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I N T R O D U C T I O N  

Lors de l a  mise en oeuvre du Travai l  d '  I n t é r ê t  Général, un groupe de r é f l e x i o n  
a é t é  réuni à l ' i n i t i a t i v e  du Min is tère de l a  Jus t i ce  e t  du Centre Technique 
National dlEtudes e t  de Recherches sur l e s  Handicaps e t  l e s  Inadaptations. 

Ce groupe de t r a v a i l  a rassemblé un c e r t a i n  nombre de partenaires concernés 
par l e  T.1 .G. : des représentants du Min is tère de l a  Just ice e t  du Min is tère 
des A f f a i r e s  sociales, des magistrats ( juge d'appl i c a t i  on des peines, 
procureurs) e t  des avocats, des p ra t i c iens  médecins-psychiatres, éducateurs du 
Ri 1 i eu Ouvert, des représetants des organi smes h abi 1 i tés ( v i  1 l e  de Paris, 
associat ions) e t  des chercheurs (C.E.S.D.I.P. - C.N.R.S.). 

Le rapport d ' a c t i v i t é  du groupe a été g t a b l i  en tenant compte des 
considérat ions sui vantes : 

Dans c e t t e  période de mise en place d'une nouvel le mesure pénale qui 
correspond à une phase d 'expér imnta t ion  e t  de rodage, il a semblé nécessaire 
de donner à ce document un caractère surtout i n f o r m a t i f .  En e f f e t ,  1 a démarche 
exp lo ra to i re  du g rwpe v i s a i t  à balayer l e  plus largement possible l e  champ de 
ses appl icat ions actuel les en n'hësi tan t  pas à en rappeler l e s  prat iques e t  
1 es pos i t i ons  extrêmes. 

Le texte qui vous es t  proposé se t i e n t  donc au plus près des cornunicat ions 
r e c u e i l l i e s  au cours des 12 f iun ions tenues de j u i n  1985 ti j u i l l e t  1986. Nous 
avons conservé aux in tervent tons spéeif iques l e u r  in tégra  l i t & .  Ces tex tes  sont 
reprodui ts  sous l a  propre responsabi l i té  de l e u r  auteur. 



Ceux-ci ont é té  regroupés autour de quatre thèmes e t  ordonnés de la façon 
suivante : 

I - La mise en place du T.I .G.  dans 'les juridictions 

I I  - Ces caractéristiques de l a  population bénéficiaire d ' u n  T.I.G. 

I I I  - Les organimies associés à l'application des T. I .G.  

I V  - Quelques données pour développer une poli tique pénale alternative à 
1 'empri sonnemen t. 

Que l e s  membres du groupe e t  l e s  divers intervenants soient une nouvelle fo i s  
r m r c i é s  pour leur participation e t  leur contribution. 
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Ce chapitre rend compte des dg f f ken t s  niveatu: de Za mise en ptaee du T.I.G., 
dans l e s  Jur.Edictions. 

- Un expos8 gdn8raZ introduit ce chqpitre, i Z  e s t  propos6 W r  Ze magZstrat du 
Ministère de Za Jwt.i.ce char@& du T.I.G. Cet exposf prPcise te cadm 
,iur.idique de r i f k e n c e  e t  si tue Z 'mpleur et la r8aZith nationales de Za 
mesure T. I.G., à un moment donnd, dans s a  processus d pivoZution. 

- Des expwhs propos8s pzr t r d s  juges dfuppZication des peZnes (exposis 
centrhs sur Zes -initXltives et  z*otonth requises pour la mise m oeuvre du 
T.I.G. seton Zes juraüictions), il2ustrent t s  disparite% qui peuvent 
ex is ter  non seuZemnt au niveau des convictions mais aussi au niveau des 
pratiques. 

- f i ,  Zes expos6s is Ze fonct&mnement exceptionnel d'une chanbre 
correctionneZZe et  sur Za putique des comit@s de pmbation, &montrent 
qu'en amont corne en aval de 'La mise en pratique du T.I.G., une coordination 
des d i f f h e n t s  services judiciaires s'instaure progressivement. 

- Las 6Zémnts du d i h t  ,juridique, rwssembl&s, avec leurs contradictions, et 
f in de chapitre, iZZwtrent l e s  r6fflexions ZiPes à ta &se en oeuvre d'un 
p~ocessus de r&alisation. Its rhvdknt tout à Za f o k  Zrint0rêt et Ze souci 
de faire aboutir une mesure p h Z e  substitutive à Z'emprisonnement, comme Ze 
T.I.G., et d'en faire b&@fierier Ze pZus grand nombre de dP"2inquants 
possibtes. 





1 - PRESENTATION ET SITUATION DE LA MESURE 1.1.6 EN JUIN 1985 
Exposé de Phm MAESTRACCI du 18 septembre 1985, a c t a l i s é  au 2 0  f é v r i e r  1987 
(Exposé de Fhie Nico le MAESTRACCHI) 

Le Travai l  d '  I n t é r ê t  Général a é té  i n t r o d u i t  dans l a  l é g i s l a t i o n  Française par 
l a  L o i  du 10 JUIN 1983 qu i  a é té  votée à l 'unanimi té  par l e  Parlement. 

Cet te  nouvel le mesure, appl icable depuis l e  l e r  j a n v i e r  1984, s ' i n s p i r e  de 
système de peines compar ab1 es expérimentées depui s p lus ieurs années dans 
cer ta ins  pays étrangers (Grande Bretagne, Canada. U.S.A.. .. 1. 

Avec l e  Travai l  d '  I n t é r ê t  Général, l e s  Tribunaux c o r r e c t i  onnels d i  sposent 
d'une nouvel le  peine : l ' o b l i g a t i o n  d'accomplir au p r o f i t  de l a  comnunauté un 
c e r t a i n  nombre d '  heures de tr avai 1 bénévole. 

L ' o b j e c t i f  essent ie l  de ce tex te  de l o i  é t a i t  d ' o f f r i r  une a l te rna t i ve  
c réd ib l  e aux courtes pei nes d' empri sonnement dont l e  caractère noc i f  e s t  
reconnu par tous : exclusion aggravée de 1 ' in téressé e t  de ses proches, 
dési nser t ion professionnel le ,  r i sque de r é c i d i  ve aggravé. 

La surpopulation des prisons françaises e s t  en e f f e t  chronique e t  l a  major i té  
des détenus f 78 %)  res ten t  incarcérés moins de 6 moi S. 

Enfin, e t  pour l a  première f o i s ,  c e t t e  l o i  permet ta i t  d 'associer 1 'ensemble de 
l a  communauté soc ia le  â l ' exécu t ion  d'une peine. 

Cette nouvel l e  d i s p o s i t i o n  a été, à c e t  égard, bien comprise par I 'opinion 
pub1 ique qui admet faci lement l ' i d é e  que 1 'exécution d'un t r a v a i l  au p r o f i t  de 
l a  comnunauté e s t  préférable à l a  pr ison pour l e s  p e t i t s  délinquants (c f .  : 
i n f r a  enquète du C.R.E.D.O.C.). 

Il s ' a g i t  d'une peine prononcée par l e  t r i b u n a l  correct ionnel.  

Chaque f o i s  qu'un dé1 i t  e s t  puni d'emprisonnement, l e  juge peut décider que l e  
prévenu exécutera un t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général. 

Cette peine e s t  prononcée : 

- s o i t  à t i t r e  de peine p r inc ipa le  à cond i t i on  que l e  prévenu n ' a i t  pas é té  
condamné au cours des 5 années précédant 1 es f a i t s ,  pour cr ime ou d é l i t  de 
d r o i t  conunun, à une peine c r im ine l le  ou à une peine d'emprisonnement sans 
surs is  supérieure à 4 m i s .  

- s o i t  corne ob l iga t ion  p a r t i c u l i è r e  dans te cadre d'une peine 
d'emprisonnement avec surs is  e t  ce, quelque s o i t  l e  passé j u d i c i a i r e  du 
prévenu. - Il - 



Dans ce cas, l a  condamnation au t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général peut ë t r e  
accompagnée d 'aut res obl igat ions : ob l iga t ion  d 'avo i r  un t r a v a i l  ou un 
domicile, o b l i g a t i o n  de se f a i r e  soigner ou de rembourser Tes vict imes. .. 

C'est un travail non réaunéré qui ne devra donc pas avoi r  d' incidence sur l e  
chômage e t  ne pourra concurrencer une a c t i v i t é  sa la r iée  déjà ex is tante au plan 
1 ocal. 

11 suppose l'accord du prévenu qui d o i t  ê t r e  présent à 1 'audience e t  f a i r e  
savoir. s ' i l  accepte l e  p r inc ipe  d 'un  t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général. 

Son adhési on condit ionne en e f f e t  l e  succès de c e t t e  mesure qui ne saura i t  
évidement ê t r e  considérée canm un " t r a v a i l  forcé" au sens des conventions 
no 29 e t  105 du Bureau In te rna t iona l  du Travai l  de l a  Convention Européenne de 
Sauvegarde des D r o i t s  de l'iianme e t  de f a  Charte In te rna t iona le  des D r o i t s  de 
l 'Home. 

La dur& de ce travai 1 ne peut ê t r e  i n f è r i  eure à 40 heures n i  supérieure à 240 
heures. Il d o i t  ê t r e  accompli pendant un dé1 a i  f i x é  par l e  t r i b u n a l  dans l a  
l i m i t e  maximum de 18 moi S. Ce d é l a i  peut ê t r e  suspendu pour m o t i f  grave 
d 'ordre médical, f a m i l i a l  ou professionnel par l e  juge de l ' a p p l i c a t i o n  des 
pei nes. t a  durée n '  i n c l u t  pas l e  temps de t ranspor t  e t  de repas. Lorsqu'un 
condamné exerce une a c t i v i t é  sa lar iée,  l a  durée hebdomadain? cumulée de c e t t e  
a c t i v i t é  e t  du t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général e t  peut excèder de p lus  de 12 heures, 
l a  durée léga le  du t r a v a i l  (39 heures hebdomadaires). 

Il n ' y  a pas de l i e n  lègaf  en t re  l a  durée du t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général 
prorioncé e t  l e  quantum des autres sanctions. Les t r ibunaux correct ionnels  
font, en conséquence, une appréciat ion souveraine de c e t t e  durée. Cependant, 
il a r r i v e  fréquemnent q u ' i l s  fassent avant de prononcer un t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  
général, une est imation de l a  sanction en terme de p r i son  ou d'amende. 

Le travail d9int&rët ghéral  peut etre égaleuent prononcé par l e  Tribunal pour 
Enfant à l'égard des mineurs de 16 a 18 ans. 

Dans ce cas, l a  durée d o i t  S t r e  comprise en t re  20 e t  120 heures ; i l  d o i t  ë t r e  
adapté aux mineurs e t  présenter un caractère formateur de nature à favor i se r  
leu r  i n s e r t i o n  sociale. 

En cas d' inéx&cution du travail  d'intérêt général. 

Le condame peut ê t r e  renvoyé devant l e  t r i b u n a l  correct ionnel  sur déc is i  on du 
juge de l ' a p p l i c a t i o n  des peines. 

S i  l e  t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général a é té  prononcé dans l e  cadre du surs is ,  l e  
t r i b u n a l  r6voque ce surs is  e t  l a  peine d 'emprisonnemnt s 'exécute. 



Si l e  t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général a é té  prononcé à t i t r e  de peine pr inc ipa le,  l e  
t r i buna l  e s t  a nouvau l i b r e  de prononcer une peine d'empri sonnement avec ou 
sans surs is  ou une peine d'amende. 

Les partenaires du travail dgint@rêt général 

A - Le juge de 1 'app l i ca t ion  des peines : 

Le juge de l ' a p p l i c a t i o n  des peines e t  l e  juge des enfants, l o r s q u ' i l  
s ' a g i t  d'un mineur, sont chargés de mettre à exécution l e  t r a v a i l  
d' i n t é r é t  généra 1. 

Le juge de l ' a p p l i c a t i o n  des peines é t a b l i t  l a  l i s t e  des travaux 
d isponib les dans l e  ressor t  du t r ibuna l  de grande instance. Il l u i  
appar t ient  dans c e t t e  perspective d' é t a b l i r  des r e l a t i o n s  avec 1 'ensemble 
des organismes ( c o l l e c t i v i t é s  locales, associations, administrations.. . f  
susceptibles d' o f f r i  r des postes. 

Après l e  prononcé de l a  pei ne, l e  juge de 1 'app l i ca t ion  des pei nes r e ç o i t  
l e  condamné pour l u i  expl iquer ses obl igat ions et  examiner l e s  
p o s s i b i l i t é s  de travaux qui s 'o f f rent ,  compte tenu de sa personnal i té e t  
des d i  vers travaux d ' i n t é r ê t  général dont i 1 d i  spose. 

Si 1 'un des travaux propsés convient, l e  juge de 1 ' app l i ca t ion  des peines 
se met en r e l a t i o n  avec l'organisme proposant un t r a v a i l  pour en examiner 
l e s  modal i t é s  d'exécution. 

Enfin, après avoi r  v é r i f i é ,  au vu d'un c e r t i f i c a t  médical que l e  condamné 
e s t  apte au t r a v a i l  p&vu e t  indemne d 'a f fec ta t ion  transmissible, il 
rendra une décision é c r i t e  (non susceptible d'appel), précisant 
notamnent : 

. l e  t r a v a i l  que l e  condamné accomplira, 

. l es hora i res retenus, 

. l e  nom de l ' agen t  de probation chargé de con t rô le r  l 'exécut ion de 
l a  peine, e t ,  l e  cas échéant, d 'apporter une aide au condamné. 

Le juge de l ' a p p l i c a t i o n  des peines peut in te rven i r  à tou t  moment pour 
apporter à sa déc is ion 1 es m d i f i c a t i o n s  nécessaires, c o q t e  tenu du 
comportement e t  de l a  s i tua t ion  du condamé. 

B - Le comité de probation : 

Le juge de 1 'app l i ca t ion  des pei nes délègue un agent de probation pour : 

. s'assurer du déroul emnt  r é g u l i e r  de l a  peine par un contact su iv i  
avec 1 'organi s m  d 'accuei l  e t  l e  condamné. 



. apporter, l e  cas échéant, l e s  renseignements e t  consei ls 
nécessaires à 1 'organisme pour lequel s 'effectue l e  t r a v a i l .  

. f o u r n i r  au condamné l ' a i d e  à caractère soc ia l  ou matér ie l  que 
requ ie r t  sa s i  tuat  ion ( p r i  se en charge éventuel l e  di un 
hébergement, des repas, mise en r e l a t i o n  avec l e s  services 
sociaux.. .) 

C - L'organisme pour lequel s 'e f fectue l e  t r a v a i l  : 

Le t rava i  1 peut ê t r e  ef fectué au p r o f i t  des c o l l e c t i v i t é s  loca l  es (région, 
département, comnune), des administrat ions e t  établissements pub1 ics,  des 
associations. 

Les associat ions doivent é t r e  hab i l i t ées  à c e t  e f f e t  par l'assemblée 
générale du t r i b u n a l  de grande instance. 

Les travaux proposés peuvent ê t r e  t r è s  d ive rs  : 

. e n t r e t i e n  e t  rénovation du patrimoine. 

. amél i r a t i o n  de 1 'environnement (nettoyage des plages e t  espaces 
ver ts .  

. travaux d k n t r e t i e n  (pei nture, dtrbroussai l lage, élagage, 
nettoyage, maçonnerie, jardinage.. . ). 

. réparat ion de dégâts d i  vers ( a f f  ichage sauvage, g r a f f i t i s .  ..) 

. tâches s ' i nsc r i van t  dans l e  cadre de l a  s o l i d a r i t é  (secourisme, 
ai  de aux personnes âgées ou dé f  avor i  sées . . . 1. 

. p a r t i c i p a t i o n  à des act ions des formations dans l e s  domaines l e s  
plus variés, selon l e s  capacités des intéressés. 

Cet t e  1 i s t e  n 'est  évi  d e m n t  pas exhaustive, 1 es possibi  1 i  tés  nombreuses 
e t  variées dépendant du contexte loca l  . 
L '  organisme b é n é f i c i a i r e  d o i t  : 

. i n t ê g r e r  l e  condamné dans une équipe de t r a v a i l  e t  prévoi r  son 
encadrement. 

. v e i l l e r  à ce que l e  nofnbre d'heures de t r a v a i l  p r e s c r i t  s o i t  
e f fectué dans l e  dêl a i  impart i ,  avec une q u a l i t é  acceptable selon 
l a  capaci t é  de f ' i ntéressé. 

. informer régulièrement l e  juge de l ' a p p l i c a t i o n  des peines ou 
l ' agen t  de probation du déroulement de l a  mesure e t  de tou te  
absence ou inc iden t  : en cas de danger ou de f a u t e  grave du 



condamné, l e  responsable du t r a v a i l  peut en suspendre 
immédiatement l 'exécut ion e t  en av iser  sans dé la i  l e  comité de 
probati  on. 

. d é l i v r e r  au juge de 1 'appl icat ion des peines e t  au condamné à 
1 'i ssue de 1 'accomplissement e f f e c t i f  de son t r a v a i  1, un 
c e r t i f i c a t  a t testant  que ce lu i -c i  a bien été effectué. 

Be rttgleie de sécurité sociale et de responsabilité 

. L'admin is t ra t ion pén i ten t ia i re  est  considérée comme employeur au 
sens de l a  réglementation en matière de sécur i té  sociale. E l l e  
assure l e  règlement des cot isat ions.  

. Les accidents de t r a v a i l  e t  de t r a j e t s  sont garant is confornément 
à l a  l é g i s l a t i o n  sur l e s  accidents du t r a v a i l .  

L ' E t a t  répond également des dommages causés à aut ru i  par l e  condamné dans 
l e  cadre de 1 'exerc ice de ce t r a v a i l .  

Les prescr ip t ions du code du t r a v a i l  r e l a t i v e s  au t r a v a i l  de nu i t ,  à 
1 'hygiène, à l a  sécur i té  a i n s i  qu'au t r a v a i l  des femmes e t  des jeunes sont 
applicabf es au t rava i  1 d ' i n t é r ê t  général. 

Non rémunéré, l e  t r a v a i l  ne f a i t  pas obstacle au versement des a l locat ions 
prévues pour l e s  chômeurs. 

Le coût d'une mesure de travail dPintërët général 

Dans l a  mesure où l e  t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général e s t  une peine p r i se  en 
charge par l a  c o m n a u t é  sociale, e l l e  n'entraîne pas en pr inc ipe de 
dépenses spécif iques . 

Les organi smes bénéf ic ia i res,  out re I 'organi sat ion e t  1 'encadrement des 
postes de t rava i  1, assurent même souvent l e s  f r a i s  de transports, l e  repas 
de mid i  e t  l a  v i s i t e  médicale. 

Cependant, dans 1 'hypothèse où l e  condamné n ' a  aucune ressource, l e  comité 
de probation d i  spose de c réd i t s  susceptibles de couvr i r  ses besoins 
élémentaires (hébergement, repas.. .]. 

Le budget g lobal  des comités de probation a été augmenté en 1984 e t  1985 
pour t e n i r  compte de ces nouvelles charges. 

De ce f a i t ,  l e  coût moyen d'  une mesure de t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  général va r ie  
selon l e s  tr ibunaux, e n t r e  100 e t  3M3 F. Ce coût apparaît minime, s i  on l e  
compare au coût de l a  pr ison : 170 F, par détenu e t  400.000 F. pour l a  
const ruct i  on d'une nouvel l e  place de prison. 
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Par a i l l eu rs ,  l ' admin is t ra t ion  pén i ten t ia i re  dispose de moyens 
tic i n c i t a t i o n  f inanciere à 1 'égard des organi smes bénéf ic ia i res auxquels 
e l  l e  peut accorder des subventions destinées à corrpenser l e s  f r a i s  l i é s  à 
la  mise en place des premiers postes de t r a v a i l .  

iE BILAN 1984-19115 

Les chiffres 

Zn 1984, 2.319 condamnations ont  é té  n o t i f i é e s  par l e s  juges de 
I ' app l  i c a t i o n  des peines. En 1985 ce c h i f f r e  a é té  de 5.698. 

Parr 1985, l e s  données s ta t i s t iques  ne sont pas d é f i n i t i v e s  mais ce 
c h i f f r e  devra i t  avoisiner 8.000. Pour l e s  mineurs 1 es condamnations ont  
é té d 'env i ron 200 en 1984 e t  436 en 1985. 

Les évolutions 

Le démawage a é té  l e n t  en 1984 avec une la rge  d i s p a r i t é  des prat iques 
régionales. 

Cet t e  m s u r e  repose en e f f e t  essentiellement sur l e  dynamisme des juges de 
I ' app l  i c a t i o n  des peines e t  des Comités de probation e t  d'assistance aux 
l i bé rés  e t  leur  capacité à négocier des postes de t r a v a i l  avec des 
partenaires extér ieurs à l a  jus t i ce .  

A u j w r d  'hui tous l e s  tr ibunaux d i  sposent de postes de t r a v a i l  suff isarment 
nombreux e t  d i v e r s i f i é s  q u i  sont l o i n  d ' ê t r e  complètement u t i l i s é s .  

Les j u r i d i c t i o n s  res ten t  en e f f e t  t r ê s  prudentes pour de nombreuses 
raisons : l e  poids des habitudes, Ta référence constante à l a  prison, l e  
manque d' information, l a  surcharge des audiences, l a  c r a i n t e  de con f ie r  à 
des organismes ex té r ieu rs  des personnalités t r o p  d i f f i c i l e s .  .. 

Par a i l 1  eurs, l e s  Parquets requièrent peu c e t t e  mesure e t  l e s  avocats 
pensent rarement à l a  demander, 

On observe tou te fo is  une len te  évolut ion l i é e  à l a  banal isat ion 
progressive de c e t t e  peine. Il semble que des condamnations soient 
prononcées un peu plus souvent en l i e u  e t  place de condamations à 
l'emprisonnenent ferme. Un ind icateur  de c e t t e  tendance pour ra i t  ê t r e  
1 'augnentation de l a  propor t ion de t i g i s t e s  déjà condarmés (44 % en 1984 
e t  52 % en 1985). 

Les organi smes bénéf ic ia i res apparaissent dans 1 'ensemble s a t i s f a i t s  du 
t r a v a i l  fou rn i  par l e s  condamnés. 11s admettent un c e r t a i n  taux d'échec e t  
l eu r  s e u i l  de to lérance apparait  b ien plus élevé qu'on ne l ' imagine.  



Le taux d ' i nc iden t  ayant entrainë un renvoi  du condamé devant l e  t r i buna l  
correct ionnel e s t  par ai  l l e u r s  assez f a i b l e  pui s q u ' i l  es t  de l ' o r d r e  de 
14 %. 

De ce f a i t ,  l e s  organi smes béné f i c ia i res  c m e n c e n t  à appréhender 
d i f f é r e m n t  l e  problème de l a  p e t i t e  délinquance. 

Cette p r i s e  de conscience a entraîné de l a  p a r t  des municipal i tés, des 
associat ions e t  des services extér ieurs des d i f f é r e n t s  ministères une 
a t t e n t i o n  croissante à l 'égard des populations pr ises en charge par 
l 'Admin is t ra t ion  Péni tent ia i re .  

Tous ces partenaires s ' in téressent  au jwi rd 'hu i  plus sé r i  eusement à l a  
pr ison et  à ses a l te rna t i ves  (probation, contrô le  jud ic ia i re . .  . 1. I l s  
in tègrent  p lus largement ce pub1 i c  dans leurs programnes d ' in te rven t ion  e t  
dans l e u r  budget. 

Dans de nombreux cas, e t  en p a r t i c u l i e r  pour 'tes jeunes condamés, des 
a r t i c u l a t i o n s  avec l e  d i s p o s i t i f  d ' i n s e r t i o n  soc ia le  e t  professionnel l e  
ont  pu ê t r e  trouvées. 

A ins i  p lus ieurs i n i t i a t i v e s  on t  é té  p r i  ses pour organi ser pendant ou après 
I 'exécut ion du T.I .G. des stages de formation ou des T.U.C. 

D'une f acon générale e t  c ' e s t  une des conséquences t e s  p lus  intéressantes 
de c e t t e  nouvel l e  mesure, l e s  organismes béné f i c ia i res  ont l e  souci de 
l ' i n s e r t i o n  soc ia le  e t  professionnelle du condamé. 

Ce phénomëne e s t  en t r a i n  de m d i f i e r  en profondeur 1 'image du p e t i t  
dél inquant dans l ' o p i n i o n  publique : il n ' e s t  plus perçu comme une menace 
anonyme mais comme une personne dont il convient de résoudre l e s  problèmes 
sociaux. 



Quelques repères s ta t i s t iques  (M.D.  BARRE e t  P. TOURNIER - C.E.S.D.I.P.) 

/ 1. Caractëri stiques de l a  populat ion 
1- 
i Taux de f h i n i t é  5 % 6 %  j 
1 Age moyen 25 ans 25 ans 1 
I Propor t iondemoinsde25ans  68 % 69 % 1 
1 Proport ion d 'étrangers '8 % 8 %  1 

Proportion de chômeurs 68 % 71 % ( 
1 Propor t i  on de t i g i s t e s  déjà condamnés 44 % 52 % 1 
I I 
i Mot i f  de l a  condamnation 
I 
i vo t , rece l  
1 C i rcu la t ion  
f Dé1 i t s  contre l e s  personnes 

D e ~ t r u c t i o n ~ d é g r a d a t i o n  
1 Dé1 i nquance as tucieuse 
! Ordre pub1 i c  général 

l 
1 2, Décision du t r i b u n a l  
I 
1 Procédure : 
I 

i 
1 

i Ci ta t ion  d i rec te  
1 Comparutionimnédiate 
1 Sur renvoi d '  un juge d ' i n s t r u c t i o n  
1 Autres 
I 
1 Comparution : 
i 
i L ibre 
) Sous contrô le  jud i  c i a i  r e  
f Dét en u 
I 
i Régime du T IG  : 
l 
i Pe inepr inc ipa le  
1 Sursis 
l 
i Norbre d'heures : 
I 
i Durée moyenne 
1 Moi ns de 1 20 heures 
1 240 heures 
i 



i 3, Hodal i tés prat iques d'exécution 
I 
i Organi sm? d 'a f fec ta t ion  
1 

Col l e c t i v i  t é  publique 
1 dont cornratne 
1 Etabl i ssemen t publ i c 
I Association 
I 

N a t u r e d u t r a v a i l  
1 

Ent ret ien e t  améliorat ion de 1 'environnement 
Travaux d 'en t re t ien  : bâtiments e t  équipements 
Travaux d 'en t re t ien  : voie publ ique 
Travaux d 'en t re t ien  : autres 
Travaux admin is t ra t i f s  
Act ion de formation ou d'animation 
Secourisme e t  s o l i d a r i t é  
Autres 
Ac t i v i tés  mu1 t i p l e s  





HI - LES TRlWNAüX M TOULOUSE, VIENNE ET BESANCON 

L 'expcpasb prbc&ent a permis de déguger les perspectives ghnérates 
d'appticatwn du T .  I.C. a juin 1985. La présentation de 2a mise en phce 
de c e t t e  mesure pénaZe, dans t r& ,juridictEons d i f fhen te s ,  permet de 
saiair Za diversi té  des conceptions, tant juridiques que soc&z2es, qui % 
sous-tendent. Ces positions exprirnbes par t e s  diff6rents intervenants, sz  
e t  tes ont été largement dght tues ,  ne doivent pas être  consid6~ées corne 
eeZtes du Graupe de t r a w i t .  

A - LE TRIBUNAL DE TOULOUSE : Les points f w t s  pour l a  lnise en place du 
T. 1.6. 
(Exposé de IYr WGUET - Juge d'Application des Peines - du 18 décembre 
1985) 

1 - t ' e f f o r t  de prospect ion 

54 wgan i  smes (23 comunes - If établissements pub1 i c s  - 20 
associat ions) o n t  accepté d ' o f f r i r  des postes T.1 .G (118 postes 
sont actuellement disponibles).  A Toulouse, il a paru important 
de mu1 t i p l i  er l e  nombre d' organismes habi l  i t és ,  ceci a f i n  de 
pouvoir prendre en compte chaque condamné avec sa personnal i té e t  
ses po ten t ia l i t és .  

Tro is  c r i t è r e s  ont  serv i  à o r ien te r  l e  dgmarchage : l e s  c r i t è r e s  
géographique, technique, e t  éducati f .  

. Le c r i t è r e  géographique a permis de sélect ionner l e s  comunes : 
ceci  a f i n  que te  t i g i s t e  n'accomplisse pas son T.1.G dans sa 
comnune de résidence e t  pour l u i  é v i t e r  de t r o p  longs 
déptacemnts. Pour l e s  éducateurs du C.P,A.L,  c e t t e  extension 
géographique n 'a  posé aucun problème car  il e x i s t a i t  déjà une 
sec to r i sa t ion  du t r a v a i l  éducat i f  pour l e  surs is  avec mise à 
1 'épreuve. 

. Le c r i t è r e  de techn ic i té  a permis de sélectionner l e s  
etabl issnnents publ ics  ; a i n s i  1 ' 1  .N.S.A. o f f r e  des postes 
permettant l a  manipulation des plantes, l e  rec to ra t  un poste de 
pupitreur,  l e  G.R.E.T.A. propose un complëment de formation 
après l e  T.I.G. Ainsi cer ta ins t i g i s t e s  peuvent exercer ou 
acquérir  un savoir f a i r e .  

. Le c r i t è r e  éducat i f  a servi  à sélect ionner l e s  associations. 
t e l  1 es reconnues d ' u t i l i t é  publique e t  venant en aide aux 
personnes défavorisées ont  é té  p r i o r i  tairement contactées. Dans 
ce cadre, l a  peine T.1.G devient valor isante, l e  condamne peut 
mesurer son u t i l i t é  sociale, D'autre par t ,  en réa l i san t  q u ' i l  
e x i s t e  d'autres personnes plus malheureuses que l u i ,  l e  



condanné prend conscience de son égacentrisme e t  peut parvenir 
à r e l a t i v i s e r  ses échecs. M r  DUGUET se réfère i c i  à un tex te  de 
M r  Paul de CANT, Avocat Généra? â Bruxelles, paru dans une 
chronique en d r o i t  comparé : "En plus e t  surtout,  e t  j e  pense 
que c 'es t  l à  vraiment l a  mei l leure f i n a l i t é  que l e  Comnunauty 
Service Order (modèle anglais du T.I.G.) peut atteindre, c ' e s t  
l a  possibi  1 i té  pour l e  condamné de constater par lui-même q u ' i l  
ex is te  des homes dont l a  condi t ion humaine es t  p lus 
malheureuse que ta  sienne, q u ' i l  peut 'leur v e n i r  en aide e t  que 
ce t te  aide sera acceptée sans a r r i è r e  pensée, n i  mëpri s, n i  
arrogance. Pour dépeindre 1 ' é t a t  d ' e s p r i t  q u i ,  peut s'emparer du 
condanné, rappelons nous l a  maxime chinoise : " j e  me suis  
p l a i n t  de n 'avoi r  pas de soul iers  jusqu'au jou r  où j '  ai 
rencontré un home qui  n ' a v a i t  pas de pieds"." 
L'aspect éducat i f  du T.I.G. a é t é  étudié e t  approfondi auprès 
de chacun des organismes habi l  i t é s  : un p r o j e t  éducat i f  adapté 
à chaque organisme a e t @  é l  aboré e t  rédigé. L ' o r i g i n a l i t é  de 
chaque organisme e t  de chaque poste o f f e r t  a é té  c i b l é e  ; a ins i  
1 es éducateurs peuvent f aci lement e x p l i c i t e r  chacun des postes 
T.I.G. e t  l e s  adapter au condamné. 

2 - L ' e f f o r t  de s e n s i b i l i s a t i o n  

. A Toulouse, l e  Comité de Probation a souhaité s e n s i b i l i s e r  
l'ensemble de l a  populat ion aux o b j e c t i f s  du T.I.G. Pour cela, 
b ien  avant l ' é d i t i o n  de l a  p laquet te  du Min is tère présentant l e  
T.I.G., le C.P.A.L. toulousain a rédigé, à p a r t i r  des 
ins t ruc t ions  de l a  c i r c u l a i r e  du .15/12/1983, une brochure qui a 
é té  d i f fusée à 2.000 exemplaires par l e s  soins du Conseil 
Départemental de Prévent ion de 1 a Dé1 i nquance. 

. Des a r t i c l e s  sur l e  T.1.G ont paru dans l a  grande presse 
régionale (Dépeche du Mid i  - La Croix du Midi). Les 
jou rna l i s tes  t raduisent  en termes simples et  chocs l e s  
informations que l e s  j u r i s t e s  (qu i  ne sont pas des techniciens 
des &di  as) d i f fusen t  en termes spécial isés, 

. Mr DUGUET a rédigé un a r t i c l e  dense e t  complet sur l e  T.1.G 
dans l e  B u l l e t i n  du Bâtonnier, a f i n  de s e n s i b i l i s e r  Tes avocats 
qui eux-mêmes ont  du mal à demander c e t t e  mesure pénale. Un 
autre a r t i c l e  e s t  paru dans l a  gazette des tr ibunaux du midi : 
un journal rëgional t r è s  l u  par l e s  prat ic iens.  

. Des émissions radiophoniques, deux séquences télévisées sur 
F.R.3 ont  é té  consacrées au T.I.G., avec l a  p a r t i c i p a t i o n  de Mr 
DUGUET. Cet e f f o r t  d i i n fo rna t ion  a permis de f a i r e  connaître l e  
T.I.G, l e  contact avec l e s  organismes a é té  f a c i l i t é ,  e t  
l 'acceptat ion des h a b j l i t a t i o n s  favorisée. 



3 - Le T.1.G e t  l a  Mair ie  de Toulouse 

La Mair ie  de Tou'louse a v a i t  adopté, au démarrage du T . I  .G, une 
p o s i t i o n  de p r inc ipe  drastique, c e l l e  de n'accepter aucun T.I.G. 
Après avoir convaincu le secrëta i re  général e t  t r o i s  maires 
adjoints, Nr OUGUET a réussi à obteni r  un rendez-vous auprès du 
Plaire de Toulouse. 

Un p r o j e t  élaboré concernant I ' a c c u e i l  de condannés à des peines 
T.1.G. a été propose : une p i s t e  m t o c y c l i s t e  avec un encadrement 
assuré par l a  Pol ice hdtionale, e t  l e  soutien du Comité de 
Prévention de l a  Dé1 inquance ava i t  étIs créée à 1 'ex tér ieur  de l a  
v i  l l e .  Le c o m i s s a i r e  de pot i c e  qui ava i t  m n t é  c e t t e  p i s t e  
prenai t  en charge lui-même 1 'encadrement des T. 1 .G. 

En présentant parallèlement au p ro je t  T.I.G., un p ro je t  de 
serv ice d'accuei l  des victimes, l a  ma i r ie  de Toulouse a voulu 
montrer au publ ic  que l a  j u s t i c e  recherchait  des so lut ioqs 
équitables e t  *ciproques aux problêmes posés par l a  dé1 inquance. 

Ainsi, deux postes T.I.G. ont é té  mis à l a  d ispos i t i on  par ?a 
Ma i r ie  de Toulouse ; ce démarrage, s ' i l  a été prudent, a été 
p o s i t i f ,  c a r  actuel lement, des postes supplémentaires à 1 ' hôp i ta l  
e t  pour des f o u i l l e s  sur un s i  t e  gallo-romain vont ê t r e  proposés. 

4 - Constatations aprés l a  mise en oeuvre du T.I.G. 

. Le coüt du T.I.G. a été ca lcu lé (12.000 Francs ont é té  
d i s t r i b u é s  aux condamnés) ; ains i  Toulouse, où la v i s i t e  
medicale e s t  gratu i te ,  l e  coGt d'une mesure T.1 .G. s'élève à 
133 Francs en moyenne. Ce coût es t  v o i s i n  de c e l u i  ca l  culë par 
l 'équipe de Paris, s o i t  108 Francs en moyenne pour chaque 
condamnation à un T.I.G.. I I  f a u t  l e  m t t r e  en rapport avec l e  
coût de l'emprisonnement qu i  e s t  de 160 Francs par  jou r  l sans 
compter l e s  immobil isat ions, a lors  que l e s  pr isons o n t e n  p lus 
un taux d'occupation moyen de 137 % pour 1985). 

. La p r i se  d ' i n i t i a t i v e  du t i g i s t e  e s t  f a c i l i t e e  dans l e s  
associat ions ; cec i  vraisemblablement grâce aux qua l i tés  
souples de l'encadrement proposé, ce qui n 'est  pas tou jours 
poss ib le  avec l e s  services cornunaux où l e  t i g i s t e  e s t  souvent 
in tégré à une équipe aux préoccupations plut&, fonct ionnel les 
que re la t ionne l  les.  

. Les indemnités proposées par  le Winistère dans 'la c i r c u l a i r e  du 
5 mars 1984 n'ont pas été u t i l i s é e s  par les  organismes 
d 'accuei l ,  I ' a t t r a l ' t  d'un gain pouvant n u i r e  à l ' e n t r e p r i s e  
éducative q u i  préside à c e t t e  expérience, 11 e s t  évident que ce 
sont des équipes motivées qui o n t  é t6 habif ttées. 



5 - La conception développée 

Il faut considérer cette peine comne un "challenge", c'est-à-dire 
qu ' i l  s ' ag i t  d'un contrat de confiance entre l'organisme d'une 
part, le Juge d'Application des Peines e t  l'éducateur d'autre 
part. 

Les chmbres correctionnelles doivent ê t r e  prudentes et  ne 
prescrire un T. 1 .G. qu'à des condamnés susceptibles d'en 
bénéficier. Il e s t  nécessaire de proposer un contrat qui 
satisfasse et le condamné, et  l'organisme. Pour cela, l a  
ventilation des condamés doit pouvoir ê t r e  assurée avec une 
possibilité de postes variés et  nombreux. Il faut  éviter la 
lassitude de l 'accueil .  II faut éviter  aussi que l e s  organismes 
tombent dans l a  routine et fassent du "T.I.G. à l a  chaîne". 

Le T.I.G. doit par ai l leurs susciter, chez l e  condamné, une 
motivation de réinsertion. 

11 e s t  important que la qualité éducative de la peine T.I.G. 
puisse ê t r e  maintenue. Il a été décidé, pour ce qui concerne l e  
suivi éducatif à Toulouse, que chaque éducateur rencontrerait une 
à deux fois  par semaine chaque t ig is te .  

Afin de sauvegarder la valeur de substitution à l'incarcération 
du T.I.G., i l  convient d 'ê t re  vigilant ; car si on se réfère à 
1 'évolut iun du Comnunauty Servi ce Order en Grande-Bretagne ( i l  
faut  se rappeler que l e s  anglais nous ont précédé), on peut 
constater que de 1973 à 1980, l e  C.S.O. a émargé davantage sur ta 
probation que sur l 'emprisonnement : 

- Nombre d'emprisonnements : 

- Nombre de mesures probatoires prononcées : 

al ors qu'en 1980, l e  C.S-O. a at te in t  22.232 jugements. 



B - LE TRIBUNAL DE VIENNE : La spécificité de la pratique du T.I.G. dans 
un petit tribunal en région semi-rurale 
(Exposé de W. CATELIN, Juge d'Application des Peines - Juge pour 
Enfants - du 24 avril 1986) 

1 - Présentation du t r i b u n a l  

Le t r ibuna l  de Vienne e s t  un p e t i t  t r i b u n a l  ; i l  n ' y  a qu'une 
seule chanbre, comne prës de l a  m o i t i é  des tr ibunaux en France. 
Cette s i t u a t i o n  joue un r ô l e  t r è s  important au niveau des 
magistrats e t  de l a  perception de l ' op in ion  pub1 ique. La 
prat ique j u d i c i a i r e  e s t  a i n s i  f o r t  différemment t e i n t é e  de l a  
prat ique des Juges d 'Appl icat ion des Peines de Paris, Toulouse, 
e t  même Besançon. 

M. CATELIN e s t  juge pour enfants sur l e  secteur de Vienne e t  
Bourgoin J a l l i  eu, ressor t  j u d i c i a i r e  lou rd  qu i  concerne 3M.O(K1 
habitants. II a également des responsabi l i tés de Juge 
d'Appl icat ion des Peines sur l e  secteur de Vienne /200.000 
habitants),  il e s t  assesseur au t r ibuna l  correct ionnel,  
égalemnt  juge d l inst ruct ion pendant l e s  vacances : " j e  suis une 
v é r i t a b l e  chaine pénale". 

Ghgraphiquement, l e  secteur e s t  contrasté : 41 e x i s t e  une zone 
semi-rurale avec des pe t i tes  bourgades autour de Vienne, gui, 
e l l e ,  e s t  une v i l l e  de %.GO0 habi tants  ; enfin, une v ~ l l e  
nouvel le  proche de l ' e s t  lyonnais es t  en extension. 

Des études sociologiques ont caractér isé des populations ru ra les  
d'un côté e t  des populations transplantées en H.L.M. (beaucoup 
de fami l l es  q u i t t e n t  Lyon pour s ' i n s t a l l e r  à l ' I s l e  d'&beau, 
v i l l e  nouvelle). Ainsi,  l a  populat ion évolue, mais l e s  problèmes 
d' i n s e r t i o n  vont croissant.  

Il convient de soul igner l e s  problèmes de sous-encadrement 
j u d i c i a i r e .  Le t r ibuna l  de Vienne ne fonctionne qu'avec 6 
magistrats ; l e  service du Juge d 'Appl icat ion des Peines 
s appule sur un comité de probation composé seulement d'un 
éducateur, d'une assistante soc ia le  à mi-temps pour deux c a  
mesures à prendre en charge. Le service de I1Education 
Surve i l l ée  n 'est  const i tué que de t r o i s  éducateurs pour couvr i r  
un secteur de 300.000 habitants (comparativement à Grenoble, où 
il y a 60 sa la r iés  au serv ice de I 'Education Survei l lée pour 
600,000 habitants ! )  



2 - Miseen place du T.1.G 

Le T.I.G. a é t é  mis en place par l e  t r i buna l  pour enfants, avant 
l a  l o i ,  pour des mineurs. L'ordonnance de 1945 a été considérée 
corne dépassée au n i  veau des prat iques, @me s i  1 ' e s p r i t  res te  à 
préserver. La dé1 inquance a changé, e t  1 es réponses social  es à 
l a  délinquance doivent évoluer, même s i  c e l a  impose de s o r t i r  du 
cadre de l a  l o i .  

Cette pos i t i on  a été Tonguement combattue au se in du t r i b u n a l  de 
Vienne, mais l a  pression de l ' o p i n i o n  publique (qui es t  
par t icu l ièrement  sensible dans l e s  p e t i t e s  j u r i d i c t i o n s )  a 
confor té  l a  prat ique du juge d 'app l i ca t ion  des peines. Ainsi,  à 
l a  demande d' animateurs sociaux t r a v a i l 1  ant au sein d'une équipe 
de prévention, un "T.I.G." avant l a  l e t t r e  a été proposé à deux 
mineurs. I l s  avaient, une deuxième f o i s ,  saccagé l e  centre 
soc ia l  malgré une premiëre admonestation qu i  s ' é t a i t  donc avérée 
inefficace. Ces mineurs ont  t r a v a i l l é  au centre social ,  une 
semaine, en dehors de leu rs  heures de formation. Lorsque après 
ce t r a v a i l ,  i l s  se sont présentés au t r ibuna l ,  i l s  ont é té 
dispensés de peine. 

L ' e f f e t  a é té  p o s i t i f  aussi b ien  au niveau de l a  conduite 
ac tue l le  des deux mineurs, comme au niveau de l 'adhésion de 
l ' o p i n i o n  publique. Une cassette vidéo a également été tournée, 
e l  l e  représente l e  démarrage d'une campagne p u b l i c i t a i r e  e t  
d ' in format ion auprès des médias. Au moment de l a  mise en place 
de l a  l o i ,  l e  service du Juge d 'Appl icat ion des Peines a 
poursuivi  l ' a c t i o n  qui é t a i t  déjà b ien amorcée. Le juge, l e s  
éducatews, au volant de 1 eurs voitures, t ransfomés en 
"V.R.P.", ont individuel lement démarché pour obteni r  l 'adhésion 
des maires. A l a  f i n  de l 'année 1983, une réunion générale a 
rassemble une vingtaine de par t i c ipan ts  : des députés, des 
représentants des consei 1s généraux e t  des muni c i  pal i tés, de 
d r o i t e  comne de gauche. Au cours de c e t t e  réunion, l 'adhésion 
des maires au pr inc ipe du T.I.G. a é té  imnédiate, c 'es t  
l ' a p p l i c a t i o n  aux mineurs qui a sur tout  paru pert inente. 

3 - L 'app l i ca t ion  du T.1 .G. pour l e s  majeurs 

Dans un premier temps, 'les peines T.I.G. prononcées par l e  
t r i buna l  correct ionnel  se subst i tua ient  à I 'empri  sonnement avec 
sursis. Le T.I.G. é t a i t  prononcé par exemple l o r s  d'une réc id ive  
de v o l  à l a  r o u l o t t e  avec e f f rac t ion .  La peine maximum peut 
a t te ind re  5 ans, en para l lè le ,  à Vienne, on peut p resc r i re  un 
T.I.G. dans ce cas l à .  



Un exenple a é té  présenté l o r s  de l a  journée nat ionale sur l e  
T. 1 .G. La personne concernée é t a i t  un a r t i san  déjà condamné à 
une amende pour conduite en é t a t  d'ivresse. 17 h a b i t a i t  une 
p e t i t e  bourgade, Lors de l a  d e u x i a e  in f ract ion,  l e  maire 
(comne .il e s t  t r è s  fréquent dans une p e t i t e  j u r i d i c t i o n )  a 
téléphoné au juge i n s i s t a n t  sur l e s  d i f f i c u l t é s  f a m i l i a l  es de 
l ' a r t i s a n  qui ne pourraient que s - p l i f i e r  s i  on l e  
sanct ionnait  t r o p  sévèrement ( l a  pr ison l ' é l o i g n e r a i t  de ses 
enfants, e t  il ne pouvait pas payer une amende). Le jou r  de l a  
comparution de l ' a r t i s a n  au t r ibunal ,  l e s  gens du v i l l a g e  
attendaient son retour en supposant q u ' i l  a l  l a i t  encore f a i r e  du 
grabuge avec son f u s i l .  O r ,  au t r i buna l ,  l ' a r t i s a n  a accepté l e  
T. 1 .G. demandant d'assurer l a  construct ion d'un abr i  pub1 i c  sur 
l a  place de son v i l l age .  P e t i t  à p e t i t ,  l e s  gens du v i l l a g e  sont 
venus 1 ' a i  der à b â t i r .  Cet abr i  publ i c  a é té  inauguré en grande 
pompe e t  a même reçu l e  grand p r i x  de l'environnement. Tout l e  
monde s 'es t  f é l i c i t é  de c e t t e  peine, l a  pr ison a été évitée, e t  
c e t  ar t isan,  depuis deux ans, n'a plus f a i t  pa r le r  de l u i .  

Une autre démarche e s t  aussi s i g n i f i c a t i v e  de l a  mise en oeuvre 
du T.I.G. à Vienne. 11 s ' a g i t  du cas d'une personne revenant 
pour l a  troisième f o i s  au t r ibuna l  après outrage à agents ( l a  
première fo i s ,  il a été condamné à 1.000 Francs d'amende, l a  
seconde f o i s  à une peine avec surs is ,  l a  troisième fo is ,  il 
r i s q u a i t  l a  pr ison ferme). C'est lui-même qui  a demandé un 
T.I.G. (un a r t i c l e  é t a i t  paru dans l a  presse deux jours 
auparavant). Ce qu i  es t  intéressant, c 'es t  que l e  p o l i c i e r  
outragé, présent à 1 'audience a accepté ce t te  sanction. t e  
condamné f a i s a t t  p a r t i e  d'un groupe rack. Un centre d'accuei l  
pour cas sociaux a été h a b i l i t é  e t  l e  musicien a donné des cours 
de b a t t e r i e  e t  de musique aux pensionnaires de ce centre. Cet 
exanple t r a d u i t  b ien l a  volonté de personnaliser l a  peine, 
d ' u t i l i s e r  1 es compétences. Certains t i g i s t e s  peuvent quand même 
ê t r e  employés à des tâches manoeuvrières t e l l e s  que des travaux 
de v o i r i e ,  de balayage du marché. 

P e t i t  à p e t i t ,  l e  champ d 'app l i ca t ion  du T.I.G. s"st é la rg i ,  il 
e s t  devenu davantage subs t i tu t  à l'emprisonnement ferme. 
Actuellement, ent re 50 e t  60 % des peines 7.1 -6. prononcées sont 
subst i t l r t ives à l'emprisonnemtnt ferme, l e s  40 % restants  
environ sont prononcées en place d'un sursis, d'une aniende, ou 
d'un surs is  avec mi se à l'épreuve. En 1985, a lo rs  que 65 peines 
ont  é té prononcées, seuls 5 échecs sont à noter, 

L ' e f f o r t  d'information e t  de s e n s i b i l i s a t i o n  d o i t  res te r  
soutenu : des réunions semestr iel les sont organisées avec l e s  
munic ipa l i tés.  Dans un deuxi&me temps, des associat ions e t  des 
établissements publ i c s  (hôpitaux, of f i c e  Kt.#., s i t e s  
archéologiques) ont  été demarchés e t  on t  accepté 1 "habilitation. 
L ' i  nformati on s ' e s t  é la rg ie  aupres des brigades de gendarmerie. 
La campagne importante auprès des médias s'est poursuivie. 
Ainsi, dans l e  secteur de Vienne, il semble qu'actuellement, t a  
p lupar t  des gens connaissent c e t t e  peine. 



4 - Le T.I.G. e t  l e s  mineurs 

Trente-cinq peines on t  été prononcées en 1985, concernant des 
mineurs. E l l e s  ont  été, dans trente-deux cas, subst i tu t ives â 
1 'empri sonnement avec sursis. Vienne e s t  un p e t i t  secteur où 
t o u t  se s a i t  : l e  "Dauphiné Libéré" peut t i t r e r  en gros : "c inq 
mineurs ont encore cassé l e  centre social  ". L'opinion publique 
es t  exacerbée, il f a l l a i t  t rouver  d'autres sanctions plus 
adéquates. La palet te  proposée n ' e s t  plus adaptée aux actes de 
dé1 inquance des mineurs qui occasionnent des t roubles ou des 
dégradations graves dans l e  corps soc ia l .  Le T.I .G.  est  a lors  
prononcé pour des mineurs qui réc id ivent .  Les peines sont 
courtes, e l  les n'excèdent pas 40 heures de t r a v a i l .  L ' o b j e c t i f  
e s t  de l a i s s e r  l e s  mineurs dans l e u r  m i l i e u  f a m i l i a l  e t  de leur  
f a i r e  prendre conscience q u ' i l  s ont cornnis un acte grave (ce que 
ne permet pas 1 ' admnestat i  on ). 

I c i  encore, l a  mise en place du T.1.G pour l e s  mineurs a suscité 
de nombreuses réact ions des magistrats : " t u  es en t r a i n  de 
remettre en vigueur l e s  travaux forcés", e t  des syndicats 
d'éducateurs de l a  région ont é té v i r u l e n t s  contre l e  service 
d1Education Survei l lée qui s u i v a i t  l e  T.I.G. Car ce service, 
qu i  assure 1 'encadrement de 180 mineurs, s 'es t  i d d i a t e m e n t  
associé à l ' o rgan isa t ion  du T.I.G. Les éducateurs ont  un r ô l e  de 
médiation, en t re  l a  j u s t i c e  e t  l e  délinquant, t o u t  à f a i t  
pr imordial .  I l  ressor t  de c e t t e  pratique, e t  des ré f lex ions  
menees au cours de réunions t r i - p a r t i t e s  (mineurs - 
munic ipa l i tés - éducateurs de 1'Education Survei l lée)  que l e  
T.I.G. e s t  une peine bien perçue, i n t é r i o r i s é e  par l e  mineur qu i  
accepte t ' idée d'une réparat ion. Le témoignage des parents, des 
victimes, l e s  react ions de l ' o p i n i o n  publique, sont également 
favorables au T.I.G. C'est une peine qui joue son v é r i t a b l e  r ô l e  
péna 1. 

5 - Tro is  axes d'éventuel 1 es proposit ions 

On pour ra i t  accepter qu'un juge pour enfants puisse prononcer 
un T. 1 .G . en audience de chambre du consei 1. I l  e s t  v r a i  qu'en 
chanbre de conseil , un juge décide seul e t  que l e s  décisions 
pr ises dépendent a lo rs  t r o p  de l a  personnal i té e t  des 
conceptions du juge. Le T.I.G. devra i t  se concevoir corne une 
sanction à caractère éducati f .  Les mesures dont dispose l e  
juge pour enfants ( l i b e r t é  su rve i l l ée  ou placement) sont 
i n s a t i s f a i  santes. 

. Au moment de l ' i n s t r u c t i o n ,  l e  juge peut décider d h n e  
détent ion provisoire. 11 pour ra i t  également f avec l e  
consentement de l a  personne interrogée) prescr i re  une 
ordonnance de T.I.G. provisoire, de 40 heures par exemple, qu i  
é v i t e r a i t  l a  détent ion qui souvent e s t  fn terprétëe corne une 
évidence de c u l p a b i l i t é  e t  dont l a  n o c i v i t é  e s t  reconnue. 



. Il e s t  indispensable de s ' in téresser  à l'après-T.I.G. l a  
popul a t i  on CO ndamnée es t  une popul a t i  on à probl &es. 
L'accomplissement d'un T.I.G. permet au condamné d ' ê t r e  
accompagné par t o u t  un environnement de personnes qui se 
mobi l isent  pour l u i .  La f i n  d 'un T.I.G. ne d o i t  pas ê t r e  une 
rupture b ru ta le  e t  un re tour  à un v ide soci al. A Vienne, dans 
certaines municipal i tés, on o f f r e  la p o s s i b i l i t é  de stages 
T.U.C., des contrats  jeunesse e t  sports, l a  mob i l i sa t ion  du 
patronnat. Des entreprises in termédia i res ont é té  créées pour 
l a  const ruct ion de barques e t  de catamarans de r i v iè res .  
Malgré l a  cr ise,  deux jeunes sur d ix  peuvent p r o f i t e r  de ces 
ouvertures vers l 'emploi.  Il f a u d r a i t  pouvoir i n t e n s i f i e r  ces 
act ions débordant sur des v3al isat ions concrètes. 

LE T R I B U N  DE B E W O N  : Conception et mise en pratique du T.1 .G. 
fExposé de Br. STAECHELE - Juge daApplicatîan des Peines - du 23 
janvier 1986) 

La s i t u a t i o n  de Besançon e s t  p a r t i c u l i è r e  : il e x i s t e  un nombre 
important de peines T.1 .G.  (130 environ) ; compte tenu du f l u x  de 
popul a t ion pénale qui passe au t r ibuna l  ( p e t i t e  j u r i d i c t i o n ,  une 
seule audience par semaine), c 'es t  l a  p lus f o r t e  proport ion de 
condamés T. 1 .G. rencontrée en France. 

De plus, à Besançon, l e s  pratfques en matière dQpp1ication des 
peines sont par t i cu l i& res .  E l l e s  mettent à p r o f i t  l e  t r a v a i l  
benévole dans l e  cadre d'exécution des peines en m i l i e u  fermé, cec i  
peut apporter un éclairage pour r é f l é c h i r  aux l i m i t e s  maximales qui 
pourra ient  a t te ind re  l e  T.1 .G. 

1 - Les fondements de l a  p o l i t i q u e  pénale à Besançon 
Pour M r  S T m ,  l 'une des causes essent ie l res de l a  p e t i t e  
dé1 inquance urbai ne rés i  de dans 1 es carences sociales, 
fmi 1 i a l  es e t  profes sionnef 1 es des délinquants. Répondre à une 
s i t u a t i o n  de mauvai se inser t ion,  ou d'affaibl issement du sens 
des valeurs morales par  l a  dësi nser t ion t o t a l e  e t  l a  promiscuité 
mal saine de l a  pr ison es t  une fau te  majeure de raisonnemnt. 17 
e s t  p lus nécessaire de f a i r e  en sor te  que l a  fau te  s o i t  réparée, 
que l e s  p la ies  soient pansées, chez l a  v ic t ime comme chez t e  
délinquant, que ce lu i -c i  t rouve f a  voie de son bonheur 
ind iv idue l  en respectant ce1 u i  des autres, que de s'arc-bouter 
sur 1 'exc lus i  on pour assurer Ta défense des valeurs morales. La 
pr ison e s t  l e  plus mauvais instrument de pun i t ion  qui  so i t ,  
C'est par  contre un instrument de p ro tec t ion  de l a  société t o u t  
à f a i t  eff icace. I l  f a u t ,  autant que possible, l e  cantonner à ce 
rcife. 

Partant de l à ,  l e  t r a v a i l  d o i t  ë t r e  considéré, non comne une 
peine, mais comme un d r o i t  const i tu t ionnel ,  un facteur  
d ~ p a n o u i s s e m n t  de l ' i nd iv idu ,  un moyen de donner corps à l a  
s o l i d a r i t é  e n t r e  ci toyens. 



Le f a i t  que ce t r a v a i l  s o i t  bénévole, ne change pas sa nature, 
ne se confond pas avec 1 'exécution de  une peine t rad i t i onne l le .  

Le T.I.G. n'est  pas une peine, au sens classique du terme. C'est 
une réponse j u d i c i a i r e  o r i g i n a l e  à un acte de délinquance. C'est 
une proposi t ion de s o l i d a r i t é  e t  de réparat ion. Cela ne s i g n i f i e  
d ' a i l l e u r s  pas que l e  T.I.G. d o i t  ê t r e  une p a r t i e  de p l a i s i r .  Il 
d o i t  ê t r e  l 'occasion, non d'une souffrance inposée, mais d'un 
e f f o r t  consenti , qui v i  endra compenser un comportement de 
f a c i l i t é  e t  d ' i n c i v i  sme. 

Il ne d o i t  donc y avoi r  aucune préoccupation exp ia t r i ce  dans l e  
T. 1 .G . ,  ce caractère résu l tan t  de f a c t o  du r é s u l t a t  de 1 ' e f f o r t  
consenti par l e  d é l i  nquant. 

Ceci é tant  posé, nombre de comportements de délinquants ne sont 
que l e  r e f l e t  des e f fe ts  pervers de l a  société de c o n s m a t i o n  
où nous vivons. Si l ' o n  veut avoi r  une ac t ion  ef f icace,  il f a u t  
donc mettre l e  t i g i s t e  en s i t u a t i o n  de réapprendre l a  gratu i té ,  
non comne une peine, mais corne une valeur en soi.  En f a i r e  de 
v ra is  bénévoles en quelque sorte. 

Ce1 a n ' a  r i e n  d'une utopie. De plus en plus de gens de notre 
société, part icul ièrement des jeunes, renaclent à se l a i s s e r  
enfermer dans le s y s t h e  de valeur fondé sur l'économie 
marchande, où t o u t  se compte, t o u t  se paie e t  où l e  plus f o r t  
gagne. Le bénévol a t  a ses chances, s i  on l u i  donne l e s  moyens de 
se develùpper. 

Il f a u t  que pui sse é t r e  admis que l e  t r a v a i l  e s t  une valeur en 
soi, e t  non par référence à l 'argent ,  q u ' i l  est  facteur  de 
développement de l a  personnal i té, e t  non seulement facteur de 
rendement économique, e t  que le t r a v a i l  bénévole e s t  nécessaire 
à l 'harmonie de no t re  société. 

Il ne f a u t  pas, b ien sûr, attendre de l a  p a r t  de condannés un 
bénévot a t  de l a  méme nature que c e l u i  de ci toyens parfaitement 
insérés, généreux à leu rs  moments perdus. I l s  sont pourtant b ien 
vo lonta i res,  mais à leur  manière. I l s  veulent avant t o u t  en 
s o r t i r  e t  t rouver  une p e t i t e  place au s o l e i l ,  f a i r e  quelque 
chose de leur  v ie .  La p lupar t  sont f rag i les ,  ayant déserté dès 
leu r  plus jeune âge l ' é c o l e  de l a  volonté pour c e l l e  du désir.  
I L  f a u t  donc o f f r i r  un cadre, un soutien qui  s o i t  adapté à leur  
personnalité. Le T.I.G. e s t  l ' une  des s t ructures où l e  t r a v a i l  
vo lon ta i re  peut se développer, mais non l a  seule. On peut 
imaginer de mu l t ip les  i n t e r s t i c e s  où l e  t r a v a i l  vo lonta i re  
pour ra i t  t rouver  sa place dans l ' a c t i o n  répressive. Donc, à 
Besançon, l a  pol i t i q u e  pénale du C.P .A.L. se développe davantage 
autour du t r a v a i l  béngvole qu'autour du T.I.G. ; l e  Travai l  
d' I n t é r é t  Général n'  étant qu 'une des s t ructures où l e  t r a v a i l  
vo lon ta i re  pour ra i t  se développer, mais pas l a  seule, par 
exenple : 
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. Pourquoi un parquetier n 'admet t ra i t - i  1 pas l a  j u s t i f i c a t i o n  
proposée par un dél inquant d '  un t r a v a i l  e f fectué gratuitement 
e t  volontairement après l a  comnission du d é l i t ,  p w r  
considérer que ce cornportement p o s i t i f  rend l e s  poursui tes 
inopportunes, e t  pour classer sans sui t e  ? 

. Pourquoi un juge d ' ins t ruc t ion  ne suggérerait-41 pas à un 
dél inquant q u ' i l  met en contrô le  j u d i c i a i r e  de t r a v a i l l e r  à 
ti t r e  bénévole, en attendant de trouver mieux, a f i n  de redorer 
son blason avant de se f a i r e  juger ? II p o u r r a i t  a lors  peut- 
é t r e  ob ten i r  une dispense de peine. C'est d ' a i l l e u r s  l e  schéma 
qui ava i t  é té  retenu pour l e s  expériences du T.1 .G. avant l a  
mise en appl icat ion de l a  l o i .  Ces proposit ions peuvent é t r e  
c r i t i quées  en considérant q u ' e l l e s  renvoient à une j u s t i c e  
"sauvage" mais e l l e s  ne déragent pas, en f a i t ,  d'avec 
certaines pratiques j u d i c i a i r e s  e t  peuvent ê t r e  mises en 
p a r a l l è l e  avec l e s  a f f a i r e s  classées après indemnisation des 
vict imes ; 

Le T.I.G. t e l  que nous l e  connaissons v ien t  au stade suivant 
de l a  procèdure. 

2 - La prat ique du T.I.G. à Besançon 

A Besançon, tous l e s  condamnés à des peines de prison 
in fé r ieu res  ou égales à nains de 6 mois sont convoqués pour l a  
mise au pot n t  de l 'exécut ion auprés du juge d 'Appl icat ion des 
Peines. 

Si l e  condamné j u s t i f i e  d'un emploi rémunéré, il est  admis au 
benéfice de l a  semi-ltberté, sous l a  seule cond i t i on  quV1 fasse 
un e f f o r t  de réparat ion du domnage causé. Depuis 1983, l e  nombre 
de condamnés chheurs ayant augmenté, il a été décidé de 
proposer l a  semi- l iberté à ceux qui acceptent l e  p r inc ipe  di un 
t r a v a i l  bénévole. C'est ce qu i  se f a i t  depuis près de 3 ans a 
Besançon e t  avec beaucoup de succès. 

Pour des délinquants plus f rag i les  qui j u s t i f i e r a i e n t  d'un 
encadrenient continu, on peut, e t  nous l 'avons f a i t  également, 
imaginer de conf ier  complètement 'leur encadrement à des 
associat ions organisant des travaux. 

Par exemple, l 'associat ion "Etudes e t  Chantiers" a conduit  un 
groupe de détenus pendant 6 moi S. Ensemble, i l s  ont  cons t ru i t  un 
g i t e  d'étape e t  un refuge dans l e  Jura. Cette associat ion es t  
t r g s  souvent s o l l i c i t é e ,  e t  l e s  su je ts  en semi- l iber té  corne l e s  
T. I.G. pa r t i c ipen t  à d i f fé ren ts  chantiers extér ieurs qui  
entreprennent l a  restaurat ion des murs de l a  c i  t a d e l l e  e t  des 
f o r t s  qu i  cernent Besançon. 

Cet t e  fonnul e des chantiers extér ieurs permet d'assurer 
l'h6bergement, l e s  repas, v o i r e  l e s  l o i s i r s  des condamnés. E l l e  
e s t  t r ë s  proche de l a  mesure T.I.G. 



Dans ces deux dernières hypothèses, on pour ra i t  objecter que 
nous somnes l o i n  de notre sujet,  l a  subs t i tu t ion  aux peines 
d'emprisonnement, puisque nous avons à f a i r e  à des détenus. 11 
n'en e s t  r ien,  en f a i t .  Ces modalités p a r t i c u l i è r e s  de détent ion 
sont c e r t a i  nement des subs t i tu ts  à 1 'emprisonnement beaucoup 
plus sûrs que l e s  peines d i tes  de subst i tu t ion.  E l l e s  
s'adressent en e f f e t  à des personnes qui  ont  effectivement été 
condamnées à de courtes peines d'empri sonnement : l e  r isque de 
dérapage, q u i  e s t  de plus de 50 % devant l a  j u r i d i c t i o n  es t  i c i  
nul, Quant-au caractère s u b s t i t u t i f ,  il s u f f i t  de déla isser  l e s  
catégories jur id iques e t  d'examiner les f a i t s  : quand un 
condamné à 6 moi s d'empri sonnement e s t  admis à l a  semi- l iber té  
pour f a i r e  un t r a v a i l  bënévol e, il gagne d'une par t  l a  l i b e r t é  
durant ses journées de détention, puis, év idement  l a  l i b é r a t i o n  
condit ionnel l e  à mi -peine. F ina lewnt ,  pendant t o u t  l e  temps 
"v i  van t" de ces 6 moi s passés en semi - 11 ber té, il aura t r a v a i l  l é  
à t i t r e  bénévole durant 3 m i s .  La pr ison n'aura se rv i  que par 
l e s  ressources hô te l iè res  qu'el  l e  o f f re .  

I l  en va de même pour 1 es placements à 1 'extér ieur.  Dans c e t t e  
hypothèse, l e  condarmé ne regagne l e  l i e u  de détent ion que pour 
l a  "levëe d'écrou". Mais il n'es t  pas l i b r e  pour autant. La 
r6glementation prevoi t  en e f f e t  q u ' i l  d o i t  f a i r e  l ' o b j e t  d'une 
survei l lance constante de l a  par t  de l 'organisme qui 
l ' a c c u e i l l e .  Il s ' a g i t  en f a i t  d 'un T.I.G. avec fourn i tu re  de 
repas e t  de logement e t  encadrement en dehors des heures de 
t r a v a i l .  Là encore, l a  l j b é r a t i o n  condi t ionnel le  i n t e r v i e n t  en 
gênéral r a p i d m n t ,  compte tenu du caractère bénévole du 
tr avai 1. 

Mais il va de soi, q u 9 1  ne s ' a g i t  pas de f a i r e  t r a v a i l l e r  des 
délinquants à t i t r e  g r a t u i t  pour l e  p l a i s i r .  Le t r a v a i l  bénévole 
e s t  un sas en attendant l a  v i e  l i b r e  e t  un emploi qui permette 
une ré inser t ion  professionnel' le normale. Mais au l i e u  de f a i r e  
du temps de pr ison un temps mort, on permet au détenu de mér i ter  
sa l i b e r t é  par 'le s e r v i c e q u l i l  rend à l a c o l l e c t i v i t é ,  au f u r  
e t  à mesure. Au fond, c 'est  exactement l e  &me r a i s o n n m n t  que 
pour le T.I.G. : I'accomplissement d'un acte de réparat ion 
bénévole j u s t i f i e  que l ' o n  dëlaisse l e  recours à l a  détention. 

En mettgnt a i n s i  à p r o f i t  de façon beaucoup plus la rge  'le 
t r a v a i l  bénévole des condamés, on peut adapter l e  t ra i tement  
proposé au condamné à chaque stade de l a  prccëdure. Cela permet 
un f i l t r a g e  t r è s  efficace, qui conduit  f inalement à une bonne 
protect ion de l ' o r d r e  pub l i c  car 'les ind iv idus  l e s  p lus 
dangereux sont retenus en prison, ceux qui l e  sont moins sont 
encadrés, ceux q u i  ne l e  sont pas sont 'libres. On ret rouve en 
outre, une j u s t i c e  équi l ibrée, dans l a  mesure oü l e  juge de 
1 'appl i c a t i  on des peines aura un m o t i f  acceptable pour tous de 
f a i r e  s o r t i r  de pr ison des ind iv idus que l a  po l i ce  e t  'le 
t r i b u n a l  se sont efforcés d ' y  f a i r e  incarcérer,  Dans c e t t e  
hypothèse, l e  condamné gagne sa l i b e r t ë  par son t r a v a i l .  11 
s ' a g i t  d 'un t r a v a i l  bénévole, non d'un t r a v a i l  rémunéré, Mais l a  
rémunération ne s'ëvalue pas en argent, e l l e  se jauge en q u a l i t é  
de v ie ,  en épanouissement ind iv idue l ,  en reconnaissance par l e  
corps soci al, etc. - 32 _ 



%II - BE FO%TIOMEI(EKT DES RELAIS JUDICIAIRES 

A - LES CHAMBRES CORRECTIONNELLES - La 23ème chambre correctionnelle du 
Tribunal de Paris : un cas limite du fait de sa clientale 

Le T.I.G. ne peut ê t r e  e f f e c t i f  que s ' i  1 e s t  p resc r i t .  C'est au 
mment du passage devant l e  t r i buna l  que c e t t e  mesure peut ê t r e  
proposée. Certaines chambres correctSonne1 les dans l e s  grands 
tribunaux, t r a i t e n t  plus spk ia lement  une populat ion de délinquants, 
susceptible de bénéf ic ier  d'un T.I.G. C'est l e  cas de l a  23ème 
chambre du Tribunal de Paris qui soulève plus spécialement l e  
problème des délinquants étrangers e t  des toxicomanes. 

La @me sect ion du Tribunal de Par is  pour ra i t  ê t r e  assimilée à un 
serv ice d'urgence hosp i ta l i e r .  E l l e  fonctionne comme une gare de 
t r i a g e  c h a r g h  de donner une o r ien ta t ion  j u d i c i a i r e  aux personnes 
déférées. El l e  reço i t  1.700 prsonnes par mois, l a  cadence est  
infernale, l a  comparution immédiate e s t  u t i l i  sée de mani ère massive 
(1.200 personnes passent devant l a  23ème chambre selon c e t t e  
procèdure j u d i c i a i r e  d'urgence). 70 % de l a  populat ion jugée es t  
const i tuée par des étrangers en s i t u a t i o n  i r r é g u l i è r e .  Si un 
étranger, sans t r a v a i l ,  e s t  usager de drogue, il e s t  considéré comne 
un dé1 inquant en puissance pu isqu i i l  au ra i t  besoin de l ' équ iva len t  
de 500 Francs par jour  pour s a t i s f a i r e  sa consomation : l a  
reconduite à l a  f ron t lë re  et  l ' i n t e r d i c t i o n  de séjour sont 
prononcées avec exécution prov iso i  re, 

Sur l'ensemble des prévenus jugés par l a  2 3 ë ~  Chambre, il e x i s t e  
une f o r t e  propor t ion (60 à 70 %) de toxicmanes. C'est l e  dépôt qui 
l e s  r e ç o i t  e t  v o i t  a i n s i  passer 200 personnes par n u i t .  Cette 
instance n 'es t  pas équipée pour recevoir e t  a c c u e i l l i r  ces 
toxicomanes. En outre, l a  mo i t ié  seulement parmi eux ont commis des 
in f rac t ions  à l a  l é g i s l a t i o n  des stupéfiants, Pour l e s  autres, qui 
sont l e  plus souvent auteurs de vols, l e  repérage de l a  toxicomanie 
n 'es t  pas évident et, en conséquence, i l s  ne bénéf ic ient  pas de 
p r i se  en charge adaptée. Ainsi, ce sont l e s  t ra f iquan ts  de drogue 
qui ne sont pas forcément en é t a t  de dépendance, qui sont soignés. 
Par contre, l e s  p e t i t s  délinquants, en é t a t  de manque, sont la issés 
sans soins médicaux e t  ce sont eux qui souf f rent  l e  plus. 

Le su iv i  j u d i c i a i r e  des toxicomanes pose des problèmes t o u t  f a i t  
spécifiques, que l e  T.I.G. ne peut encore résoudre. Face à une 
populat ion sans cesse cro issante de dé1 inquants toxicomanes, l e s  
magistrats de l a  236me chmbre ont  tenté diverses s t ratégies : 

Dans un premier temps, on s 'est  intéressé aux problèmes posés par i a  
t o x i c m a n i e  du délinquant, on a déféré des personnes qui ne 
l ' a u r a i e n t  pas é t é  s i  l e  dé1 i t  avai t  été c o m i s  sans toxicomanie 

- 33 - 



associée. Mais l e  s u i v i  surchargeait t r o p  l e  t r a v a i l  qui ne pouvait  
ê t r e  accompli que par un seul contrôleur jud ic ia i re ,  fau te  de moyens 
supplémentaires. 

Dans un deuxième temps, on a " t r a i t é "  l a  délinquance, mais on 
ret rouvai  t l e  jeune, s i x  moi s après, devant l e  t r i buna l  , car son 
problème de t o x i c a a n i e  n 'ava i t  pas é té  résolu. I l  y a toujours une 
d i f f i c u l t é  pour s'occuper du dél inquant toxicomane, car  l a  j u s t i c e  
e t  l e  médical se renvoient l a  p r i s e  en charge sans coordonner 
l ' a c t i o n .  

On s ' e s t  donc intéressé à ceux qui pourvoyaient l a  drogue e t  on a 
i n t e n s i f i é  l a  l u t t e  contre l e  t r a f i c  de s tupéf iants  dans l a  rue. 

En l 'espace d'un an, nous somnes passés d'un nombre de poursuites 
nul à 2Oû ou 250 poursuites de personnes in te rpe l lées  en f l a g r a n t  
d é l i t  de t ransact ion de stupéfiants. L'étendue de c e t t e  prat ique 
i l l i c i t e  se dévoi l e  a i n s i  à 1 'heure actuel l e  à Paris. 

La réponse l i b é r a l e  à l a  toxicomanie e s t  t r o p  souvent une so lut ion 
de f a c i l i t é  e t  l ég i t ime  l e  l a i s s e r - f a i r e  ; e l  l e  demanderait à ê t r e  
réétudiée. La l o i  de 70 prévoi t  des in jonc t ions  thérapeutiques. Il 
f a u d r a i t  se donner l e s  moyens d'une réponse non plus théorique, mais 
qui permet t ra i t  une a l  ternat ive c réd ib le  à l a  pr ison. 

La @me sect ion du Parquet de Par is  u t i l i s e  maintenant l e s  
convocations par procès-verbaux avec placement sous contrô le  
j u d i c i a i r e .  Devant l e  Tribunal, l 'ajournement de l a  peine est  
souvent requis avec maintien du contro le  j u d i c i a i r e  pendant 6 moi S. 

Cette procédure permet d 'obteni r  d 'exce1 l e n t s  résu l ta ts .  Lorsque 1 es 
gens se représentent 6 à 8 mois après, i l s  ont, pour l a  plupart,  
accepté de suivre une cure de désintoxicat ion, i l s  sont domici l iés, 
ont  trouvé du t r a v a i l .  

Les magistrats de l a  23ème chambre t r a v a i l l e n t  en coord inat ion avec 
1'A.P.C.A.R.S. (1 f (serv ice d'enquête sociale) qu i  évalue 1 'envi-  
ronnement soc ia l  de certaines personnes qui seront jugées par l a  
23me chambre. 

Mais 1'A.P.C.A.R.S actuellement ne peut recevoi r  qu'une personne sur 
t r o i  s, l a  sé lect ion n 'es t  pas cod i f i ée  (cer ta ins subs t i tu ts  par 
exenple refusent que 1'A.P.C.A.R.S. reçoive l e s  étrangers). Il 
aura i t  é té également souhaitable, pour l ' i n fo rmat ion  du t r ibuna l ,  
que l 'enquêteur s o i t  entendu comne témoin a l 'audience, mais l e  
problème des e f f e c t i f s  à 1'A.P.C.A.R.S. ne permet pas que c e t t e  
proposi t ion puisse se r é a l i s e r  actuellement. 

i l  1 Association de Pol i t i q u e  Criminel le Appliquée e t  de Réinsert ion Sociale. 

- 34 - 



Af in  que 1'A.P.C.A.R.S. puisse avoi r  l e s  moyens d'une act ion 
eff icace, un c e r t a i n  nombre de d i f f i c u l t é s  sont à surmonter : 

. Depuis sa création, 1'A.P.C.A.R.S. a subi un c e r t a i n  nombre de 
reproches car  e l  l e  n'a jamais eu l e s  moyens de recevoir l'ensemble 
des condamnés. 

.Concrètement, 1'A.P.C.A.R.S. devra i t  fonctionner avec une 
cont i  nui t é  de présence e t  d 'observation nocturne. 

. A  Paris, ta puissance e t  l e  pouvoir de décision sont à l a  
Préfecture de Police. Elle a mis en place sa propre s t ructure 
psychiatr ique à l ' H ô t e l  Dieu, avec créat ion du f i c h i e r  COUSCO, e t  
n'accepte pas l e  diagnost ic du serv ice &d ica l  du Palais. Il 
faudra i t  que l e  service j u d i c i a i r e  fasse un choix de 
fonctionnement qu i  bénéf ic ie  ci' un appui extér ieur .  

On pour ra i t  s 'i nspi rer  des prat iques appliquées aux mineurs, avec 
une act ion des services j u d i c i a i r e s  en amont, dès l a  garde à vue. En 
s'appuyant sur l e  cade, il e s t  possible d ' o f f i c i a l i s e r  
1'A.P.C.A.R.S. e t  son intervention, en amont du jugement. Mals Mr 
DAVENAS souligne q u ' i l  n 'ex is te  aucun contact, aucune coordinat ion 
e n t r e  l e s  services j u d i c i a i r e s  e t  l a  Préfecture de Police, que l e  
service j u d i c i a i r e  par exemple n ' e s t  informé de l a  garde à vue que 
lorsque l a  prccèdure e s t  terminée. 

Enfin, en dehors des d i f f i c u l t é s  l i é e s  aux populations : étrangers 
e t  toxicomanes, aux moyens l im i tés ,  s i  l e  T.I.G. a été peu p r e s c r i t  
au départ, par l a  2 3 h e  chambre, c ' e s t  que l e  Comité de probation a 
souhaité que l a  mi se en place de c e t t e  mesure s o i t  progressive pour 
ces catégories de population qui nécessitent des pr ises en charge 
importantes. Ainsi,  l e  T. I.G. e s t  sur tout  prononcé par des Chambres 
moins surchargées e t  ne fonctionnant pas dans l 'urgence. Parfois, 
l e s  subs t i tu ts  de l a  @me sect ion l e  demandent, mais i 1s ne sont pas 
su iv i  s par l e  t r i buna l .  

0 - LES COMITES DE PROBATIODtt - deux exemples : Paris et Toulouse 

La mise en oeuvre de l a  peine T.X.G. a serv i  de moteur au Comité de 
Probation. L ' e f f e t  de sens ib i l i sa t ion  e t  de démarchage nécessaire 
pour l e  démarrage du T.I.G. a ob l igé  l e s  délégués à l a  probatîon à 
s o r t i r  des r e l a i s  e t  des schémas habi tue ls  du t r a v a i l  éducat i f .  La 
mise en place du T.I.G. a modi f ié  l e s  méthodes de t r a v a i l  des 
comités de probation, Les t r a v a i l l e u r s  sociaux ont  dû apprendre l a  
négociat ion e t  l ' e s p r i t  d 'entreprise. Ce nouveau mode de t r a v a i l ,  en 
partenariat,  a sûrement permis aux comités de probation de 
rencontrer de nouveaux partenaires, de s ' i  nsérer dans l e s  
d i s p o s i t i f s  de d r o i t  commun e t  de p a r t i c i p e r  au montage de p ro je ts  
concernant 1 ' i nser t ion  par 1 'économie (stages, ent repr ise 
in termédia i re)  e t  1 'hébergement. 



Les e f f e t s  principaux dûs à l a  mise en place du T.I.G. par l e s  
Comités de probation ont favor isé l ' ouver tu re  des C.P.A.L., l e  
renforcement de leu r  place au se in des tribunaux, mais aussi l e  
T.1 .G. a permis aux éducateurs de f a i r e  reconnai t re  e t  comprendre l a  
populat ion q u ' i  1s ont en charge. 

En dehors de ces e f f e t s  secondaires remarquables, l a  prat ique du 
T.I.G. nécessite un s u i v i  éducati f  t o u t  â f a i t  précis, d é c r i t  par 
Mme ROUQUET (Comité de Probation de Toulouse), Mrs ALCAYDE, 
THIEUDET, VALLAT, VOISIN (Comité de Probation de Paris). 

a) Les caractér is t iques essent ie l les du fonctionnement du Comité de 
Probation de Toulouse : l e  déroulement e t  l e  s u i v i  ëducat l f  des 

1 - La p r i s e  en charge rapide du Comité de Probation 

A l ' i s s u e  de l 'audience, l e s  condamnés reçoivent un f e u i l l e t  
d ' information sur l e  T. I .G.  rédigé par l e  C.P.A.L., e t  sont 
i n v i t é s  à se présenter rapidement à l a  permanence du Comité 
de Probation. 

Au cours du premier entret ien, l 'éducateur s i tue  l e  condamné 
e t  évalue à l ' a i d e  d'un questionnaire, l e s  aptitudes 
professionnel les, sa personnalité, ses moyens d'existence, .. . 
Un dé:égué prend a lo rs  l e  dossier en charge. 

Après l a  v i s i t e  médicale, l e  condamné rev ien t  au Comité de 
Probation. Généralement, 1 es déla is  ent re 1 es deux entret iens 
sont b re f  S. Au cours de c e t t e  deuxième rencontre, l e  choix  
d'un poste T.I.G. e t  l a  mise en prat ique peuvent ê t r e  réglés. 

2 - L ' a f f e c t a t i o n  du condamné T.I.G. auprès d 'un organisme 

L 'a f fec ta t ion  sur un poste e s t  un t r a v a i l  admin is t ra t i f  mais 
e l l e  demande aussi au délégué une pr ise en charge 
i n d i v i d u e l l e  du condamé. Le condamé cho is i t ,  avec l e  
deléguë, l e  poste qui l u i  convient l e  mieux ; cec i  a f i n  de 
réun i r  l e  maximum de condit ions pos i t i ves  pour favor iser  l e  
déroulement du T.I.G. (hora i re  - temps de t r a v a i l  - l i e u  ... ) 

3 - Le déroulement 

Au moment du déroulement de l a  peine, il a souvent é té 
constaté qu'une dynamique se c r é a i t  sur l e  l i e u  de t r a v a i l .  
La r e l a t i o n  avec l 'encadrant, qui passe par l e  concret e t  qui 
e s t  confrontée à l a  r é a l i t é ,  a souvent des r é s u l t a t s  p o s i t i f s  
sur l e  condamné. Par allèlement, 1 'image du d é l i  nquant se 
modi f ie  chez l e s  encadrants. 



4 - Quelques so lut ions proposées pour 1 ' après-T. 1 .G. 

Des p o s s i b i l i t é s  pour acquérir  une formation ont 6 té  
proposées par ce r ta ins  organismes, s o i t  après l e  T.I.G., s o i t  
en cours de T.I.G. (mi-temps T.I.G. - mi-temps formation). 
Par exemple : 

L ' I  .U.T. des Sciences Social es a proposé à un condamé une 
mise à niveau. 

Le C,E.M.E.A. a proposé un emploi ponctuel qui a permis l a  
jonc t ion  avec un T.U.C. e t  une formation B.A.F.A. 

L'Automobile Club du Mid i  souhaite accuei l t  f r  des condamnés 
ayant des connaissances mécaniques, en vue de l e s  o r ien te r  
vers l e  monitorat d'auto-école. E l l e  propose également l a  
passation du permis de conduire à un coUt réduit ,  l e  
per sonne1 encadrant ayant accepté d ' ê t r e  bénévole. 

Certains organismes ont proposé des marchés pour 1 'A. 1 .D., 
ent repr i  se intermédiaire de nettoyage créée à 1 ' i n i t i a t i v e  
des services du juge d 'appl icat ion des peines. 

5 - La co l  1 aboration avec l e s  organismes partenaires 

Le Comité de Probation e s t  à l ' heure  actuel le  surtout 
s a t i s f a i t  par l 'ouver ture que l e  7. I.G. a suscité. En e f fe t ,  
l e s  délégués ont pu entrer en contact e t  t r a v a i l l e r  avec des 
organismes q u ' i l s  n'avaient pas I 'habitude de s o l l i c i t e r .  Le 
nombre de partenaires engagés dans l a  prévention de l a  
dé1 inquance s 'es t  a i n s i  mu1 t i p l  i é  e t  ces nouveaux partenaires 
proposent en o u t r e  des réponses socjales variées. 

Afin de f a c i l i t e r  l e  t r a v a i l  assoc ia t i f  avec l e s  organismes, 
l e  Comité de Probation a éd i té  un f e u i l l e t  remerciant l e s  
organismes pour leu r  c o l 1  aboration, rappelant que l e  T.1 .G. 
relève de l ' a p p l i c a t i o n  d'une l o i  e t  présentant l e s  grandes 
l ignes de l a  mise en prat ique a i n s i  que l e s  conceptions qui 
sous-tendent l e  T.1 .G. : peine v isan t  à l a  formation e t  à l a  
r é i n s e r t i  on du condamné. 

6 - Données ch i f f rées  

Quelques données ch i f f rées  s i tuen t  l a  mise en oeuvre du 
T.I.G., e t  son évolution, de 1984 à novembre 1985, par l e  
Tribunal de Grande Instance de Toulouse. 

V o i r  t ab1 eau page sui vante. 
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NANRE DES CONDAmATIONS A UNE PEINE T.1 .ô. 
Toulouse l m - 1 9 8 5  

1- I I 
1 ANNEE 1984 1 JANYIfR-NOV-E 1385 ! 

1 dont 34 homes 
I 00 f emnes 
i 
1 Aqe : 10 moins de 21 ans 
1 09 de 21 â 25 ans 
1 12 de 25 à 30 ans 
1 03 plus de 30 ans 
I 

Nature du dé1 i t  : 

25 vol, recel ,  t e n t a t i v e  
de vo l  

01 escroquerie 
02 dégradation d'un bien 

appartenant à aut ru i  
01 conduite sans permis 
02 in f rac t ion  à l a  

l é g i s l a t i o n  sur l e s  
s tupéf iants  ou usage de 
s tupéf iants  

01 a t t e n t a t  aux moeurs 
02 coups e t  blessures 

vo lonta i res 

1 Rég ie  du TIG : 
I 
[ 21 a r t i c l e  43.3.1 
1 13 a r t i c l e  74.7.1 
I 

j dont 82 homes 
10 f emnes 

i 
i I 
i 

: 27 moins de 21 ans 
38 de 21 à 25 ans 

1 12 de 25 à 30 ans 
1 15 plus de 30 ans 
I 
I Nature du d é l i t  : 
I 
i 66 vol,  t e n t a t i v e  de vol, i 
I rece l  

01 escroquerie 
1 

I l 
1 03 dégradation d'un bien I 
1 appartenant à aut ru i  1 
1 07 défaut de permis, 1 
1 d'assurance, v ignet te  l 
1 02 i n f r a c t i o n  à l a  I 
1 l é g i s l a t i o n  sur l e s  l 
1 stupéf iants  1 
1 02 a t ten ta t  aux moeurs 1 
1 0 2 c o u p s e t b l e s s u r e s  1 
\ volon t a i  res 

01 proxénét i sme 
1 

I l 
1 02 p o r t  d' arme 6e 
1 catégorie 

I 
1 

1 01 compl ic i té  d'agression 1 
1 03 conduite en é t a t  

d' iv resse 
I 

I I 
1 01 désert ion en temps p a i x l  
1 01 non paiement pension 1 
1 al imenta i re  
t 

1 
f 

i û0 a r t i c l e  43.3.1 
( 12 a r t i c l e  74.7.1 

i 
I 

l 
1 



b) Organisation du T.I.G. au C.P.A.L. de Paris 

1  - Retrospective e t  mise en place 

F in  1983, début 19i34, après une phase d'expérimentation, une 
st ructure d'accuei 1  pour l e s  t r a v a i l  1  eurs d ' i n t é r ê t  général a  
été mise en place au Pal ais de Just ice. Lors de l a  parut ion des 
tex tes  de l o i ,  à 1  ' i n i t i a t i v e  du Juge d 'Appl icat ion des Peines, 
M r  JWYS, une p e t i t e  q u i p e  composée de 5 volontaires 
(éducateurs, e t  assistants sociaux) parmi l e s  délégués à l a  
probation, ont animé ce t te  structure. A l a  sui t e  du t r a v a i l  de 
prospection auprès des organismes, l e  premier T.1 .G. a  été 
a c c u e i l l i  e t  a f fec té  à l a  V i l  l e  de Paris en j u i n  1984. L'équipe 
s 'est  progressivement é la rg ie  ; actuel lement 16 t r a v a i l  leurs 
sociaux sur l e s  44 du C.P.A.L. prennent en charge l e s  t i g i s t e s ,  
en plus du Juge d'Appl icat ion des Peines (actuellement Mme 
PATIN), d' un chef de servi  ce, e t  d '  une secrétaire. 

Pr ise en charge des t i g i s t e s  

La p r i  se en charge des t i g i s t e s  se f a i t  en deux temps : 

1. Au Palais de Just ice, dès l a  condamnation prononcée par l a  
chambre, l e  T.I.G. peut se présenter à l 'antenne du 
C.P.A.L., s o i t  librement, s o i t  avec escorte. Il se peut 
également que le d6légué â l a  permanence se rende à l a  
chambre correct ionnel 1  e, directement contacté par l e  
Prési dent ou 1 'Hui ssi er. 

Après l a  condamnation, s i  ces précédentes démarches ont é té 
impossibles, on adresse une convocation ou un mandat au 
ti g is te.  

2. Au moment de 1 'a f fectat ion,  un premier en t re t ien  se déroule 
en t re  l e  délégué à l a  probation de permanence e t  l e  t i g i s t e  
(seul ou par fo is  accompagné par sa f m i l l e ,  ses amis, un 
avocat). Cet en t re t ien  a pour o b j e c t i f  d ' é t a b l i r  un b i l a n  de 
l a  s i tua t ion  f inancière du t i g i s t e  et  de négocier son 
af fectat ion en tenant compte de ses obl igat ions,  son emploi 
du temps, ses souhaits. Un e n t r e t i e n  à t r o i s ,  avec l e  Juge 
d 'Appl icat ion des Peines, se t i e n t  a l a  su i te  a f i n  de f i x e r  
l ' a f f e c t a t i o n  e t  d ' é t a b l i r  t e  contact avec l e  délégué 
correspondant (pour chaque organisme habi 1  i té, un délégué 
p r i v i l é g i é  a été nomné). La déc is ion d 'a f fec ta t ion  es t  
e f fect ive après contact avec l 'organisme : s i  l e  t i g i s t e  n'a 
pas l a  qua1 i f i c a t i o n  adéquate, s i  l e  responsable e s t  absent, 
1  'organisme peut refuser 1 'a f fec ta t ion .  

Ensuite, v ient  l e  t r a v a i l  de cons t i tu t ion  des dossiers : un 
pour l e  délégué, un pour l'organisme (fiche hora i re) ,  un 
pour l e s  archives. 



Le t i g i s t e  d o i t  passer une v i s i t e  médicale e t  e s t  i n s c r i t  à 
l a  sécur i té  sociale : ces démarches sont importantes à des 
niveaux d i f f ë r e n t s  : l e  c e r t i f i c a t  médical permet par fo is  de 
déceler un c e r t a i n  nombre de problèmes de santé. 

3 - Présentat ion du T.I.G. à l 'organisme d 'a f fec ta t ion  

Cet te présentat ion donne l i e u  à un premier e n t r e t i e n  (délégué - 
T.1  .G. - représentant de l ' o rgan i  srne). En général, un d é l a i  
~ x i m u m  de 8 jou rs  en t re  l a  condamnation e t  l a  présentat ion à 
1 'organisme e s t  respecté a f i n  de ne pas r isquer  un échec dû à l a  
démobi l isat ion du t i g i s t e .  A l a  V i l l e  de Paris comme à 
l ' assoc ia t ion  "Faire", après l e  b i l a n  des compétences du 
t i g i s t e ,  on l u i  propose un t o u r  des a t e l i e r s  où il e s t  a f f e c t é  
dés l ' accord  d'un responsable. Il e s t  informe des règ les  de vie, 
des condi t ions de t r a v a i  1,  e t  des horaf res spécifiques. 

Pendant l a  première semaine de déroulement du T.I.G., l e s  
contacts  sont su iv i s  en t re  l e  délégué e t  l e  t i g i s t e ,  

4 - Su iv i s  selon l e s  organismes 

Au Bureau d'Aide Sociale, on peut constater une cer ta ine 
réussi t e  du T. 1 .G. Les postes proposés sont ceux de commis de 
cu is ine dans l e s  d i f f é r e n t s  restaurants des r é s i  dences pour 
personnes âgées. Les b i l l e t s  de t ranspor t  sont remboursés e t  l e s  
repas p r i s  sur place, avec l ' équ ipe  de t r a v a i l .  Le t i g i s t e  e s t  
considéré comme un s tag ia i re  ; seuls l e  chef d'équipe e t  l e  
responsable d ' a t e l i e r  sont informés de son s ta tu t .  Les probfèmes 
rencontrés sont 1 iés au non respect des horaires par des 
t i g i s t e s  dont l a  toxicomanie n ' a v a i t  pas é té  décelée. Le B.A.S. 
accepte l e s  re ta rds  prévus mais exige un c e r t i f i c a t  médical pour 
t e s  absences non prévues. En cas de non présentat ion du 
c e r t i f i c a t  &dica l ,  le t i g i s t e  peut ê t r e  exclu, il f a u t  a lo rs  
prévoi r  une autre af fectat ion.  De même que s i  on constate son 
abandon du poste de t rava i  1, un mandat d'amener peut ê t r e  lancé. 

Au niveau des résul ta ts ,  il semblerait que l e  B.A.S. a i t  réuss i  
cer ta ines mises au t r a v a i l  u l tér ieures.  Rais l e  v ide jur id ique,  
e t  l'absence de prat ique après l e  T. I .G .  ne permettent pas de 
l ' a f f i r m e r .  I l  s e r a i t  souhaitable que l e s  éducateurs e t  l e s  
t i g i s t e s  a ient  l a  volonté de se recontacter après l e  T. 1 .G. 

Au réseau r o u t i e r  de l a  R.A.T.P., l e  T.1.G. n'a pu pour l e  
moment t rouver  sa place, De nombreux obstacles ont  conduit  à ces 
échecs : l a  v i e  en autarcie, l a  mu1 t i p i i c i t é  des corps de 
métier,  l e s  syndicats qui on t  perçu l e  T.I.G., non rémunéré, 
comme un f r e i n  à l'embauche. Ainsi,  l e s  proposit ions de t r a v a i l  



ont é té  peu valorisantes. Les t ig is tes  étaient isolés, exclus 
des équipes. Certaines caractéri stiques des condamnPs eux-mêmes 
peuvent aussi expliquer en partie ces échecs : en majorité, 
c 'étaient  des jeunes de moins de 25 ans, au chômage, sans 
qualification, et  qui prenaient en général l e  métro sans t i t r e  
de transport. Leur premier contact avec l e s  agents de la 
R.A.T.P. se nouait autour d'une contravention ! Cette 
représentation associée à la  sévérité des locaux, ont pu fa i re  
assimiler l a  R.A.T.P. à une structure répressive. Parmi l e s  6 
jeunes placés, aucun n'a démarré l'exécution des travaux 
proposés. I l s  ont été réaffectés pour la plupart, sans problème. 

La Fondation Yehudi Menuhin qui e s t  une association qui organise 
des concerts en France et  en Europe sur l e s  I i  eux de travail ,  a 
été démarchée par un t ig is te  lui-même, qui y suivait un stage 
T.U.C. au moment de sa condamnation. I l  s ' e s t  présenté, avec un 
représentant de 1 'associ ation, devant l e  Juge dl Appl icati on des 
Peines. Il a é té  demandé à la  Fondation Y. Menuhin de sol l ic i ter  
son habilitation et de s'engager à accueil1 i r  d'autres t igistes.  
Actuel 1 = n t ,  3 t ig is tes  dont un étudiant en musique, attendent 
leur affectation (juin 19861. 

5 - Données chiffrées 

Depuis juin 1984 à juin 1986 : 

26 t ig is tes  ont é té  affectés dans l e s  a te l iers  de l a  Ville de 
Paris à l a  logistique (postes de travail  nécessitant des 
qua1 ifications spëcifi ques), 

8 t ig is tes  ont é té  affectés au service de nettoiement (sans 
nécessité de qualification) de la Ville de Paris, 

33 t ig is tes  ont é té  affectés â Y 'association "faire" et  "Pro- 
fai  re" . 

Sur ces 67 affectations, 20 ont posé des probf &es, généralement 
à cause d'une mauvaise adaptation au poste de travail ,  i l s  ont 
nécessité une réaffectation, 

I l  semble qu'un êchec dans une association corne "Faire", qui 
assure une prise en charge éducative, a i t  des répercussions plus 
négatives pour l e  t i g i s t e  qu'un échec à la  logistique des 
a te l iers  de la v i l l e  de Paris, par exemple. Dans l e  premier cas, 
c 'est  l a  possibilité d'une réinsertion sociale qui e s t  mise en 
cause, dans l e  second cas, c 'es t  l a  mi se au travail  qui y e s t  
jugée difficilement surmontable (surtout après une période de 
chbage ou de toxicomanie) e t  on peut penser qu'un sas, une 
étape de transition pourrait conduire e t  f ac i l i t e r  ce t te  mise au 
tr avai 1. 



Parmi l e s  47 t ig is tes  qui ont terminé leur travail ,  un certain 
nombre (24) ont nécessité un suivi plus soutenu, i l  é t a i t  
nécéssaire d 'a l ler  les  relancer jusque chez eux pour qu ' i l s  
reprennent leur t ravai l ,  on a enregistré de nombreux arrêts  
maladie e t  8 cas lourds de toxicomanies. 

30 parmi l e s  67 avaient des problèmes d'hébergement, 

57 parmi 1 es 67 étaient sans emploi (27 seulement étaient 
inscr i t s  à l'A.N.P.E. et  4 percevaient des al locations), 

20 cas ont nécessité une prise en charge financière. 

I V  - ELEMENTS W OEBAT JURIDIQUE 

1 - La position des Juges d'Application des Peines 

Contrairement au Juge des Enfants qui e s t  présent tout au long de la 
procédure, le Juge de l'Application des Peines n'intervient que pour 
exécuter une décision pri se par l e  Tribunal correctionnel. 

Le groupe de travail êvcque à cet  égard l ' i n t é rë t  que représente la 
participation des Juges de l'application des peines à l'audience 
correctionnel 1 e, 

Le J.A.P. do-it donc reprendre avec l e  condamné, voire expliquer, une 
négociation qui a été décidée e t  amorcée par l e  tribunal. 

Ce morcellement de l a  procédure peut constituer une garantie pour l e  
just ici  ab1 e. I l  peut également aboutir à certaines incohérences. 

Ce débat rappel l e  l e s  di scussions qui ont précédë 1 'organisation de 
la magistrature pour enfants. 

D'une manière ghéra le ,  l ' instauration du T.I.G. a eu pour 
conséquence essentiel le la reconnaissance du J.A.P. comme partenaire 
de ta c i t é .  

La mobilisation nécessaire autour du recensement des postes de 
travail a considérablement ouvert une insti tution qui r e s t a i t  t rès 
"enfermée" entre la prison e t  l e  palais de la justice. 

Le J.A.P. e t  le  C.P.A.L. sont aujourd'hui connus et  reconnus par 
l'ensemble des partenaires extgrieurs à la justice, comne un des 
pivots de la politique sociale en direction des adultes en 
difficulté.  



Cette évolut ion a entraîné une reconnaissance progressive du J.A.P. à 
l ' i n t é r i e u r  de l ' i n s t i t u t i o n  jud ic ia i re .  C'est a ins i  que plus de l a  
mo i t ié  des postes de J.A.P. viennent d ' ê t r e  ind iv idua l i sés  au budget. 

Cette mesure va ent raîner  nécessairement l ' a r r i v é e  de J.A.P. plus 
motivés, mieux fonnës e t  plus d i  sponibl es pour exercer l e u r  fonct ion. 

2 - Les d i f f k e n t s  régimes de l a  condamnat-ion T.I.G. (peine assor t ie  de 
surs ls  - pelne principale) 

Les trzbwzgwt de Besanpm et  de Vierne, dont l e s  Juges drdppticatk3n 
des Peines ont participé à des rhnions A groupe, pumissent statis-  
tiquement atypiques quant au réghe adopte pour de Za peine T.7.G. 
(peine principate ar peine assortie d'un s w s i s )  le  pZus souvent 
adopté, 

- Aucune c o m a t k 3 n  T.1.G.-peine prineipak a &té prononcée en 1984 
par le TAbwtaZ de Besanpm 

- Inversement, Arant Za même période, toutes Les peines de T.I.G. 
prononcées pw Ze &buna2 de Vierne &aient des peines 
prZncipxZes. 

tes Juges dtappZicat20n des Peines ont expticite" tes choix c2u 
Tribuna2 Correctionnez (qu % 2s ont waisembtab Lemnt pu influencer). 

Pour l e  Juge dd'8pp1ication des Peines de Besançon, l a  s p ê c i f i c i t ê  du 
T.1.G.-peine p r inc ipa le  n'apparaît  pas dans l e s  tex tes  de l o i .  S ' i l  
s 'agit ,  par l e  Travai l  d' I n t é r ê t  Général, de permettre à un 
d é l i  q u a n t  de rolrrpre avec son mode de v i e  pour l ' i n s é r e r  dans un 
m i l i e u  soc ia l isant ,  e t  l e  mettre en s i t u a t i o n  d 'a ider  p lus malheureux 
que f u i ,  on sera plus e f f t cace  en agissant a ins i  auprès d'une 
personne engagée dans un processus de marginal isat ion, réc id iv i s te ,  
qu'aupres d 'un délinquant primaire. 

Un seul cas de f i g u r e  peut f a i r e  accepter l a  mesure T.I.G,-peine 
pr inc ipa le.  11 e x i s t e  en e f f e t  "un raté"  dans l e s  textes de l o i  : 
l ' a r t i c l e  745-1 du code de l a  procédure pénale p révo i t  qu'en cas de 
p l u r a l i t é  de condamnations au surs is  avec mi se à l'épreuve, 1 'une 
annulera i t  l ' a u t r e  lorsqu 'el les  se superposeratent. Ainsi, un 
T.1 .G.-S.HIO,E, p o u r r a i t  annuler une mise à I 'épreuve antérieure non 
terminée ; dans ce cas, un T.1.G.-peine p r inc ipa le  é v i t e r a i t  que s o i t  
annulée une condamnati on précédente avec m i  se à 1 'épreuve. 

Une s é r i e  de raisons techniques f a v o r i  s e r a i t  aussi 1 'opt ion 
"condamnation T.I.G. assor t ie  d'un surs is  avec mise à l 'épreuve" : 

- l a  durée de l a  peine d'emprisonnement, a l te rna t i ve  à une 
condamnation 7. I .G.-S.lvl.E ., permet de donner une mesure crgdi  b le  
pour l a  société, de l a  g rav i té  du d é l i t  ; 



- l e  1.I.G.-S.M.E. es t  plus c l a i r  pour l e  condanné car  il connaît 
l ' a l t e r n a t i v e  en cas d8i?chec du T.I.G. Par contre, une sanct ion 
l o r s  de l a  mauvai se éxécution d'un T.1 .G.-pei ne p r inc ipa le  es t  
a léa to i re  ; 

- enfin, l a  condamnation T-1 &.-S.M.E. d ispara î t  du cas ie r  j u d i c i a i r e  
a lors  q u ' i l  e s t  nécessaire de f a i r e  une démarche aprés l a  
condamnation 1.1 .G.-pei ne p r inc ipa le  pour qu'el  l e  s o i t  effacée du 
casi er j u d i c i a i r e .  

Dans une t e l l e  perspective, l e  T.I.G. n ' e s t  pas une peine, c ' e s t  une 
proposi t ion d ' i nser t ion .  C 'est l a  menace d'emprisonnement e t  son 
appl icat ion en cas de mauvaise exécution qui peut const i tuer  l e  corps 
de l a  peine. 

Pour le Juge d'Application des Peines de Vienne, l e  T.1.G.-S,M,E. e s t  
l o u r d  à manoeuvrer juridiquement. De plus, l e s  condamnés cernent mal 
c e t t e  peine : l e u r  d i r e  : "vous ëtes condatmé à un surs is  avec mise à 
1 %preuve de 3 ans avec 1 ' ob l iga t ion  d'exécuter 100 heures de Travai l  
d' I n t é r ê t  Général" e s t  su j e t  à confusion. Le T. 1 .G.-pei ne p r inc ipa le  
a l 'avantage d ' ê t r e  c l a i r  : 1 'énoncé d'une peine qui  demande t a n t  
d'heures de t r a v a i l  es t  c l a i r  e t  précis. Il est  v r a i  que l a  
conception "juge pour enfantsude Monsieur CATELIN peut, selon 'lui, 
in f luencer  sa pol i t i q u e  auprès des majeurs. 

Ces dif férentes prises de position révèlent l e s  contradictions qui se 
dévetoppent selon les conceptions l iées au T.I.G. : ou bien on 
considère que le T.I.C. pour sa bonne exécution e t  sa crédébilité 
doit-être appuyé par me peine paral2èle de prison avec sursis ,  au 
bfen on considère que le T.I.G. e s t  m e  peine autonome qui pmt se 
dérouler en dehors de tout recours possibZe à la prison. 

3 - Le b i l a n  

I l  e s t  actuellement d i f f i c i l e  d ' 6 t a b l i r  un b i l a n  rigoureux et. 
o b j e c t i f  sur l e  déroulement des condamnations à une peine T.I.G. Les 
s t a t i s t i c i e n s  du C.E.S.D.1 .P., d'après l e s  réponses fourn ies par l e s  
C.P.A.L., ont  ca lcu lé que l e  taux d ' inc ident  (renvoi devant l e  
t r ibunal  avant ou après (cf.  p. 89) af fec ta t ion )  é t a i t ,  pour 1984, de 
1 'ordre de 14 %. 

L'analyse des Gchecs menée après t ' a f f e c t a t i o n  p o u r r a i t  rendre compte 
des inexëcutions ou des exëcutions p a r t i e l  les. On pour ra i t  a ins i  
évaluer l a  rée l  l e  p a r t i c i p a t i o n  des condamnés à c e t t e  mesure, ou de 
leurs p o s s i b i l i t é s  B l 'accompl i r  ; en e f f e t ,  un c e r t a i n  nombre de 
condamnés cornencent un 1.1 .G ., et, pour des raisons diverses, qu i  
devront é t r e  analysées dans des &tudes de sui te, ne l a  t e m i n e n t  pas, 

Ainsi, à t i t r e  i l  l u s t r a t i f ,  à Nanterre, M r  ACNILLI, Juge d'Appl i-  
cat ion des Pei nes a pu cons t a t e r  sur une année (1985 1 que : 



Sur 20 1 mesures : 

- 93 sont en cours d'exécution 
- 108 sont achevées 

Sur 108 achevées : 

- 72 : s o i t  213 se sont achevées sans inc idents 
- 36 : s o i t  113, sont des échecs, c 'est -à-d i re  une non-exécution ou 

une mauvaise exécution des peines impl iquant s o i t  l a  poursuite du 
Parquet, s o i t  l e  renvoi  devant l e  Tribunal.  

Ces s ta t i s t iques ,  sur une seule j u r i d i c t i o n ,  donnent a ins i  un 
pourcentage d'échec plus élevé que l e  c h i f f r e  retenu à l 'échelon 
nat ional,  mais il rend compte d'une s i t u a t i o n  par t i cu l iè re .  

L'appréciat ion du taux d'échec estimé M r  ACHILLI pour l e  seul 
t r i buna l  de Nanterre, peut ê t r e  exceptionnel, mais n'a, a p r i o r i ,  
r i e n  d 'exhorb i tant .  Lorsque l ' o n  se ré fè re  aux r é s u l t a t s  de toutes 
l e s  études sur l e s  e f f e t s  des sanctions de l a  délinquance, l e  
param6tre de 30 X se ret rouve quasi-régulièrement, y compris dans l e s  
études épid biologiques ou dans l e  champ médical. Sous-estimer ce 
r i sque  d'échec po ten t ie l  ne s e r a i t  d'aucune portée pour assoir l a  
c r é d i b i l i t é  du T.1 .G. 

L 'est imat ion d 'un taux global d'échecs soulève par a i l l e u r s  des 
c r i  t iques méthodologiques. Il e s t  souvent d iscutable d' apprécier 
1 ' e f f e t  d' une i n  tervent ion sur une popul a t ion aux caractér i  stiques 
peu déf in ies.  I l  e x i s t e  une d i v e r s i t é  de t i g i s t e s  e t  donc des 
recep t i v i tés  t o u t  à f a i t  d i f fé ren tes  à l a  mesure. Par a i l l e u r s ,  l e s  
chercheurs du C.E .S.D.I .P. i n s i s t e n t  sur l a  prudence dont il convient 
de f a i r e  preuve dans l ' u t i l i s a t i o n  des taux d ' inc idents conme 
instrument d'évaluat ion des résu l ta ts  obtenus par l e  T.I.G. Un t e l  
b i l a n  d o i t  en e f f e t  prendre en compte l'ensemble des o b j e c t i f s  
v isés : diminut ion des courtes peines de prison, p a r t i c i p a t i o n  accrue 
du corps soc ia l  au processus jud ic ia i re ,  mei l l e u r e  compréhension par 
1 es ci toyens de l a  p o l i  t ique c r im i  ne1 l e  d'ensemble, ré inser t ion  des 
délinquants. 

4 - Les causes d'échec 

A Nanterre ce s e r a i t  l a  toxicomanie du condamné associée â 1 'absen- 
téisrne q u i  sera ient  d i f f i c i l e m e n t  acceptés au se in des équipes de 
t r a v a i l  e t  qui expl iqueraient une p a r t i e  de 1 'échec. Une autre 
p a r t i e  s e r a i t  l i é e  à des problèmes carac té r ie l s  ou de soc ia l i sa t ion .  

Un c e r t a i n  nombre de causes extér ieures à l a  personnal i té du condamné 
à une peine T.I.G. peuvent également provoquer un échec, par 
exenple : 

- l e  t r a v a i l  non rémunéré du t i a i s t e  obl iae une "assistance" de l a  
par t  des organismes qui peut-étre mal supportée par l e  
t i g i s t e  ; - 45 - 



- la longueur de la peine -200,voire 240 heures de travail bénévole - 
e s t  excessivement contraignante. On peut i c i  f ai re l e  para1 lele 
avec les  semi-libertés de longue durée qui échouent en majorité ; 

- A un autre ni veau, i l  e s t  possible d'évoquer l e  manque de structure 
d'accuei 1, la  lourdeur du suivi éducatif, des transferts  
difficilement coordonnés d'un C.P.A.L. à un autre. .. , qui 
rallongent l e  délai entre la condamnation et  l 'affectation.  Ces 
délais peuvent ê t r e  variables, i l s  dépendent du nombre de 
condamnations e t  du nombre de postes di sponi bl es à un moment donné, 
et surtout des moyens matéri els du Comité de Probation. 

I l  parait souhaitable pour le  groupe de travail  que ce dé1 ai so i t  le  
plus bref possible, car i l  sera i t  l i é  à la prégnance et  à l a  
signification de la peine pour l e  condamné. Pour cela, l e s  
ci rculaires ont beaucoup insisté sur 1 ' imédiateté,  avec exécution 
provisoire de l a  peine T.I.G. 

11 faut toutefois éviter  d 'é t re  systématique car l a  longueur du délai 
recouvre parfois une mesure d'attente ou de prudence positive : 

- le condamné n'est pas prêt à exécuter un travail : par exemple i l  
doit  subir une cure de désintoxication, i l  doit  terminer un 
t ravail , .  .. 

- le  Juge d'Application des Peines peut attendre que se libère un 
poste plus adapté à la  personnalité du condamné. .. 

- parfois, i; apparait u t i le  d 'u t i l i ser  tout l e  dëlai prévu par la 
loi  pour envisager une prise en charge efficace du condamné. 

5 - La valeur substitutive à l'incarcération de la peine de Travail 
d ' In térët  Lénér al 

L ' e f f e t  subs t i tu t i f  à la prison de la peine 2'. I.G. ne peut ê t r e  
exactement évalué en raison du choix ZégZs'latif qui a Re fa i t .  I l  
s'agit de considérer le T.I.G. corne une peine autonome, sans 
référence nécessaire à une durée d'emprisonnement. La pratique 
judZciaire e s t ,  de plus, t r è s  d.iversifiée. Certains tr&waux ont m e  
stratégie sans équivoque : 
m e  condamnation T.I.G. n'est  proposée que Zorsque, en délibéré, la 
prison ferme a été prononcée. D'autres trllbwlaux sont plus prudents 
et réseruent la condamation T. I.G. à des personnes ne poçant aucun 
problème majeur e t  dont l e  &lit serait  rninhe. Dans ce dernier cas, 
l e  T.I.G. n 'est  pas subst i tut i f  à Za prison ma& dima'nuwait le 
nombre de condamnations de sursis avec mise à l'épreuve, de peines 
d'amende, ou d'autres peines, 

Monsieur STAECHELE, Juge dl Application des Pei nes à Besançon, analyse 
l e s  diverses positions adoptées par l e  magistrat face aux peines de 
substi tu t i  on : 



La présentat ion l a  p lus comune qui  s o i t  f a i t e  de l a  peine de Travai l  
d ' I n t é r ê t  Général e s t  c e l t e  d'une peine de subs t i tu t ion  à 
1 'empri sonnement, un moyen de rédu i re  1 'i n f  l a t i o n  carcérale e t  
di év i te r  à des p e t i t s  dél inquants l e  contact corrupteur de t a  prison. 

Pourtant, c e t t e  no t ion  de subs t i tu t  ion à 1 'empri sonnement e s t  moi ns 
l impide qu 'il n ' y  para i t ,  e t  l a  jurisprudence pénale semble démontrer 
que l e  T. 1 .G. ne sera une a l t e r n a t i v e  au prononcé de courtes peines 
d'eniprisonnemint, au mieux que dans l a  m i t i é  des cas. 

La not ion de subs t i tu t ion  à l ' i ncarcéra t ion  mér i te  donc d ' é t r e  
étudiée, ne fu t -ce que pour analyser de quel l e  mani ère c e t t e  nouvel l e  
pénal i té  peut s 'i nscr i re  dans une pol i t i q u e  pénale d'ensemble, 
i nc luan t  l a  prison. 

a) Les d i f fé ren tes  conceptions ju r id iques  dans l e  prononcé de l a  
pe lne T.1.G 

La première approche que l ' o n  peut f a i r e  du caractère s u b s t i t u t i f  
ou non à l'emprisonnement e s t  l éga l i s te .  Le 7.1.6. ne s e r a i t  
qu'une peine parmi d'autres. Le juge n 'es t  en aucune façon l i é  par 
l e s  préoccupations de 1 'admin is t ra t ion pén i ten t ia i re .  11 s u f f i t ,  
pour q u ' i l  s o i t  à l ' a b r i  de tou t  reproche, que l a  peine 
d'emprisonnenrent s o i t  encourue, pour que l e  T.I.G. puisse ë t r e  
prononcé. On y aura donc recours au hasard des af fa i res,  l o r s q u ' i l  
apparaîtra qu 'e l  l e  o f f r e  une perspective raisonnable de réparat ion 
du t roub le  causé à l ' o r d r e  pub l i c  par  l e  d é l i t .  

Pour ce r ta ins  magistrats, l e  T.1 .G. n'apporte qu'une poss ib i l  i t ë  
de plus a l a  pa le t te  du juge. Point n ' é t a i t  besoin de c e t t e  peine 
pour constater, d'une part que l e s  courtes peines sont 
ineff icaces, vo i re  nu is ib les  dans au moins 90 46 des cas e t  d 'au t re  
part, que l a  Gponse j u d i c i a i r e  qu i  ne f a i t  pas appel à l a  pr ison 
manque singul ièrement de c r é d i b i l i t é .  Pour eux, l e  T.I.G. sera un 
excel lent  s u b s t i t u t i f  au sursis simple, v o i r e  au surs is  avec mise 
à 1 'épreuve, e t  trouvera sa place à côté des autres pet nes d i t e s  
subst i tu t ives.  Mais en tou te  hypothése, l e  p r inc ipe  d'un recours 
important aux courtes peines de pr ison sera exclu. Le T.I.G. 
conserve néanmoins un rëél  caractère s u b s t i t u t i f  2 
1 ' incarcérat ion, e t  ce 8 deux n i  veaux. D'une par t ,  i f  se subst i tue 
a une peine d'emprisonnement q u ' i l  ne f a l l a i t  pas prononcer (mais 
qui 1 ' a u r a i t  peut-êt re é té  dans une autre j u r i d i c t i o n ,  ou par un 
autre magis t rat  ne partageant pas l a  mëme idée de l a  répression 1, 
d' au t re  par t ,  e l  l e  e s t  une a l  t e r n a t i  ve à 1 'empri sonnement v i r t u e l  
(pas de révocation du sursis, en cas d'accomplissemtnt du T.I.G.). 

Pour d'autres magistrats, qui ne s'encombrent pas davantage de 
c r i t è r e s  péni tent ia i res,  l e  T . I ,G .  es t  avant t o u t  une mesure 
d 'ordre soc ia l ,  destinée à prévenir l a  réc id ive .  La nature e t  l a  
g rav i té  du d é l i t  ne seront que des c r i t è r e s  secondaires, s ' i l  
apparaît  qu'à l a  rac ine du d é l i t  poursuivi  se trouve une carence 
d 'ordre soc ia l  susceptible d ' ë t r e  comblée par l e  T.I.G. 

- 47 - 



Néanmoins, comne toute mesure de prévention de l a  délinquance, 
e l l e  s'adressera avant t o u t  à l a  p e t i t e  délinquance, vo i re  à l a  
p&délinquance ayant reçu une q u a l i f i c a t i o n  jud ic ia i re ,  e t  sera 
appliquée à large échelle. Sa j u s t i f i c a t i o n  sera de se subst i tuer  
à un emprisonnement i n  futurum, en é v i t a n t  l a  récidive. 

Certains défendent l ' i d é e  que l e  T.I.G. e s t  une mesure de 
t ra i tement  e t  non de peine. La preuve en e s t  q u ' e l l e  f a i t  p a r t i e  
des obl igat ions p a r t i c u l i è r e s  d'un sursis, t r ë s  proche du surs is  
avec mi se à 1 'épreuve. C'est une mesure qui trouve sa 
j u s t i f i c a t i o n  dans sa nature i@me, sans q u ' i l  s o i t  besoin 
d' invoquer son caractêre s u b s t i t u t i f  â l'emprisonnement. On 
prononce c e t t e  peine parce qu 'e l  l e  convient à l a  personnal i té du 
dé1 inquant. Comme e l l e  ne 'lui cause que t r è s  peu de préjudice, e t  
que dans l a  p lupar t  des cas e l  l e  l u i  e s t  p lus u t i l e  que nuis ib le ,  
il e s t  super f lu  de rechercher une t a r i f i c a t i o n  par rapport à l a  
gravi t é  du d é l i t .  Le maximum pourra a ins i  ê t r e  i n f l i g é ,  non parce 
quel ' i n f r a c t i o n  é t a i t  grave, mais parce que c ' e s t  l a  durée qui 
convient pour que l e  t r a i t e n e n t  s o i t  e f f icace.  La durée maximum du 
T. 1 .G. para i t  d ' a i l l e u r s  souvent t r o p  f a i b l e  dans ces hypothëses 
l à .  Le T.I.G. a donc l e  &me caractère s u b s t i t u t i f  à 
l'emprisonnement que l e  surs is  avec mise à l 'épreuve (S.M.E.). Il 
ne f a u t  en e f f e t  pas oubl ier  que l e  S.M.E. aussi, es t  une peine de 
subst i tu t ion.  En son temps, l ' éva lua t ion  d'une expérience en 
m i l i e u  ouvert ava i t  été réa l isée.  E l l e  ava i t  démontré q u ' i l  é t a i t  
possible de subst i tuer avec succès l e  contrô le  du Juge 
d 'Appl icat ion des Peines à une peine d'emprisonnement qui pouvait  
a l l e r  jusqu'à un an ferme. La seule d i f fé rence  q u ' i l  y a ent re  l e  
T.X.G. e t  l e  S.M.E. e s t  que l e  T.I.G. e s t  un concentré de S.M.E. 
sur quelques semaines, avec l e  l e v i e r  d 'un b re f  t r a v a i l  bénévole 
en plus. 

Les éducateurs du Comité de probation (C.P.A.L.) de Besancon 
considèrent d ' a i l  leurs que 1 'ampleur de t r a v a i l  nëcessai r e  est  
t r o i s  f o i s  plus important pour un dossier T.I.G. que pour un 
doss ier  S.M.E. 

b f  Les d i f fé ren tes  conceptions ju r id iques  sur l a  f i n a l i t é  du T. I .G. 

La p lupar t  des magistrats, sui vant en ce la  l e s  recomnandations de 
l a  Chancellerie, estiment q u ' i l  convient d 'avoi r  de c e t t e  peine 
une prat ique assez r e s t r i c t i v e ,  pour qu'el  l e  apparai sse comne une 
a l t e r n a t i  ve crédib le  à un emprisonnement qu i  a u r a i t  r e é l  lement été 
prononcé s i  c e t t e  peine n ' a v a i t  pas ex is té.  Tro is  condi t ions au 
m i n s  sont nécessaires : 

- il f a u t  que l a  pr ison ferme s o i t  l a  seule a l te rna t i ve  que l e  
t r i b u n a l  envisage pour l e  T.I.G. ! (mais à Besançon, s i  l e  
condamné refuse l e  T.I.G., on p resc r i ra  une autre peine 
subs t i tu t i ve  p l u t ô t  que l a  pr ison) ; 

- il f a u t  que l a  personnal i té du condanné s o i t  t e l l e  qu'on puisse 
a p r i o r i  estimer q u ' i l  y a des f o r t e s  chances de succès de c e t t e  
mesure. II  ne s ' a g i t  donc pas de prendre des risques, car  ce la  
aura i t  pour e f f e t  de d isc réd i te r  c e t t e  nouvel le peine. Cette 



exigence e s t  généralement retenue, b ien  que l a  j u s t i c e  s o i t  - 
malheureusement - l o i n  de s'imposer l a  &me réserve avant 
d'envoyer quelqu'un en prison. La cohérence voudrait  qu'on ne 
prenne pas davantage de précautions pour prononcer l e  T. 1 .G. que 
t'emprisonnemnt auquel il se subst i tue ; 

- il faut que l e  t rava i  1 conserve un caractère s u f f i s a m n t  
pénible pour mér i ter  une image c réd ib le  d 'a l te rna t i ve  à l a  
p r i  son, e t  pour que l a  peine conserve un minimum de valeur 
d i  ssuasive. 

Il s ' a g i t  en some d'un T.I.G. "travaux forcés revus e t  corr igés 
modële 1984". Il e s t  s i  parent de l a  pr ison q u ' i l  en reprend l e s  
contradic t ions : corne l a  p r i  son, c 'es t  une peine qui, dans son 
pr inc ipe v i s e  à l a  f o i s  à punir, réparer, dissuader, f a i r e  
s o u f f r i r  e t  réinsérer.  

Pour l e s  tenants de ce t te  opinion, il est  hors de question de 
prononcer c e t t e  peine pour l e s  d é l i t s  de f a i b l e  gravité. E l l e  
correspond en r é a l i t é  à une délinquance avérée réc id iv i s te ,  qui 
jusque l à  émargeait aux peines de pr ison avec sursi  S. 

D'autres juges sont beaucoup plus désabusés e t  considèrent qu 'il 
est  t o u t  à f a i t  vain de penser que l e  T.I.G. puisse jamais devenir 
une a l  ternat ive à l 'empri  sonnement. A 1 'appui de leu r  thèse, des 
arguments s ta t i s t iques .  85 % des détenus en t ren t  en pr ison par 
l ' e f f e t  d'un mandat de dépôt. Lo rsqu ' i l s  comparaissent à 
l 'audience de jugement, l a  peine e s t  déjà 1 argement exécutee. Il 
n 'y  a donc plus ,en f a i t ,  de p o s s i b i l i t é  de subs t i tu t ion  d 
l'emprisonnement. De plus, parmi l e s  15 % qu i  restent ,  il se 
trouve toute une sér ie  de détenus qui, en toute hypothèse, 
n'auraient pas pu bénéf ic ier  d'un T.I.G. : sursis révoqués, 
étrangers sous l e  coup d'un ordre d'expulsion ou de reconduite à 
l a  f ron t iè re ,  condamnés t rès  désocial isés qui  ne peuvent adhérer 
au p r inc ipe  du T.I.G., contraintes par corps. Par contre, l e  
T. 1 .G. pour ra i t  ê t r e  t rès  intéressant pour 1 es personnes 
condamnées pour abandon de fami l  l e  qui ent rent  en pr ison 6 mois 
environ après leur  condamnation e t  qui peuvent a lors  avoir 
régul art  si? 1 eur s i tuat ion.  

Ainsi, l e  créneau " s u b s t i t u t i f "  du T.I.G. se r é d u i t  à quelques 
f a i  b l  es pourcentages du v o l u m  des incarcérat ions. Dans ces 
condit ions, cornent admettre que l e  T. 1 .G. possède une vocation 
générale d se subst i tuer  à 1 'emprisonnemnt ? 

Certains défendent même l ' i d é e  qu'au fond, l a  f i n a l i t é  de c e t t e  
peine n 'est  pas de changer l e  condamné, mais l e  corps social ,  l e  
condamné n 'é tant  qu'un prétexte, Cette analyse n ' e s t  pas dépourvue 
de justesse. On a pu observer en e f f e t  que l a  mise en oeuvre de 
ce t te  nouvel le  peine a v a i t  donné un v é r i t a b l e  coup de fouet  aux 
organismes chargés de prévention de l a  réc id ive,  e t  notamment aux 
C.P.A.L., e t  qu'el l e  ava i t  provoqué une s t imu la t ion  du corps 
soc ia l  à davantage de s o l i d a r i t é  e t  de tolérance. 



Le T.I.G. pour ra i t  encore ê t r e  considéré corne une pré-peine. II 
permet t ra i t  un tri rapide e t  é v i t e r a i t  l e s  longues mises â 
1 'épreuve. Cette conception fonctionne à p a r t i r  d'une hypothèse 
qui a f f i r m e r a i t  qu'un S.M.E. n 'au ra i t  pas fonct ion& lorsqu'un 
T.I.G. au ra i t  échoué. 

D'autres estiment que l e  T.1.G. e s t  avant t o u t  une réparation. Le 
condamné a une de t te  envers l a  société. O r ,  il f a u t  r é a l i s e r  que 
l e s  gens en p r i son  savent à peine l i r e  pour 85 % d 'ent re eux, que 
l e  taux d ' i l l e t t r é s  e s t  de 13 % e t  que 4û % d 'ent re eux sont au 
chômage, i l s  sont donc pour l a  p lupar t  incapables de payer une 
amende. Le T.I.G. devient a ins i  s u b s t i t u t i f  à l'amende. 

E t  il y a enf in, il sera i t  i n j u s t e  e t  f a u t i f  de l e s  oubl ier,  car  
i 1s sont nombreux, ceux qui estiment que l e  T.1 .G. e s t  une utopie. 
Selon eux, l e s  U.S.A. auraient démontré que l e  'kousseauisme 
j u d i c i a i r e "  é t a i t  déf in i t ivement  passé de mode e t  que r i e n  ne vaut 
l a  pr ison pour protéger l a  société. La mei l leure façon de rédu i re  
l e  recours à 1 'emprisonnement e s t  de rédu i re  l a  dé1 inquance par 
appl icat ion ferme e t  dissuasive de l a  l o i  pénale. Dans c e t t e  
perspective, l e s  peines de subs t i tu t ion  const i tuent  des "sucreries 
d is t r ibuées dans l e  cadre d'une p o l i t i q u e  d'orthopédie jud ic ia i re ,  
dont l ' e f f e t  l e  plus évident e s t  d'encourager l a  délinquance à 
per sêvérer" . 

Y1 - UN ONECTIF A ATTEINDRE : L'ELmISSEMENT W T. I .FI. A DIVERSES CATEGORIES 
DE DELINQWTS 

Les a t t i t udes  de réserve e t  de prudence qui ont  l i m i t é  1 'extension t r o p  
ra ide  du T.I.G. on t  é té  attr ibuées, dans un premier temps, aux Juges 
d 'Appl icat ion des Peines e t  aux délégués des ComStés de Probation. Les 
opt ions transmises par ce r ta ins  de ces magistrats e t  éducateurs éta ient  
fondées sur l a  connaissance des expéri ences ho1 landai ses e t  br i tanniques 
( l e s  toxicomanes sont exclus de l ' a p p l i c a t i o n  du C.S.O. en Grande- 
Bretagne, par exgnple). Par a i l l eu rs ,  l a  volonté d ' é v i t e r  1 'echec e t  l e  
souci de f o u r n i r  des arguments q u a n t i t a t i f s  de succès, ont  imposé une 
mise en appl icat ion du T.I.G. mtsurée, par l e s  défenseurs du T.I.G. eux- 
mêmes. 

PIme MAESTRACCI a noté une évolut ion tendant à é l a r g i r  l e s  poss ib i f  i t é s  
d 'app l i ca t ion  du T.1 .G. I l  e s t  v r a i  qu' aux premiers t m p s  de l a  mise en 
place, l ' i d é e  que l e  T.1 .G. n ' é t a i t  pas adapté aux populations avec des 
problèmes mu1 t i p i  es s 'est  répandue sans pouvoir ê t r e  maîtrisée. Ainsi,  l e  
T.1 .G. a démarré avec prudence e t  avec une cer ta ine  inquiétude quant à 
l ' accue i l  potent i  e l  des organismes. Or,  dans l e s  réunions r é g i  onales, on 
s 'est  aperçu que l e  seui 1 de tolérance des organismes ava i t  é té sous- 
estimé e t  que l a  volonté de prendre en charge des populations plus 
d i f f i c i l e s  é t a i t  rée l  le. 

Ainsi, l 'é largissement de l a  populat ion béné f i c ia i re  d'un T.I.G. se 
constate, mais de manière t r è s  inégale : 



- En ce qui concerne l e s  mineurs, l 'enquête s t a t i s t i q u e  menée par 
1 ' Educat ion Survei l lée permet de constater une évolut ion dans l e  cadre 
de 1 'app l i ca t ion  du T.1 .G. Le T.1 .G. touche actuellement une populat ion 
plus classique des tr ibunaux pour enfants, m5me s i  c e t t e  évofut ion e s t  
encore modérée. Mais un pr inc ipe de r ê a l i t é  d o i t  é t r e  i c i  p r i s  en 
compte : étant donné l ' é t r o i t e  tranche d'âge (16 â 18 ans1 des mineurs 
pouvant ê t r e  concernés par l e  T.I.G., e t  l e s  dé la is  d ' i n te rven t ion  de 
l a  j u r i d i c t i o n ,  peu de jeunes peuvent effect ivement bénéf ic ier  de c e t t e  
mesure. 

- Par contre, l e  pourcentage d'&rangers (8 %) bénéfjciares d'un T.I.G. 
e s t  dé r i so i re  e t  demanderait une e x p l i c i t a t i o n .  

- Enfin, l e  T.I.G. pour des délinquants tox icmanes devra i t  pouvoir e t r e  
plus souvent proposé. O r ,  l e  renvoi c i r c u l a i r e  du médical au j u d i c i a i r e  
pour l a  p r i s e  en charge du délinquant toxicomane conduit, en cro isant  
l e s  diagnostics, à un e f fe t  de synergie. Ceci a abouti à l ' asser t ion  
que l e  T.I.G. ne peut convenir à des toxicmanes. Or, selon des 
c r i t è r e s  â d é f i n i r  (Vo i r  chapi t re  "Population", exposé du Dr MILCERT), 
l e  T.I.G. peut s ' i nsc r i re ,  dès l e s  prat iques pré l iminai res du t r a v a i l  
soc ia l  (ce11 es des enquetes sociales, des comités de probation,. . . 1, 
comme une a l  ternat ive â l a  p r i  son possibl  e, pour des toxicomanes, mais 
aussi pour l e s  populat ions sans domici le f i xe .  

Ces analyses, oui conduisent à constater aue l e  T.I.G.   eut é t r e  
développe' auprgs des populations aux problémes mult iples, sont 
manifestement  rése entes e t  entendues dans l e  m i l  ieu . iudici  a i  re. Mai s leu r  
appl icat ion e i t  confrontée à deux séries de d i f f i c A t é s .  L'une t i e n t  à 
l ' appréc ia t ion  de l ' o p i n i o n  publique : l a  délinquance e s t  ampli f iée par 
1 es &dias, e l  l e  e s t  dramatisèe, surtout à Par is  ; l e s  mesures pénales 
doivent t e n i r  compte de c e t t e  exacerbation. 

t ' a u t r e  d i f f i c u l t é  e s t  d 'ordre matériel ,  il faudra i t  organiser l ' accue i l  
des condamnés entre l e u r  passage devant l a  chambre e t  l eu r  p r i se  en 
charge par un organi sme. Avant 18 heures, l a  créat ion d'une antenne du 
Comité de Probation dans chaque t r ibuna l  a f a i t  tomber c e t t e  d i f f i c u l t é  ; 
mais après 18 heures, l e s  personnes sans hébergement n i  ressources sont 
renvoyées pour une prochai ne convocation, e t  se retrouvent à l a  rue. 





CHAPITRE 2 





L n  première partie de ce chapitre propose une anaZyse stat is t ique de Za 
popuZation condamnée à une peine T.I.G. ; anaZyse comparée à c e l l e  des autres 
populations pénaZes. Ceci permet une présentation gZobaZe, m i s  aussi 
spéci f iée,  à partir de profi 2s moyens comparés, de Za popuZation T. I. G. Les 
droits  sociaux et cizviques dont peuvent bénéficier Zes condamnés à une peine 
T. I.G. sont rappezés succinctement. 

Mais, comme Za peine T. I.G. e s t  une peine ZndivZduaZisée, e t  Ze e s t  Zide e t  
tend à s'adopter à Za prsonne qui  e s t  condmnée. C'est pourquoi la sui te  de 
ce chapitre rend compte des réfZexwns à propos des condamnés à une peine 
T.I.G. qui  présentent des oaractéristiques exceptionnelles et qui nécessitent 
dom une adaptation particuzière de Za peine : 

- Zes personnes ayant une qualification professionneZZe sup&ieure 
(après l e  MC), 

- Zes t o x i c o m e s ,  

- Zes jeunes de moins de 28 ms. 





1 - ANALYSE STATISTIQUE DE LW POPULATION T. 1.6. 
( In tervent ion du 20 mars 1986) 

Mme Marie Daniel le BARRE, au nom de l ' équ ipe  de chercheurs du CESOIP, a 
présenté une analyse s t a t i s t i q u e  sur l a  populat ion béné f i c ia i re  d 'un  
T.I.G. Ces données proviennent des informations des f iches s ta t i s t iques  
adressées à 1 'ensemble des C.P.A.L. ( * )  concernant l e s  mises à éxécution 
des peines T.I.G. en 1984. 

Ces informations on t  déjà préalablement donné l i e u  à p lus ieurs documents 
d'analyse (notes de conjoncture sur l e s  mises à éxecution - analyse 
s t a t i s t i q u e  sur l a  nature e t  l e s  postes o f f e r t s  par l e s  organi smes : c e t t e  
analyse a été c o m n t é e  par Monsieur TOURNI ER. ( c f .  Chapitre : Organi smes 
Partenaires 1 

Mm BARRE t r a i t e  i c i  de mani ère p l  us détai 1 lée  certaines car ac té r i  s t i  ques 
générales de l a  populat ion T.I.G. e t  dégage l a  s p é c i f i c i t é  de c e t t e  
popul a t ion par rappor t  à d'autres popul a t i  ons pénal es de référence. 

1 - Structure générale de l a  popul a t ion 

- C'est une popul a t ion jeune, 1 'âge moyen au moment de l a  condamnation 
e s t  de 25 ans ; 

- Majori tairement f rançai  se : 8% d' étrangers seulement accomplissent 
un 7.1.6. ; - 80 % sont cé l iba ta i res  ou v iven t  en concubinage ; - 78 % sont sans enfants ; 

- 97 % ont  un domici le f i x e  ; - 68 % sont au chômage ; - 06 % sont des femmes (taux & peu près ident ique à ce lu i  des entrées 
en pr ison) .  

Le tableau 1 donne l a  r é p a r t i t i o n  des s i tua t ions  v is-à-v is  de 
l 'emplo i .  On s 'aperçoi t  que l e  taux de chômage e s t  t rès  l i é  à l ' âge  : 
71 % des jeunes de 18 à 21 ans sont au chômage, ce t te  propor t ion 
décro î t  en fonc t ion  de 1 'hge. 

Tableau 1 - T.I.C. - Si tua t ion  face H 18arc3p80i 

18-21 ans 21-25 ans 25-30 ans 30 ans et. 4 

Avai t  une a c t i v i t é  18,9 27,l 30,s 37,1 

Chônteur ayant déjà 
exercé une i r c t i v i t é  42,9 57,9 50,5 57,O 

Chômeur n'ayant jamais 28,3 
exercé d ' a c t i v i t é  11 $ 6  571 295 

Autres 

Ensemble 

(*) Comités de Probation e t  d'Assistance aux Libérés. 
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Les tableaux 2 et  
d ' i n f rac t ions ,  pui s 
e s t  l a  catégorie l a  
des vo ls  e t  recels) .  

3 présentent l e s  d i s t r i b u t i o n s  des catégories 
des mot i f s  l e s  plus fréquemment invoqués. Le vo l  
p lus représentée (65,5 % des del i t s  c o m i s  sont 

Tableau 2 - T.1.6. - Catégorie d'infraction 
- Vol, recel  65,5 % 

- C i r c u l a t i o n  f4,8 % 

- Dé1 i t s  contre 1 es personnes 11,4 % 

- Des t r u c t i  on, dégradation 3,7 % 

- Dé1 inquance astucieuse 3,2 % 

- Ordre pub1 i c  général 1,4 % 

En semble 100,O % 

Tableau 3 - T.I.6. - Motif de la condamnation 
- Vol 61,5 % 

- Conduite en é t a t  d ' iv resse 6,4 % 

- Défaut d'assurance véhicule 5,9 % 

- Coups e t  b l  essures vo lonta i res 5,7 % 

- Recel 4, l  % 

- Destruction, dégradation d 'ob jets  
mob i l i e rs  ou de biens imnobi l iers  2,8 % 

- Défaut de permis de conduire 1,4 % 

- Autres 12,2 % 

Ensemble 100,O % 

Ces d i s t r i b u t i o n s  connaissent des var ia t ions importantes en fonct ion 
des var i  ab1 es socio-démographiques des condamnés. 

Par exemple, dans l a  population féminine, l a  catégorie "vo l  rece l "  
représente 80 1 des i n f r a c t i o n s  commises. 



Cer ta ines  i n f r a c t i o n s  sont t r è s  l i é e s  à l ' â g e  : l e  po ids  du v o l - r e c e l  
d é c r o î t  f o r t emen t  l o r sque  1 'âge augmente. Inversement, 1 'i n f r a c t i o n  
" c i r c u l a t i o n "  augmente l o r sque  1 'âge augmente. 

Tableau 4 - 

M o t i f  de l a  condanmation au T.I.G. se lon  l ' â g e  au moment de l a  condam- 
n a t i o n  ( p a r  grandes ca tégo r i es  d ' i n f r a c t i o n s )  

1 1 18-21 1 21-25 1 25-30 1 30 e t  + 1 
1 1 E f f  1 X 1 E f f  1 X 1 E f f  1 X 1 E f f  1 X 1 
I 
1 V o l ,  r e c e l  
( C i r c u l a t i o n  
1 D é l i t s  c o n t r e  l e s  p e r s o n n e s  
1 D e s t r u c t i o n ,  d é g r a d a t i o n  
1 D é l i n q u a n c e  a s t u c i e u s e  
1 O r d r e  p u b l i c  g é n é r a l  

( Ensemble  1 799 ( 100,O ( 697 ( 100,O ( 335 ) 100,O 1 360 1 100,O 1 
I I I I I I I I I I 

Taux d e  r é p o n s e  : 98 % 

Compar a i  son avec des popul a t i  ons de ré férence 

Le T.1 .G. e s t  une pe ine  de s u b s t i t u t i o n  à l ' e m p r i  sonnement e t  c ' e s t  
une pe ine  c o n t r a c t u e l l e  qu i  suppose 1 'accord  du prévenu. Il a u r a i t  
donc é t é  souha i tab le  de comparer l a  popu la t i on  T. 1 .G. â une popu la t i on  
de condamnés cont rad ic to i rement .  Mais l e s  données de l a  d i v i s i o n  de l a  
s t a t i s t i q u e  ne son t  pas d i spon ib l es  pa r  mode de jugement. Par 
a i l l e u r s ,  seu les  l e s  données de 1983 sont d i spon ib l es .  

Les popu la t i ons  de ré férence d i spon ib l es  sont : 

- l a  popu la t i on  condamnée en 1983 pour cr imes, d é l i t s ,  e t  
con t raven t i ons  de 5ème classe, majeure à l a  date de l ' i n f r a c t i o n  
( tous  modes de jugement confondus) ; 

- l a  popu la t i on  des majeurs i nca rcé rés  en 1984. 

a)  La comparaison popu la t i on  T.I.G./population condamnée en 1983 f a i t  
a p p a r a i t r e  un c e r t a i n  nombre de divergences : 

. Sous rep résen ta t i on  des femmes ( 5  % chez l e s  t i g i s t e s ,  12,5 % 
chez l e s  condamnés 19831, 

. Sous-représentat ion des é t rangers  ( 8  % chez l e s  t i g i s t e s ,  14 % 
dans 1 'ensemble des condamnés). 



. Sur-représentation des jeunes (âge moyen de 25 ans chez l e s  
t i g i s t e s  a lo rs  q u ' i l  est  de 31 ans dans l a  population des 
condamnés), 

. Sur- représentat ion des vols dans l a  populat ion T.I.G. (61,5 % 
contre 22,4 % )  - Tableau 5. 

Tableau 5 - Répartition des motifs de condanmation selon l a  
popul a t i  on 

E f f e c t i f  de référence 
v 01 
Conduite en é t a t  d '  ivresse 
Défaut d'assurance véhicule 
Coups e t  blessures vo lonta i res 
Recel 
Destruction, dégradation d 'objets 
mobi l iers  ou de bien imnobi l iers  
Autres (*)  

Dél i ts  1983 

481 .O23 
22,4 % 
8,3 % 
9,l % 
3,6 % 
2,o % 

1,4 % 

36,l % 

In f rac t ions  non spécif iées 13,8 % 

Ensemble 100,O % 100,O % 

(*) Mot i f s  invoqués dans moi ns de 1 % des condamnations au T.1 .G. 

Sachant que Oge e t  i n f r a c t i o n  sont deux var i  ab1 es 1 iées aussi bien 
chez l e s  t i g i s t e s  que pour l'ensemble des condamnés, il convient 
d 'é l im iner  l ' e f f e t  de s t ruc tu re  d'âge dans l a  r é p a r t i t i o n  par 
l ' i n f r a c t i o n .  C'est ce qui a été f a i t  par l a  méthode des 
populat ions types. 

pc : poids du vo l  dans I 'ensemb7e des condamnés 

pci : poids du vo l  dans l'ensemble des condamnés l ' âge  i 

fci : propor t ion de condamés d'âge i dans l'ensemble des condamnés 

fti : proport ion des condamnés au T. 1 .G. d'âge i dans l'ensemble 
des condamnés 

- 
p, : poids du v o l  dans l'ensemble des condamnés en appliquant l a  

s t ruc tu re  d'âge des condamnés au T.I.G. 
- 
pc = fti x pci = 27,6% 



La r é p a r t i t i o n  par in f rac t ion  que l ' o n  observerait  chez l e s  
condamnés, à s t ructure d ' i g e  ident ique à c e l l e  des t i g i s t e s ,  est  
présentée dans l e  tableau suivant. 

Tableara 6 - Répartition des condanmations "délit-1983'' selon 
1 Vinbraction en appliquant l a  structure d'âge T.I.G. 

1 Vol 
1 Conduite  en é t a t  d ' i v r e s s e  
1 D é f a u t  d'assurance véhicule  
1 Coups e t  b lessures 
1 v o l o n t a i r e s  
1 Recel 
1 D e s t r u c t i o n ,  dégradat ion 
( O é f a u t  de p e r m i s  de sonduir 
1 Autres 
1 I n f r a c t i o n s  non s p é c i f i é e s  

1 
1 Ensemble 

I 
I 
{ S t r u c t u r e  d'âge ( f t i )  

I 

P r o p o r t i o n s  observées fpcif 1 1  ci (1 ) :  

18-25 1 15-30 1 30-40 1 40-40 1 60 e t  + / /  Ens. / 
I l I I I I 

( 1 )  < : p r o p o r t i o n s  obtenues en a p p l i q u a n t  l a  s t r u c t u r e  d 'âge T . I . G .  

La comparaison entre l e s  données des tableaux 5 e t  7 f a i t  
appar a i t r e  que 1 'écar t  entre l e s  proport ions de condamnations pour 
v o l  s 'est  r é t r é c i ,  mais res te  tou te fo is  t r è s  important, e t  que l a  
représentat ion des condamnations pour conduite en é t a t  d ' iv resse 
devient l a  même dans l a  populat ion des t i g i s t e s  e t  des condamnés 
1983. 

Tableau '7 - "Mlit-1983" en appuiquant Pa structure d'âge T.1.6. 

Vol 
Conduite en é t a t  d ' iv resse 
Défaut d'assurance véhicule 
Coups e t  b l  essures volontaires 
Recel 
Oestruct i on  
Défaut de permis 
Autres 
Non spëci f  iées 

Ensemble 100,O % 



i o n  T. I .G. e t  populat ion de référence - entrants  en prison 

Tableau 8 - Prof il s comparés des popul at ions T,X .G. ent rant  en 
pr ison 

Population de " t i g i s t e s "  Incarcérat ions de 
en 1984 France en t iè re  majeurs en 1984 

France métropo, 

I C f e c t i f  de référence 2-23? 83.018 

Taux de fémin i té  5 % 5 % 

Age moyen 25 ans 28 ans 

% de moi s de 25 ans 68 f 47 % 

% d'étrangers 8 % 26 % 

% de cé l iba ta i res  72 % 62 % 

La populat ion des t i g i s t e s  se d is t ingue par sa grande jeunesse e t  
sa représentat ion plus f a i b l e  d' ëtrangers. Ainsi toutes choses 
égales par a i l l e u r s ,  s i  l e  T.I.G. fonct ionne comme une peine de 
subst i tu t ion,  il l e  f a i t  davantage pour l e s  jeunes e t  beaucoup 
m i n s  pour l e s  étrangers. 

Tableau 9 - Répartition selon 1 'infraction comise, des populations 
T.I.G. et entrants de prison en 1984 : 

T. .-., Incarcêrat ion de majeurs 
- pour d é l i t  - 1984 

E f f e c t i f  de référence 2.219 70,988 

Yol , recel  65,s X 56,9 X 

Ci rcu la t ion  14,8 % 3 , 3  % 

D é l i t s  contre l e s  personnes 17,4 % 21,6 % 

Destruct ion 3 ,7  % 2 , l  % 

Dé1 i nquance as t u c i  euse 3,2 % 6 , l  % 

Ordre pub1 i c  génêral 1,4 % 9,9 % 

Divers .. 0,l % 



l ' i n f r a c t i o n  l a  plus souvent c o m i s e  e s t  l e  vol-recel,  avec une 
légère sur-représentat ion de c e t t e  catégorie chez l e s  t i g i s t e s ,  

- il ex is te  une sur-représentation ne t te  des i n f r a c t i o n s  pour 
c i r c u l a t i o n  chez l e s  t i g i s tes ,  

- une sous-représentation, dans l a  populat ion des t i g i s t e s ,  des 
in f rac t ions  concernant les  d é l i t s  contre l e s  personnes e t  l e s  
t roubles de l ' o r d r e  publ i c .  

Ces constatat ions s'expl iquent : 

- d ' u n e  par t ,  l e s  d é l i t s  contre l e s  personnes sont surtout l i é s  
chez l e s  ent rants  en prison à l 'usage et  au t r a f i c  des 
stupéfiants (48% des incarcérat ions motivées par des d é l i t s  
contre l e s  personnes l e  sont par l 'usage et/ou l e  t r a f i c  de 
s tupéf iants)  : or, on s a i t  combien l e s  toxicomanes posent 
problème au moment de l'accomplissement d'un T.I.G. ; 

- d 'aut re par t ,  l es  2/3 des in f rac t ions  concernant l e s  troubles de 
l ' o r d r e  pub l i c  sont l i é e s  au séjour i r r é g u l i e r  des étrangers : 
or, on ne condamnerait pas à un T.1 .G. l e s  étrangers en s i tua t ion  
i r r é g u l i è r e .  

Le tableau 10 donne l a  r é p a r t i t i o n  corr igée des i n f r a c t i o n s  
commises par l a  populat ion T.I.G. e t  l a  populat ion des entrants en 
prison en 1984. 

E f f e c t i f  de référence 2.219 

Vol, recel  65,5 % 

C i rcu la t ion  14,8 % 

D é l i t s  contre l e s  personnes 11,4 % 

Destruct ion 3,7 % 

Dé1 i nquance as tucieuse 3,2 % 

Ordre pub1 i c  général 1,4 % 

Divers - 

Incarcérat ions de majeurs 
pour dé1 i t  - 1984 

Réparti t i  on corr igée 



Deux c o r r e c t i o n s  o n t  é t é  apportées : l ' e f f e t  de s t r u c t u r e  d 'âge a  
é t é  c o r r i g é  e t  l e s  é t rangers  i nca rcé rés  pour en t rée  e t  sé jou r  
i r r é g u l i e r s  o n t  é t é  exc lus .  

Ce t ab leau  l a i s s e  a i n s i  appa ra î t r e  : 

- Une même p ropo r t i on  de vo l s ,  

- Une t r è s  n e t t e  su r - rep résen ta t i on  des d é l i t s  l i é s  à l a  
c i r c u l a t i o n  chez l a  popu la t i on  T.1 .G., 

- Une sous- représenta t ion  des d é l i t s  c o n t r e  l e s  personnes chez l e s  
t i g i s t e s .  

L ' é c a r t  qu i  e x i s t a i t  e n t r e  l e s  p ropo r t i ons  de d é l i t s  comnis 
concernant 1  ' o r d r e  pub1 i c  général  a  é t é  cons i  dérablement r é d u i t .  

En conc lus ion ,  s i  l e  T.1.G fonc t i onne  comne une peine de s u b s t i t u t i o n ,  il l e  
f a i t  t o u t  p a r t i c u l i è r e m e n t  pour l e s  d é l i t s  l i é s  à l a  c i r c u l a t i o n ,  e t  il l e  
f a i t  p a r t i c u l i è r e m e n t  peu pour t o u t  ce qu i  e s t  l i é  aux d é l i t s  c o n t r e  l e s  
personnes e t  pour t o u t  ce q u i  e s t  l i é  à l ' o r d r e  p u b l i c  généra l .  

II - LES DROITS DES STAûIAIRES T.I.G. 

1  - L 'adhés ion  à l a  mesure 

Un T.I.G. ne peu t  ê t r e  prononcé que s i  l e  condarmé e s t  p résent  e t  
accepte c e t t e  condamnation. Le T.I.G. ne sau ra i t ,  en e f f e t ,  ê t r e  
considéré comne un t r a v a i l  f o r c é  au sens de l a  Convention 29 e t  105 
du Bureau I n t e r n a t i o n a l  du Trava i  1. On peut, t o u t e f o i s ,  se poser l a  
quest ion  de savo i r  s i  c e t t e  adhésion e s t  t o u t  à f a i t  l i b r e  dans l a  
mesure où l ' a l t e r n a t i v e  o f f e r t e  e s t  l ' i n c a r c é r a t i o n .  

A Par is,  pa r  exanple, en comparution immédiate, l e  consentement du 
condamné ne peut ê t r e  confondu avec 1 ' accep ta t i on  d ' un  c o n t r a t  
d 'adhésion.  En e f f e t ,  il f a u d r a i t  une démarche i n té ressée  e t  
v o l o n t a i r e  du condamné ve rs  l e  Juge q u i  ne peut  en 1  'espèce e x i s t e r .  

Il e s t  v r a i  que l e  condamné à un T.1 .G. r e v i e n t  p a r f o i s  sur son 
adhésion au cou rs  du premier e n t r e t i e n  au comi té  de probat ion .  Par 
exemple, lo rsque son compl ice ne s ' e s t  pas présenté à l 'aud ience,  il 
peut, par  c o n t r e  ê t r e  condamné, par  dé faut ,  à une amende. A l o r s  que 
l u i ,  présent,  aura X heures de T.I.G. 8 accompl i r .  11 v i t  sa 
condamnati on comme une i n j u s t i c e ,  ca r  p l u s  con t ra i gnan te  que ce1 l e  de 
son compl ice.  

L ' abo rd  du prononcé de l a  mesure T.1 .G. pour l e s  mineurs p o u r r a i t  
s e r v i r  de ré férence pour envisager un aménagement de l a  j u s t i c e  
c o r r e c t i o n n e l l e  des majeurs.  



- En amont, il faudra i t  associer l e  corps soc ia l ,  l e s  équipes de 
prévention à l ' i n fo rmat ion  de l a  populat ion p o t e n t i e l l e  T.1.G ; 

- En aval, ce sont l e s  organismes d ' a f f e c t a t i o n  qui ont  un t r a v a i l  
inter-personnel essentiel ,  une fonc t ion  d'accompagnement, qui 
peuvent aider l e  condamné à réa l  i se r  l e  sens de sa condannation 
( c e t t e  fonct ion d'accompagnement peut t o u t e f o i s  ê t r e  dé1 i cate à 
mener lorsque l ' o n  e s t  conduit paral lèlement à exercer un t r a v a i l  
de contrô le) .  

2 - Les ressources 

Les condamnes à un T.1 .G. ont certes besoin d' un minimum f inancier ,  
mais il n'apparait  pas opportun de leu r  f o u r n i r  un s a l a i r e  parce 
que l e s  condanés T.I.G. ne sont pas tous de l a  néme condi t ion 
sociale, s i  l e  t r a v a i l  é t a i t  rémunéré, il perdra i t  son caractère de 
sanction. En outre, l a  rémunération se ra i t  obl igatoirement minime, 
ne pour ra i t  jamais représenter l a  valeur " réparat r ice"  et  " u t i l e "  
que l e s  condamnés peuvent accorder au Travai l  d' I n t é r ê t  Général. 
Pour argumenter c e t t e  proposition, il est  f a i t  référence aux 
inc idents qui seraient proport ionnel l entent plus nombreux chez l e s  
jeunes s tag ia i res  T.U.C. que chez l e s  condamnés il um! peine 
T.I.G. ; une des expl icat ions avancées e s t  que l e s  " tuc is tes"  
sous-payés se sentent rapidement explo i tés e t  n ' invest issent  plus 
leur  tâche profes sionne 1 le .  

Toutefois, l e s  s tag ia i res T.I.G. ne demeurent jamais sans 
ressources : 

Tous l e s  C.P.A.L. ont des moyens qui leur  permettent de f a i r e  face, 
e n c o l l a b o r a t i o n  avec l e s  services sociaux, aux besoins matér ie ls  
essent ie ls  des t i g i s t e s .  Le C.P.A.L. de Paris, par exemple, r e ç o i t  
une dotat ion, pour 1 'année, qu i  permet de secourir  80 ti gis tes par 
moi s  (essentiel  lement leu r  hébergement e t  l a  nour r i tu re ) .  Les cas 
l e s  plus &munis sont, par p r i o r i t é ,  a f fectés auprès des 
associations qui proposent un hébergement, de l a  nour r i tu re  e t  
éventuellement un t r a v a i l  sa la r ié  après. Presque tous l e s  
organismes o f f r e n t  l e  repas e t  l e  transport.  

3 - Les d r o i t s  sociaux 

- Le t i g i s t e  e s t  couvert en cas d'accident du t r a v a i l ,  pour l e  
r e s t e  il @pend du r é g i m  général de sécur i té  soc ia le  en fonct ion 
de sa s i  tuat ion au moment de l a  condamation, 

- Le T.I.G. n'ouvre pas d r o i t  aux ASSEDIC mais ne l e s  r e t i r e  pas 
non plus. 



4 - Inscription au casier judiciaire 

Lorsqu'il s ' agi t  d'un T.I,G. peine principale, l a  condamnation e s t  
inscr i te  au casier judiciaire. E l  l e  peut ê t r e  exclue du bulletin 
no 2 du casier judiciaire à l a  requete de l ' intéressé ; lorsqu'il 
s ' agi t  du T.1.G.-S.M.E., la condamnation est inscr i te  au casier 
judiciaire, pui s déclarée non avenue dés l a  f in  du travail .  

Du point de vue de l ' inscription au casier judiciatre, la  
condamnation au T. X .G.-S. M.E. e s t  plus favorable au condamné. 

III - APPRQCHE DIFFERENCIEE DE LA POPULATION T.I.6. PAR LA SITUATION 
PROFESSIONNELLE. ET SIGNIFfCATIODi1S DIFFERENTES DE LA PEINE 

D'après 1 es analyses stat ist iques du C.E.S.D.1 .P., l e s  variables l iées  à 
la situation e t  l a  qualification professionnelles des condamnés à une 
p i n e  T.1 . G . ,  seraient un des cr i tères  d'affectation d'un condamné 
auprès d' un organisme ( l e s  personnes ayant une activité professionnelle 
sont un peu plus souvent affectées dans une association que l e s  
chômeurs ; 25 % contre 20 %). 

Enrpiriquement, on dispose de peu d'informati ans sur l e s  situations 
professionnelles des t igistes.  On pourrait l e s  évaluer à partir  des 
postes proposés. Ceux-ci sont en majorité peu performants. Cette 
situation peut avoir plusieurs causes : 

1 - une certaine prudence des organismes d'affectation qui proposent des 
tâches mineures pour ne pas susciter de remous au sein des salariés 
de 1 'orgsni sme ; 

2 - Le nombre d'heures de travail ne rend pas fac i le  la mise en place 
d'emplois qualifiés ; 

3 - La qualité de l'encadrement de t'équipe de travail  a é té  privilégiée 
plus que l a  nature du travail  lui-marne ; 

4 - Si on se réfère a ta qualification professionnelle moyenne de 
1 'ensemble des condamnés, i l  e s t  vraisemblable que la qualification 
professionnelle des condamés du T.I.G. e s t  faible. 

Sur l e  terrain,  la Groix Rouge Française accueille essentiellement des 
personnes sans formation n i  qualification spécifiques. Les stagiaires 
débutent leur T.I.G. par des activités variées, ce laps de temps es t  
nécessaire pour sa i s i r  leur créativitè e t  leurs potent ial l tés.  Ce n 'est  
qu'après ce t te  étape que leur tâche peut e t r e  définie, 

Les premiers résultats, collectés par l'équipe de recherche du 
C.T.N.E.R.H.I., confirment cependant (avec l a  prudence nécessaire, (une 
cinquantaine de cas ont pu ê t re  analysés à ce jour) la faible 
qualification du t ig i s t e  (scolari té jusqu'à 16 ans - 14 ans sans autre 
qualification que l e  B.E.P., en majorité). Plus précisémnt, l 'étude des 



doss iers  des condamnés à un T.I.G. à P a r i s  de j a n v i e r  à j u i n  1985 r é v è l e  
que moins de 10 % des t i g i s t e s  o n t  obtenu l e  baccal auréat e t / ou  s u i v i  
des études su pé r i  eures. Ce pourcentage e s t  t o u t e f o i s  non nég l igeab le .  

A ins i ,  l e s  d i f f é r e n t s  degrés de qual  i f i c a t i o n  a i n s i  que l e s  s i t u a t i o n s  
pa r  r a p p o r t  à 1 'emploi  pe rme t t r a i en t  de d i s t i n g u e r  schématiquement deux 
popul a t i  ons, aux dimensions inéga les  t o u t e f o i s ,  pour lesque l  l e s  l a  pe ine  
T.I.G. a u r a i t  des sens d i f f é r e n t s  : 
. La première ( q u i  concerne 25 % des t i g i s t e s )  s e r a i t  composée de 

personnes ayant un emploi, b é n é f i c i a n t  d '  un environnement s o c i a l  
s t r u c t u r a n t .  Le T.I.G., pour eux, accompli en f i n  de semaine, e s t  vécu 
davantage comme une "peine" l i é e  à un sent iment de répa ra t i on .  
L ' e f f o r t  d ' i n s e r t i o n  e s t  f a i b l e  ; 1 ' o b j e c t i f  pou rsu i v i  e s t  
l 'accompl issement e t  l ' i n t é r i o r i s a t i o n  d 'une r é p a r a t i o n  soc ia l e .  

. La seconde ( q u i  concerne 70 à 75 % des s t a g i a i r e s  T.I.G.) n ' a  pas 
d 'emploi  e t  e s t  peu qual  i f i é e .  C 'es t  une popu la t i on  vu lnérab le ,  qu i  a 
avant t o u t  des problèmes de désocial  i s a t i  on. Pour c e t t e  popu la t ion ,  l e  
T.I.G. peut ê t r e  une chance d ' i n s e r t i o n .  Dans c e t t e  pe rspec t i ve  
l ' o b j e c t i f  d ' i n s e r t i o n  e s t  p r imo rd ia l .  

Cet t e  d i f f é r e n c i a t i o n  schématique des popul a t i  ons condu i t  a i  ns i  à une 
d i f f é r e n c i a t i o n  des concept ions  e t  des o b j e c t i f s  p o u r s u i v i s  par l e  T. 1 .G. 
Une a l  t e r n a t i  ve appa ra î t  : 

1 )  Le T.I.G. e s t - i l  une p u n i t i o n  ou une f o rma t i on  soc io -p ro fess ionne l l e  
ou éducat ive  ? P e u t - i l  ê t r e  à l a  f o i s  une p u n i t i o n  e t  une fo rmat ion  ? 

2 )  S i  l e  T.I.G. e s t  é d u c a t i f  e t  soc io - cu l t u re l ,  f a u t - i l  l u i  conserver son 
ca rac tè re  pénal ? 

Cet t e  a l  te rnance s u s c i t e  souvent des g l i  ssements e n t r e  p u n i t i o n  e t  
éducat ion,  pi ne e t  r épa ra t i on .  

Les premiers  r é s u l t a t s  de recherche de Mmes FAUCHERE e t  BINE (*)  
analysent l e s  réponses des organismes h a b i l i t é s  e t  des v i c t imes .  Ce 
t r a v a i l  permet de dégager une concept ion  du T.1 .G. l a  p l u s  partagée. Ce 
q u i  r e s s o r t  des e n t r e t i e n s  mgnés e s t  un modèle de représenta t ions  qu i  
s ' a r t i c u l e r a i t  autour de l a  chai ne a s s o c i a t i v e  " v u l n é r a b i l i t é " ,  
" r é i n s e r t i o n " .  

(*)  FAUCHERE ( J . ) ,  VIALLET BINE (G.), c o l l .  - Sanct ion  e t  r é p a r a t i o n  dans l e  
t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  généra l  .- Centre de recherches de p o l i t i q u e  c r i m i n e l l e ,  
1986. 



Les représentants des organismes i n s i s t e n t  sur " l a  f r a g i l i t é  de l a  
personne", "sa d i f f i c u l t é  à surmonter l a  solitude".. . - e t  conçoivent 
a l o r s  l ' a c c u e i l  canme un service social .  Le T . I .G .  renver ra i t  à une 
missi on de ré inser t ion.  

Parfois, m i s  en t o i l e  de fond e t  pour des populations t r ê s  spécif iées 
fcanme l e s  toxicomanes), une autre conception s e r a i t  a lors  dominante . On 
entend à p a r t i r  des termes associés : "toxicananie - maladie - soins - 
p r i  se en charge" qu i  évoquent des références médi co-t hérapeuti ques du 
t ra i tement  de l a  délinquance e t  qui s'opposent à une réponse j u d i c i a i r e  
globale qui  ne t i e n d r a i t  plus compte des aspi rat ions e t  des t r a i t s  
s i  ngul i e rs  de l a  personne béné f i c ia i re  d'  un T.  1 .G. 

IV - LE T.I.G. ET LES TOXICOMANES 

A t o r t  ou à raison, l e s  magistrats, l e s  t r a v a i l  leurs sociaux pensent que 
l e s  toxicomanes ne sont pas toujours aptes à exercer un t r a v a i l .  Il est  
souvent d i t ,  en e f f e t ,  q u ' i l s  ne respectent pas l e s  horaires, i n a t t e n t i f s  
e t  instables, que l 'accès de l 'armoire à pharmacie d o i t - ê t r e  s u r v e i l l é  ... 
Quelques rares organismes refusent catégoriquement de l e s  a c c u e i l l i r .  

La toxiccmanie pose un problème de d é f i n i t i o n .  Quel rapport y a - t - i l  
entre un fumeur occasionnel de haschich et  un toxicanane accroché à 
1 ' héroïne ? 

La réponse 3 a p w r t e r  ne dépend-elle pas également du moment dans l e  
parcours du toximdne ? 

Inversement, l ' i d é e  que l e s  toxicomanes peuvent ê t r e  des personnal i tés en 
rupture ccmme l e s  autres, peut-el l e  è t r e  admise ? E l  l e  permet t ra i t  
incontest ablement d' abat t re  les  rés i  stances psycho1 ogiques, en 
p a r t i c u l i e r  pour l ' app l  i c a t i o n  du T. I .G.  aux toxicomanes, mais e s t - e l l e  
une r é a l i t é  ? e t  peut-e l le  devenir opérato i re  ? 

De plus, face à un dé1 inquant toxicomane, il es t  souvent nécessaire de 
f a i  r e  un choix : Que f a u t - i  1 prendre en compte, sa toxicanani e, ou b ien 
sa dé1 inquance ? Etant donné 1 'importance de c e t t e  population, surtout 
dans l e s  grandes v i l l e s  (60 à 70 % des personnes passant devant l a  23ême 
chambre, ce1 l e  des f lagrants  dé l i t s ,  à Paris, sont des toxicomanes), l e s  
réponses jur id iques à proposer const i tuent un problème qui d o i t  ê t r e  
considéré coinme cen t ra l  au niveau de l a  j u s t i c e  pénale. 

Madame l e  Docteur MILCENT, psychiatre au T r a i t  d'llnion, a é té  s o l l i c i t é e  
a f i n  de proposer une synthèse sur 1 es connaissances actuel 1 es concernant 
l a  toxicananie e t  l e s  condit ions p a r t i c u l i è r e s  d 'app l i ca t ion  du T.I .G. 



EXPOSE BU DOCTEUR MILCE?tT3 Psychi titre au Trait d'Union, intervention du 
22 mai 1986 

Cet exposé a é té  préparé pour éctairer Le processus de r6f lexion su iv i  
par ee groupe de travail  sur Ze T.I.G. IZ e s t  donc Ù comprendre &ns ce 
con te& e. 

IZ ne s 'agit  pas d ' m e  prise de position mis d'un essai d'analyse de la 
sitzuit20n en France e t  qui tente de rendre compte des répunses et des 
positions Zes pZus rgpundues actuel Zement (19861. 

Les connaissances sur l a  toxicomanie se développent, à l 'heure actuel le, 
essentiellement en rappor t  avec une h i s t o i r e  des idées ; e l l e s  sont aussi 
domin6es par  1 'analyse obl i ga to i  r e  qui découle du pourcentage important 
d'échecs constatés au niveau de l a  p r i se  en charge. 

II se dégage t o u t e f o i s  un consensus relat ivement homogène sur l e  concept 
e t  l a  compréhensi on de l a  toxicomanie. 

Les in tervent ions sur 1 es toxicomanes renvoient à 1 'examen des s t y l e s  de 
p r i  ses en charge i n s t i t u t i  onnetles spécifiques. Ainsi, nous pouvons 
prolonger ces analyses pour dé f in i r  un c e r t a i n  nombre d ' ind icat ions qui 
p e m t t r a i e n t  d'adapter l e  T.I.G. aux toxicomanes. 

A - Le concept de toxicomanie 

La tox icman ie  e s t  un concept qui a évolué. A l 'heure actuel le, l a  
toxicomanie es t  une conduite-carrefour. El l e  se d é f i n i t  comme 
susceptible à des moments par t i cu l ie rs ,  d'accompagner des troubles 
psychologiques chez 1 ' i nd iv f  du. On ne par le  plus de personnal i té 
pathologique du toxicomane bien que certaines populations y soient 
sur-représentées ( é t a t  dépressif)  ; l e  consensus se s i t u e  autour de 
l a  no t ion  d'une in tox ica t ion  qui ne cesse pas-, m l g r é  l e s  
inconvénients q u ' e l l e  entraîne, e t  qui est  caracter isée par deux 
paramètres : dépendance e t  abus. Ces t r o i s  not ions : in tox ica t ion  - 
dépendance - abus, caractér isent l a  toxicomanie (DSM3) et l a  
d i f fé renc ien t  entre aut re de l a  p r i  se occasionnel1 e d '  un produi t .  

En France, on considère que 1 'aspect n\édico-psychiatrique de l a  
toxicananie e s t  du ressor t  de l a  psychiat r ie .  La toxicomanie es t  
a lo rs  considérée comme un t roub le  mental, à cause essent ie l  lement, de 
l a  dépendance e t  de l 'abus. 

Quelque s o i t  l 'approche de l a  toxicomanie : jud ic ia i re ,  médicale, 
psychiatrique, soci o-êconomique, . . . on retrouve l e  binôme : 
manque/tension - s a t i  sfact ion/confort .  



Au n i  veau jud ic ia i re ,  l a  toxicananie e s t  caractér isée par l a  p r i se  de 
produi ts  il l i c i t e s .  La p r i se  de médicaments, d'alcool,  de tabac, 
n 'es t  pas consi dërée comme une toxicomanie ; c e t t e  optique j u d i c i a i r e  
es t  déjà un glissement par rapport à l ' op t ique  médicale. C'est l e  
caractère i l l i c i t e  qu i  es t  p r i s  en compte e t  non l a  dépendance. I! y 
a a ins i  continuellement un glissement entre l a  maladie e t  l e  d é l i t .  
La l o i  de 70 confor te  c e t t e  a l te rna t i ve ,  en proposant l a  p r i se  en 
charge des toxicomanes par l e s  médecins et  par l a  jus t i ce .  
L ' i  njonct ion thérapeutique est, à ce n i  veau, f rès  caractér i  st ique : 
par e l l e ,  on "condamne" l e s  gens à se soigner. 

Sur un plan médico-psychiatrique, on s a i t  q u ' i l  e x i s t e  un aspect 
neuro-physiologique avec des in jec t ions  de peptides exogènes (héroine 
entre autre) qui prendront l a  place d'endorphines endogênes sur leu rs  
s i t e s  récepteurs, c 'est -à-d i re  q u ' i l s  vont provoquer une chaîne de 
réact ions biochimiques dans l e  cerveau qui e s t  encore mal connue mais 
pour laque1 l e  il ex is te  déjà des mollécul es comnerclal isées destinées 
à ag i r  à ce niveau. Ces produits s u b s t i t u t i f s  essentiellement 
u t i l i s é s  dans 1 es programmes américains, permettent de calmer l a  
sensati on de manque (na lorex par exemple 1 .  Deux @qui pes f rançai  ses 
on t  adapté ces techniques à t i t r e  expérimental. Dans ces pratiques 
(Fernand Vidal e t  Sainte-Anne) il ne s ' a g i t  p lus de sioccuper de l a  
n o t i o n  de dépendance. On remplace un produi t  i l l é g a l  par un produi t  
l éga l  (méthadone - nalorex). 

Cependant, l a  major i té  des réponses proposées en France découlent de 
1'  analyse f a i t e  par l e  courant psycho-dynamique, e t  c ' e s t  sur ce mode 
que ce sont éd i f i ées  un c e r t a i n  nombre d ' i n s t i t u t i o n s  de pr ises en 
charge. 

L ' i  nsat i  s f  ac t i o n  n ' e s t  plus appréhendée au n i  veau neuro-physi ologique 
mais au niveau d i  un "moi" ( instance psychologique chargée de réguler  
l a  tension i n t é r i  eure avec 1 'environnement pouvant l a  s a t i s f a i r e )  qui 
ne s e r a i t  pas harmn i  eusement développé. La réponse à donner va ê t r e  
de consolider c e t t e  instance psychique avec 1 'appui de techniques 
psycho-éducat ives. 

Sur l e  pl an socio-économique, on peut constater que l e s  popul a t i  ons 
sur- représen tées quant-aux conduites t o x i  coman iaques sont souvent 
"directement en manque" e t  "en tension". Ce qui se t radu i t ,  dans l a  
r é a l i t é ,  par une mauvaise i n s e r t i o n  sociale, un s t a t u t  socio- 
économique précaire, un n i  veau d'étude insu f f i san t .  Sur l e  plan 
soci O-économique, se greffent donc sur l a  toxicomanie, un ensemble de 
manques ou de d é f i c i t s ,  

6 - Descr ip t ion des t r o i s  grandes ca t  s de t o x i  coman i es 
l t y p o t  ogie TKERl - F . ~ A C Y  - LE v 

- 
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Schbatiquement, on pourra i t  déc r i re  t r o i s  grandes catégories de 
toxicanani es. L ' i  nd icat ion ou non du T.1 .G. viendra du regard que 
l'on por tera a lors  sur l a  toxicomanie. 



1. Toxicomanies pour 1 esquell es on considère que les  problèmes 
sychol ogiques sont primordi aux : toxicanani es qui reposeraient 

essen t ie l  lement sur une mauvai se orqanisat i  on ou maturation 
psychologique de l ' i n d i v i d u .  Il ne -s 'ag i t  pas forcément n i  
tou jours de personnalités pathologiques, mais d'un é ta t  
psychologique de f r a g i l i t é ,  de t e l l e  sor te  que l e  manque, l a  
tension, l ' inconfor t ,  sont perçus de manière aberrante, quel 1 es 
que so ient  l e s  condi t i  ons réel  les 

2,  Toxiccmanies l i é e s  â des facteurs socio-économiques. Le toxicomane 
aevient toxicomane parce q u ' i l  e s t  dëja en é t a t  de manque. Sa 
not ion de confor t  est  i n s a t i s f a i t e  dans l a  r é a l i t é .  De plus, son 
m i l i e u  de v i e  1 'amène a fréquenter de nombreux toxicomanes, l e s  
produi ts  sont faci lement disponibles. Un phénomène d ' i d e n t i t é  au 
groupe, majoré par une grande d i f f i c u l t é  d ' inser t ion,  l'amènera 5 
avoir une conduite toxicomaniaque. Dans ce cadre l à ,  c ' e s t  l e  
con texte soci o-économique e t  c u l t u r e l  qu i  pèse, l a  réponse 
therapeutique sera d i f fé ren te .  

3. La catggor ie  de toxicomanies par choix de v i e  est  une catégorie 
qui e s t  actuel 1 ement sous-représentée. El1 e se rencontra i t  dans 
10 % des cas en '1968. e l  l e  ne r e ~ r é s e n t e    lus en 1986 aue 1 ou 2 % 
de toxicmanes. ~ i l e  répond 'à une idéologie port&e par 'la 
revendicat ion de l a  l i b e r t é  de l ' ê t r e  humain. 

C - La p r i se  en charge des toxicomanes 

Pour chacune des catégories décri  tes ci-dessus, (qu ' i  1 faut  
considerer comme didactiques), il ex is te  un c e r t a i n  nombre de 
facteurs de r isque e t  de facteurs de compensation du mi l i eu  dont il 
f a u t  t e n i r  compte pour adapter l a  p r i se  en charge. 

A 1 'heure actuel le, comme l a  perception de l a  toxicomanie change, on 
p a r l e  p lus de facteurs de compensation non présents que de facteur  de 
r i  sque : non présence d '  une f ami 1 l e  structurante, d' une éducation 
adequate, . . . 
La p r i  se en charge thérapeutique des toxicmanes e s t  effectuée dans 
un contexte de syntonie cul t u r e l l  e. Ainsi, un toxicomane musulman 
e s t  soigné à l a  Wosquée avec l e  sout ien de 1 ' I s l  am ; en France, il 
sera soigné par des techniques néo-freudiennes ; aux U.S.A, par des 
thérapies comportemental i stes . 

Ceci expl ique l e s  nombreux échecs de l a  p r i s e  en charge des etrangers 
ou des jeunes de l a  seconde ggnération qui ont d'autres normes 
c u l t u r e l l e s  que ce l les  qui fondent l a  p r i se  eri charge 
i n s t i t u t i o n n e l  l e  en France. 



Ainsi, l ' i n s t i t u t i o n  es t  pert inente à un moment donné, pour une 
population donnée. Comne de plus, l e s  i n s t i t u t i o n s  répondent chacune 
plus part icul ièrement à un aspect p r i v i l é g i é  du problème, cec i  
explique l e  nombre e t  l a  d i  vers i té  des i n s t i t u t i o n s  en France. 

Les images du toxicomane e t  de l a  conduite à t e n i r ,  véhiculées en 
France, par l e  toxicomane lui-même, sont donc importantes à connaître 
pour adapter l a  p r i se  en charge. Le toxicomane s e r a i t  perçu comme un 
"adolescent" ou un "jeune adulte", "malade", qui au ra i t  une conduite 
conpulsive. L ' i dée  que l e  toxicomane es t  "al iêné", " q u ' i l  ne peut 
s'empêcher de", e t  "qu ' i  1 n 'a  plus de l i b e r t é  par rapport à sa 
conduite", f a i t  que l e  toxicomane bénéf ic ie  des circonstances 
atténuantes (ce qui n 'es t  pas forcément l e  cas dans un système 
j u d i c i a i r e ) .  Cette représentation du toxicomane v i e n t  souvent gross i r  
l e s  s ta t i s t iques  sur l a  toxicomani e, car 1 'image stéréotypéee du 
jeune-toxi comane-peu responsabl e, f a i t  que 1 es jeunes qui passent 
devant l e s  tribunaux préfèrent souvent se présenter comne "toxicomane 
dé1 inquant" p l u t ô t  que toxicomanes t o u t  cour t .  Leur toxicomanie 
( perçue comne une c i  rcons tance atténuante) venant souvent moduler 1 a 
gravi t é  du dé1 it. 

Ces c l i chés  sont légèrement d i f fé ren ts  de l a  r é a l i t é .  Les toxicomanes 
sont mi ns jeunes (25  ans en moyenne au T r a i t  d'union) avec des 
personnalités variables, des troubles psychologiques également 
variables, pas forcément graves ni ex is tants  (b ien que l e  T r a i t  
d'Uni on s o i t  une i n s t i t u t i o n  qui réponde au versant psycho1 ogique). 

L'image de l a  conduite à ten i r ,  en France en 1986 (hors m i l i e u  
professicnnel) es t  q u ' i l  est  nécessaire avant t o u t  de "guér i r "  l e  
toxicomane. Pour l a  p r i  se en charge, l e s  not ions de carrefour 
psycho1 ogique e t  soc ia l  de surdétermination sociale sont occultées, 
1 'aspect médical apparaît de manière prévalente. La conduite à t e n i r  
d o i t  aboutir  à l ' a r r ê t  de l a  p r i se  de produit ,  l a  prévention de l a  
rechute, l ' a r r ê t  de l a  délinquance, l a  ré inser t ion,  e t  l a  p o s s i b i l i t é  
de redevenir p roduc t i f .  Les références à 1 'amél iorat ion de l a  qua1 i t é  
de v i e  e t  de l ' i d e n t i t é  de l a  personne ne sont pas mises en avant. 

Ces images sont en por te à faux par rapport à ce que veulent l e s  
personnes qui  demandent une aide à une i n s t i t u t i o n  e t  qu i  par lent  de 
leur  manque, de leu r  insa t i s fac t ion ,  ce qui r e j o i  n t  fondamentalement 
un problème d ' i d e n t i t é .  

En résonance à ces images, l e s  s t ra tég ies  de soins qui en découlent 
sont encore solidement ancrées sur l a  descr ip t ion de l a  toxicomanie 
f a i t e  par l e  Docteur OLIVENSTEIN, il y a quelques années. La 
toxicomanie es t  l a  rencontre d 'un  i n d i v i d u  avec un produit  à un 
moment soc io-cu l ture l  déterminé. Cette descr ip t ion a i n d u i t  l e s  
réponses d 'ordre psychologique e t  l i b é r a l  : l ' i n d i v i d u  d o i t  f a i r e  une 
àemande c a r  il d o i t  renoncer à un s t y l e  de v i e  ou à un mode de v i e  
qui l u i  coûte t r o p  cher. Cette demande a r r i v e  lorsque l e s  
inconvénients de l a  conduite toxicananiaque sont nettement plus chers 
que l e s  avantages et  bénéfices qui renforcent  c e t t e  conduite. Au 



T r a i t  d'Uni on, on a constaté que l a  demande venai t  aprés 5 ou 6 ans 
de conduite toxicanani aque. Le temps entre l a  p r i se  du premier 
produi t  (non l e  premier j o i n t ,  mais l a  première "défonce" qui peut 
é t r e  assez souvent alcool ique) e t  l a  demande de soins se r é p a r t i t  
a ins i  en moyenne (ca lcu l  sur 5.000 consul ta t ions par an et  700 
nouveaux cas) : 

- 15 ans, p r i  se du premier produit ,  

- 18 ans, toxicomanie avec un stupéfiant,  

- 21 ans, première consultat ion. 

Ainsi, pendant 6 ans, l a  personne va considérer que l e s  avantages de 
l a  toxicomanie sont supérieurs à ces inconvénients. Lorsque ce la  
bascule, c ' e s t  à cause des séjours en prison, de 1 'exaspération de l a  
famil 1 e, des maladies répétées,. .. Hafs 1 es rechutes semblent assez 
inév i tab les,  ca r  un processus r é i t é r a t i f  s 'est  i n s t a l l é ,  l e s  
d i f f i  cul tés pour t rouver  du t r a v a i l  sont importantes (aggravées par 
l e  cas ier  j u d i c i  a i re) ,  1 'environnement soc ia l  pousse à l a  r e p r i  se, au 
deal ( q u i  permet non seulement de s'approvisionner en produit ,  mais 
aussi de payer t e  loyer  e t  qu i  e s t  donc consideré corne un p e t i t  
mét ier ) .  

O - Recommandations pour l ' i n d i c a t i o n  d'un T.I.G. aux toxicomanes 

L ' e s p r i t  du T.I.G. qui e s t  de maintenir l ' i n s e r t i o n  au sein du groupe 
nature 1, d ' é v i t e r  1 'exclusion, e s t  en con t rad ic t ion  avec 1 es prises 
en charge thérapeutiques des toxicananes qui imposent l ' a r r é t ,  l e  
départ en cure, l e  f r e i n ,  l'éloignerrient par rapport à un mode de vie. 

De plus, l ' i d é e  de réparat ion sous-tendue par l e  T.I.G. est, en 
général, dans 1 es toxicomanies à composante psychologique, vécue de 
manière inversée : l e  toxicanane pense que c ' e s t  l a  société qui l u i  
d o i t  quelque chose e t  non que c 'es t  l u i  qu i  dev ra i t  quelque chose à 
l a  société. Cette idée se retrouve moins souvent chez l e s  toxicomanes 
poussés par des circonstances soci O-économi ques. Certains 
toxicananes, panni l e s  plus agressés par l a  vie, sont en d é f i n i t i v e  
ceux qu i  pensent que l a  société ne leur  d o i t  pas obl igato i renent  
quelque chose, i l s  invoquent p l u t ô t  l e  hasard qui f e r a i t  b ien  ou ma1 
1 es choses. Al ors  que d' autres toxicomanes p l u t ô t  névrosés, mêm 
s ' i l s  viennent d'un m i l i e u  soc ia l  favorisé, soutiennent que l a  
soc iété leu r  e s t  redevable, e t  q u ' i l s  sont autor isés à se s e r v i r  de 
tout,  e t  t o u t  de suite, i l s  auront des d i f f i c u l t é s  à i n t é r i o r i s e r  l a  
n o t i o n  de réparat ion par rapport à un d é l i t ,  l e  T.I.G., dans ses 
circonstances, e s t  voué p l u t ô t  à un échec. 

Ainsi,  un c e r t a i n  nombre de recommandations peuvent ê t r e  f o m u l  ées 
pour d é f i n i r  I ' i n d i c a t i o n  du T.I.G. au toxicmane, 



Quat re  v a r i  ables sont à prendre en compte : 

1. La ca tégo r i e  de l a  t ox i canan ie  

S i  l e  toxicanane e s t  consi  déré comne nettement névrot ique, il vaut 
mieux s ' a b s t e n i r  de p r e s c r i r e  un T.I.G. Par cont re ,  s i  l e s  aspects 
socio-économiques sont préva lents ,  s i  l a  personne a une image 
d'elle-même négative, l e  T.1 .G peut a v o i r  un e f f e t  p o s i t i f .  

2. Le moment de l a  toxicomanie 

La tox i canan ie  c o l o r e  une h i s t o i r e  de v i e  sur 5, 6 ou 7 ans. S i  
l ' i n d i v i d u  e s t  à un moment d ' i n t o x i c a t i o n  b r u t a l e  ( t e l  que l e  
rencont re  l e  p l  us souvent Monsi eur DAVENAS en comparut i o n  
inmédiate) on ne peut pas p r e s c r i r e  un T.I.G. S ' i l  n ' e s t  pas sevré 
physiquement, il n ' e s t  pas en é t a t  de juger s ' i l  souha i te  ou non 
ce t ype  de mesure pénal e. Cer ta i  ns t a x i  comanes d i sen t  même, que un 
moi s ou deux passés en pr ison, peuvent é t r e  une s o l u t i o n  pour 
stopper une condu i te  t o x i  comaniaque. Par contre,  à 1 ' inverse,  il 
a r r i v e  que des pei  nes de p r i  son tombent (complètement dési  n- 
sérantes),  a l o r s  que l e  toxicomane e s t  sevré e t  en v o i e  de 
r é i  nse r t  ion.  

Après 6 ou 7 ans de toxicananie,  l a  r é p é t i t i o n  des d é l i t s  comnis 
e n t r a i  ne une accumulation des peines q u i  envoie l e  toxicomane pour 
p l u s i  eurs moi s en p r i  son. Sur l e  p l  an médical ,  c e t t e  procédure e s t  
une aber ra t ion .  L 'équ ipe du T r a i t  d 'Union a d ' a i l l e u r s  mené une 
étude qu i  a permis de cons ta te r  sur ce p o i n t  que p lus  l a  pe ine 
d'emprisoniiement é t a i t  longue, p lus  l e  tenps de rechute  é t a i t  
CO u r t  . 

3. L' éva lua t i on  de 1 'environnement de l a  personne 

Le toxicanane a besoin d'une réponse t r è s  s t ruc tu rée  e t  t r è s  
s t ruc tu ran te ,  e t  on ne peut concevo i r  de l u i  donner un t r a v a i l  à 
f a i r e ,  s i  son environnement n ' a  pas de répondant. Il f a u t  q u ' i l  
s o i t  assuré d ' u n  hébergement, d ' u n  sout ien  soc ia l  ( a s s o c i a t i f ,  
f a m i l i a l ,  v o i r e  pro fess ionne l ) .  Le T.I.G. n 'au ra  aucun e f f e t  s i  
1 'environnement du toxicomane n ' e s t  pas s u f f i  s a m n t  s o l i  de. Cet te  
recommandation r e j o i n t  l e s  préoccupat ions qu i  o n t  é t é  évoquées pa r  
l a  hu i t ième s e c t i o n  du Tr ibuna l  de Par is .  

4 .  La q u a l i t é  du T.I.G. proposé 

Le t r a v a i l  proposé d o i t  avo i r  une image va lor isante ,  g r a t i f i a n t e .  
11 d e v r a i t  ê t r e  vécu coinme formateur, 5 l a  manière di un stage, ou 
comne permettant de s a t i s f a i r e  une vocat ion  soc ia le .  En 
p a r t i c u l i e r ,  l e s  personnes don t  l a  toxicomanie e s t  t r è s  l i é e  à un 
contexte socio-économique souha i tent  accompli r une tache à 
vaca t i  on soc ia le ,  1 eurs p r o j e t s  pro fess ionne ls  concordent souvent 
d ' a i  l l e u r s  sur l e  cho i x  d'animateur ou d '  éducateur. 



Pour résumer brièvement : 

- l a  conduite prat ique à t e n i r  e s t  de : 

. s'assurer de 1 ' a r r ê t  de 1 ' i n t o x i c a t i o n  

. v é r i f i e r  s i  l e  sevrage a é té  f a i t ,  

. évaluer l e  type de toxicomanie, l e  moment, l'environnement de 
l a  personne, l e  poste T.I.6. proposé. 

- l e s  t r o i s  éléments de connaissance essent ie ls  sont : 

1. Un drogué parcourt un p é r i p l e  au long cours - parfois sept ans - avec des moments de recherches, de d é l i  res , de dé1 i nquance, 
e t  de mieux ëtre, Le T.1 .G. ne peut ê t r e  qu'une étape dans l e  
pa rcour S. 

2. Il ex is te  un moment plus ou moins favorable pour décider ou 
non de l 'adaptat ion d'une expérience d ' inser t ion  {d'un T.I.G. 
éventuellenrent) à un toxicomane. 

3. En dehors de l a  période d ' in tox ica t ion  aigue e t  l a  dépendance, 
on retrouve chez l e s  toxicomanes l e s  &mes caractér i  stiques 
psychologiques que chez t a  ma jo r i té  des délinquants, c 'est-à- 
d l r e  : l ' i m p o s s i b i l i t é  d'attendre, de gérer une f rus t ra t ion .  
Les réponses à l a  toxicomanie e t lou  à l a  délinquance sont 
globalement l e s  &mes, ce sont l e s  réponses au probléme du 
vécu du manque e t  de l a  maniëre chois ie  pour l e  s a t i s f a i r e .  

V - LE T.Ii.6 ET LES MIHEURS 

Le nombre de condamnations à une pet ne f. 1 .G. prononcées pour des mineurs 
e s t  relat iveni-nt fa ib le .  Certains par t i c jpan ts  au groupe de t r a v a i l  
évoquent s o i t  l e s  réserves de 1 'Educat ion su rve i l l ée  f re inan t  l a  mise en 
oeuvre du T. I .G, auprës des mineurs, s o i t  des problèmatiques spécif iques 
l i é e s  aux représentat i  ans psycho-sociales des mineurs. 

Ce chapi t re  propose un expose sur l a  prat ique du T.I.G. aupres des mineurs 
par  l e  Tribunal pour Enfants de Paris ; pu is  l 'analyse des résistances 
pour 1 ' appl icat ion,  en général, de c e t t e  mesure aux mineurs. 

T - Intervention de bb*r BELI(MBfti, Educatrice a@ Tribunal gour Enfants de 
paris (situation au 26 février 19811. 

Paris e s t  un grand Tribunal pour Enfants, pui s q u ' i l  s ' y  t i e n t  14 
audiences par m i s  e t  q u ' i l  y a 14 magistrats : ce qu i  veut d i r e  que 
chaque Juge pour Enfants e s t  responsable du prononcé de l a  sanction e t  
du s u i v i  de l 'exécut ion de l a  peine. 



Cependant, depuis l e  l e r  janv ier  1984 jusqu'en f é v r i e r  1985, 14 
condamnations T.I.G. seulement ont é té  prononcées à l 'encontre des 
mineurs. 

Il faut  rappeler que l a  tranche d'âge des mineurs concernés par l e  
T.I.G. se s i tue  dans l a  fourchette 16-18 ans, car  un jeune ne peut 
t r a v a i l l e r  avant 16 ans (par fo is  même l e s  jeunes ne sont acceptés qu'à 
p a r t i r  de 18 ans dans cer ta ins  organi smes). 

Le f a i b l e  nombre de condamnations T.1.G. s 'expl ique aussi par l a  
vo lonté qu'ont ce r ta ins  magistrats pour enfants, d ' é v i t e r  de 
sanctionner par une pei ne d'empri sonnement ou subs t i tu t i ve  à l a  
prison, a lo rs  q u ' i l s  ont d'autres p o s s i b i l i t é s  de mesures 
éducati ves.Les pei nes d'emprisonnement à 1 'encontre des mineurs 
sera ient  essent ie l  l e m n t  prescr i tes par eux pour couvr i r  un mandat de 
dépôt e t  l e  temps de l a  détent ion prov iso i re .  

Parmi tes 14 jeunes concernës, 2 ont  seulement moins de 18 ans, l e s  12 
autres ont  entre 18 ans e t  demi e t  20 ans. Ceci peut s 'expl iquer  par 
l a  len teur  de l a  procèdure j u d i c i a i r e  à l ' égard  des mineurs. 

Ces jeunes sont donc sanctionnés essentiellement par des T.1.G.-peine 
p - inc ipa le  car il e s t  r a r e  qu'un mineur a i t  eu à subi r  précédemnent 
4 moi s  fermes d'empri sonnement. 

Ces jeunes sont, à Paris,  déjà connus, pour 2/3 d 'ent re eux par l e s  
services de I'Educatton Survei l lée (Mr ROBIN qui entreprend une étude 
sur l e  plan nat ional  précise que l e  pourcentage de jeunes dëjâ connus 
des mi l ieux éducati fs e s t  de l ' o r d r e  de 50 %). Ce décalage s 'expl ique 
par l e  f a i t  que l a  mise en place récente du T.I.G. s ' i l l u s t r e  par des 
prat iques d ' i n i t i a t i v e s  locs les  t rès  d ivers i f iées.  A Paris, donc, l e s  
éducateurs connaissent l ' h i s t o i r e ,  l e  m i l i e u  f a m i l i a l ,  l e s  capacités 
de chacun des jeunes condamnés. I l s  ne peuvent pas d issoc ier  l e s  
avantages de l a  mise au t r a v a i l  e t  le s u i v i  éducat i f .  I l s  ont  a ins i  l e  
souci d'adapter l e  poste de t r a v a i l  ( $ ' i l  e x i s t e )  à l a  personnal i té du 
condamne. 

Le choix du poste e s t  important, il d o i t  se négocier avec prudence : 
l e s  jeunes condamnés sont pour l a  p lupar t  nerveux, instables, sans 
emploi, mai logés, issus de mi l ieux fami l iaux d i f f i c i l e s ;  i l s  n'ont 
pas l 'habi tude de maintenir pendant 7 heures une a c t i v i t ë  
contraignante ; i l  ne fau t  pas se f a i r e  t r o p  d ' i l l u s i o n s  sur leu rs  
capacités, pour é v i t e r  avant t o u t  de leur  f a i r e  subi r  un k h e c .  

Une f o i s  l ' a f f e c t a t i o n  décidée, l e  Trlbunal de Grande Instance devient 
l'employeur du " t i g i s t e "  e t  l e  déclare à I'URSSW (à  Paris, c e t t e  
déc larat ion e s t  assurée de manière e f f i c a c e  par l e  service T.1.G.- 
majeurs 1. 



Cette phase e s t  importante pour l e  jeune car  lorsqu'on l u i  remet sa 
car te de sécur i té  sociale, il acquiert  un s t a t u t  nouveau, va lor isant  : 
c e l u i  de t r a v a i l l e u r .  C'est une premiëre étape vers l a  f i che  de paie. 

Une des d i f f i c u l t é s  rencontrées à Par is  es t  l ' h a b i l i t a t i o n  des 
organi smes bénéf ic ia i res.  Peu d' organi smes contactés acceptent de 
prendre en charge l e s  mineurs ca r  i l s  se sentent i n v e s t i s  d'une 
r e  sponsabi 1 i t é  t r o p  1 ourde. 

Tro is  associations seulement ont  pu ê t r e  hab i l i t ées ,  dont une qui 
ava i t  déjà t r a v a i l l é  avec l e s  services de llEducation Survei l lée. 
L ' h a b i l i t a t i o n  d é f i n i t i v e  nécessite une procédure t r o p  longue, e t  l e s  
services du Tribunal pour Enfants de Paris hésitent à con f ie r  un 
mineur à une associat ion qui n 'au ra i t  reçu qu'une h a b i l i t a t i o n  
pr ovi soi r e. 

En p lus de l a  qua1 i f f c a t i o n  e t  des compétences des personnes encadrant 
l e s  jeunes T.I.G., il est  exigé que l a  nature du t r a v a i l  ne s o i t  pas 
t r o p  dégradante. Le Tribunal pour Enfants de Par is  a cessé de 
t r a v a i l l e r  avec un organisme qui c o n f i a i t  l e s  taches l e s  plus basses 
aux T.I.G. 

Au-delà de toutes ces d i f f i c u l t é s  e t  de l a  nécessaire prudence l o r s  de 
l a  mise en place du T.I.G. pour l e s  mineurs à Paris, jusqu'à présent, 
on a pu constater que l a  réa l  i s a t i o n  de l a  peine s ' e f f e c t u a i t  dans 
d 'excel lentes condi t ions qui  ont s a t i s f a i t  l e  mineur et aussi 
1 'organi une d'accuei l .  

2 - Analyse des r é s i  stances 

Les c h i f f r e s  avancés par l e  Tribunal de Par is  sur l e  nombre de mineurs 
concernés par l e  T.I.G., mais aussi au niveau nat ional (120 mesures 
sur l'ensemble des j u r i d i c t i o n s  pendant l 'année 1984) ("1, sont l o i n  
des espérances ressent i  es l o r s  de 1'61 aboration des textes de l o i .  Le 
T.I.G. n ' a v a i t  pas é té  proposé pour l e s  mineurs, en e f f e t ,  il a v a i t  
é té  estimé à l'époque que l e  Juge d 'Appl icat ion des Peines des enfants 
d i  sposait de suf f isamwnt  de mesures a l  t e r  nat ives à 1 'enpr i  sonnement. 
Le Parlement a estimé à l ' i n s t a r  de cer ta ins  pays étrangers que l e  
T.I.G. é t a i t  par t icu l ièrement  indiqué pour l e s  mineurs. 

O r ,  on constate qu' il y a encore 40 % des tr ibunaux qu i  n'ont prononcé 
aucune peine e t  qu'un t r è s  grand nombre n' ont encore ent repr i  s aucune 
démarche auprès des organismes susceptibles d ' ê t r e  h a b i l i t é s .  

(4) Etude du Bureau des A f fa i res  jud ic ia i res .  2ème section. 
D i rec t ion  de I 'Education Survei l lée. 
Tr avai 1 d ' I n t é r ê t  Général, appl i ca t ion  aux Mineurs. 
Michel ROBIN. 



Il ex is te  des r é s i  stances à plusieurs niveaux, mises en lumière par 
l e s  d i f f i c u l t é s  de l a  démarche prat ique exposée par Mme GELKMAN, entre 
autres : 

- les  h a b i l i t a t i o n s  sont proposées avec un luxe  de précaution ; 

- ce sont essent ie l  lement des majeurs qu i  , en f i n  de procèdure, sont 
concernGs, l a  grande major i té  des mineurs ef fectuent  une peine de 
prison en détent ion provisoire, ce qu i  rend impossible l e  prononcé à 
une peine T.I.G. 

- l e s  c r i t è r e s  sur l e s  condit ions de t r a v a i l  sont excessivement 
rigoureux. .. 

- Beaucoup plus que des d i f f i c u l t é s  conjoncturel les pour 1 'appl icat ion 
du T.I.G. aux mineurs, ce sont des d i f f i c u l t é s  l i é e s  au débat 
idéologique concernant l e s  mesures d'éducation su rve i l l ée  qui 
paraissent l im i ta t i ves .  L ' i déo log ie  de l a  défense sociale qui veut 
f a i r e  d i  spara i t re  l a  dua l i té  entre peine e t  ac t ion  éducative es t  
discutée. 

Mais ce débat idéologique datant de l a  créat ion de 1'Education 
Surve i l l ée  e t  qu i  a réapparu au momnt de l a  mise en prat ique du 
T.I.G. pour f r e i n e r  son appl icat ion es t  en vo ie d ' é t r e  dépassé sur l e  
te r ra in .  Des services de llEducation Surve i l l ée  se sont engagés, en 
a l l a n t  au-delà du r ô l e  qui l eu r  é t a i t  assigné par décret : i l s  
accompagnent l e  mi neur e t  ne se contentent pas d' ag i r  en contro lant  l e  
caractère formateur du t r a v a i l  . Pour certaines équipes d'  éducateurs de 
llEducation Survei l lée, Le T.I.G. e s t  une peine éducative, car il 
permet une mesure éducative à p a r t i r  d'un f a i t  répréhensible. 

Dans sa c i r c u l a i r e  du 11 mai 1984 l a  D i rec t ion  de 1'Education 
Survei l lée i n v i t e  l e s  magistrats e t  l e s  équipes éducatives à 
" r é f  féch i r  ensemble aux moyens d ' in tégre r  p lus 1 argement l a  no t ion  de 
réparation, r é e l l e  ou synboiique dans l e  processus éducati f  l e  p lus 
t ô t  possible après l ' i n f r a c t i o n .  La p r i se  en considérat ion en 
l ' i n t é r ê t  général des vict imes const i tue en e f f e t  un élément de 
1 'act ion éducati ve mnée auprès des jeunes dé1 inquants pour favor i se r  
leur  s i tua t ion" ,  

Dans un a r t i c l e ,  Daniel PICAL (1 )  rappel le  l e s  pr incipaux facteurs 
pouvant expl iquer 1 es résistances des Educateurs de 1 'Education 
su rve i l l ée  : 

- l'absence d'organisat ion d'un v é r i t a b l e  r e l a i  dans l e  contrô le  de 
1 'exécution du T. 1 .G. 

- l e  T.1 .G. se veut une sanction pénale, a l  ors que 1 'ex@cution de 
c e t t e  peine se veut éducative. 

( 1 )  PICAL (D.) - t a  peine de Travai l  d ' I n t é r ê t  Général appliquée au mineurs. 
Le D r o i t  de l 'enfance e t  de l a  fami l le ,  1983, 211984. 



- l e s  mineurs n'ont souvent aucune expérience personnelle d ' a c t i v i t é  
professionnel le, e t  l a  peine T. 1 .G. r i  sque d ' a v o i r  pour 1 ' in téressé 
un impact négat i f  e t  déroutant dans l a  mesure où l a  première 
approche du t r a v a i l  se fera sans rémunération, en réponse à une 
i n f r a c t i o n .  

I l  faut ,  toutefois, noter ( l e  dépouillement des f i ches  s ta t i s t iques  
mineurs l e  démontre), qu'une p a r t i e  des jeunes concernés par l e  T.1.G 
ne r e l e w  pas de l lEducation Survei l lée n i  du sout ien assoc ia t i f  : ce 
sont des jeunes sans d i f f i c u l t é s  d'adaptat ion manifestes qui auraient 
commis de manière inattendue e t  pa r fo is  v io len te  (bagarres de s o r t i e  
de bal, par exemple) un d é l i t .  

- L 'app l i ca t ion  du T.1 .G. aux mineurs renvoie aussi aux rés i  stances 
rencontrées au niveau des j u r i d i c t i o n s .  LIEducati on Survei I l  ée n'est 
pas seule concernée car  l e s  condamnations sont prononcées par l e  
Tribunal pour Enfants. 

Or, l e  T.1 .G. ne s l i  nscri  t pas naturellement dans l e  processus pénal 
auquel se ré fé ren t  1 es Juges pour Enfants. La pr ison es t  pour eux l e  
dernier recours, et une peine a l  te rna t i ve  corne l e  T. 1 .G évoque 
tou jours l a  pr ison en t o i l e  de fond. 

Les j u r i d i c t i o n s  pour enfants ne veul ent pas admettre 1 ' aspect 
répress i f  de l e u r s  ac t i v i tés .  Pourtant, dans l a  r é a l i t é  (c f ,  Etude 
ROBIN déjà c i tée ) ,  il ex is te  un décalage entre l a  représentat ion e t  
l ' a c t i v i t é  réel l e  d'une j u r i d i c t i o n  pour enfants, par exemple : l e  
nombre de pei nes d'empri sonnement e s t  supérieur à ce lu i  du nombre de 
mandats de dépôt. I l  f a u t  signaler également que les  peines 
d' empri sonnemen t sont souvent prononcées par défaut ; el  les 
aboutissent par fo is  à des peines d'emprisonnement dé f in i t i ves .  

Par a i l l eu rs ,  l e s  juges connaissant déjà f o r t  b ien l e s  mineurs 
hés i tent  à proposer un 7.1 . G . ,  car  s o i t  l a  mesure éducative en cours 
por te ses f r u i t s ,  e t  t e  T.1.G. e s t  i n u t i l e  ; s o i t  l a  mesure 
a u c a t i v e  en cours &houe, e t  i 1s estiment que l e  T.I.G. ne f e r a  pas 
mi eux. 

Enfin, une derniëre constatat ion permet de moduler ces rés1 stances 
au niveau jur id ique.  E l  l e  exp l iquera i t  en p a r t i e  l e  f a i b l e  nombre de 
condamnations T.1 .G. pour mineurs : lorsqu'un T. I .G. pour ra i t  é t r e  
proposé en subs t i tu t ion  à une peine d'emprisonnement à un jeune; 
c e l u i - c i  ne présente pas l a  p lupar t  du temps l e  minimum de 
condi t ions de soc ia l i sa t ion  requises. Ainsi l e  T.I.G. es t  
d i f f i c i l e m e n t  applicable, au sens s t r i c t  de l a  l o i  des peines de 
subst i tu t ion,  car  1 es mineurs béné f i c ia i res  potent ie l  s, sont en 
général sans domici le f i xe ,  avec une i d e n t i t é  inconnue ou a 
"géométrie v a r i  able". 



- Il e x i s t e r a i t  aussi des résistances au niveau des organismes 
susceptibles d ' ë t r e  hab i l i t és .  Cette résistance apparait  de manière 
paradoxale car, l o r s  des ré f lex ions  préal ab1 es pour l a  r é a l i s a t i o n  
de l a  mesure T.1 . G . ,  ce t te  péna l i té  para issa i t  sur tout  convenir aux 
jeunes e t  susci t a i t  1 ' adhési on imnédiate des responsables des 
contunes e t  des associations i n v i t é s  au débat. Or, au moment de l a  
mise en pratique, l a  responsabi l i té  engagée, l a  s p é c i f i c i t é  e t  l a  
dél icatesse pressenties pour un t r a v a i l  auprès des adolescents, ont  
f r e i n é  l 'adhésion des responsables d'organismes d'accuei l .  Pourtant, 
l ' en jeu  e s t  ident ique pour les mineurs comne pour l e s  majeurs : "il 
s' ag i t  de prof i  t e r  de l a  présence du jeune pour armrcer avec l u i  une 
ré inser t ion,  préparer un nouveau départ". 

Le f a i b l e  nombre d'organismes h a b i l i t é s  pour l e  T.I.G. mineur 
s 'expl ique aussi par l a  prudence des j u r i d i c t i o n s  pour enfants. La 
nécessi t é  de procèder de manière protocola i re  à des h a b i l i t a t i o n s  
d é f i n i t i v e s  a déjà é té  évoquée. Or, l ' h a b i l i t a t i o n  prov iso i re  e s t  
prévue par l e s  décrêts d 'app l i ca t ion  e t  e l l e  garan t i t  a i n s i  une 
grande souplesse pour l a  mise en prat ique du T.I.G. Les tex tes  de 
l o i  ne sont pas d i f fé ren ts  pour l e s  mineurs et pour l e s  majeurs. 
Seul, 1 ' a v i s  de 1 ' Education Survei l lée (qui e s t  rapidement formulé1 
complëte 7 es démarches nécessaires pour 1 'habit i t a t i o n  prov i  so i re  
des associat ions qui  t r a v a i l l e r a i e n t  avec des mineurs. 

Cette prudence se ret rouve au niveau de l a  sé lect ion des organismes 
h a b i l i t é s .  On peut constater,  en analysant l e s  donnëes fourn ies par 
l e s  f i ches  s t a t i s t i q u e s  concernant l e  T.I.G. pour l e s  mineurs, q u ' i l  
ex is te  un décalage entre l a  pa le t te  possible d'organismes 
susceptibles d ' é t r e  h a b i l i t é s  e t  l ' u t i l i s a t i o n  de ces organismes : 
on retrouve souvent, dans toutes l e s  régions, l e s  mêmes organismes. 

- Enfin, l e  T. I.G. pour l e s  mineurs met plus spécifiquement en lumière 
un problème de société l i é  à l ' i n s e r t i o n  par l e  t r a v a i l .  Le C.S.0 
(Comnunity Servi ce Order) br i tannique s'appuie sur l a  no t ion  de 
service rendu volontairement e t  gratuitement. En transposant, en 
France, l ' e s p r i t  de c e t t e  mesure pénale, l a  not ion de serv ice a été 
remplacée par  l a  no t ion  de t r a v a i l .  Mais l a  médiation par l e  t r a v a i l  
perd de sa s p ë c i f i c i t é  pour l e  T.I.G. car e l l e  peut ê t r e  perçue 
conte d i  luée p a m i  l e s  fomuies de t rava i  1 non rémunéré proposées 
aux jeunes en d i f f i c u l t é .  Le T.1 .G. pour l e s  mineurs es t  confronté à 
ces d i  verses formes de t r a v a i l  "précarisées" ou "soc ia l isantes"  ; i l  
en perd son aspect "sanction" p u i s q u ' i l  ressemble à un T.U.C. ou un 
stage d ' inser t ion.  

11 semble t o u t e f o i s  qu'une évolut ion p o s i t i v e  se manifeste sur l e  
te r ra in .  Les résistances se dépassent e t  l a  mi se en oeuvre du 1.1 .G 
auprës des mineurs se r ë a l  i se  lég i t imée par un c e r t a i n  nombre de 
constatat ions : 



- La séparation "mineur-majeuru es t  a r b i t r a i r e ,  en p a r t i c u l i e r  pour l e  
T.I.G. Il y a peu de d i f férence entre l e s  "jeunes majeurs" 
(rappelons que l a  moyenne d''.le e s t  de 25 ans pour l e  T.I.G. majeur) 
e t  l e s  "vieux mineursw (à Paris, l e s  mineurs o n t  souvent plus de 18 
ans au moment où i l s  doivent accomplir l e u r  T.I.G.). 
En outre, l e s  personnes concernées par l e  T.1.G sont, quelque s o i t  
l eu r  âge, confrontées aux mêmes d i f f i c u l t é s ,  aux mêmes échecs 
concernant l 'emploi, l e  développement personnel, l a  v i  e f ami1 i a l  e. 

- Au niveau symbolique, l e  T.I.G. associé à un e f f o r t  d ' i nser t ion  e t  
une volonté de réparat ion sociales e s t  une sanction qui es t  b ien  
i n t é r i o r i s é e  par l e s  jeunes. Contrairement aux condamnations à des 
surs is  simples, par  exemple, qui n 'ont  aucune s i g n i f i c a t i o n  pour l e s  
mineurs délinquants e t  qui sont considérées comme de simples 
r e  laxes . 

- On se rend compte combien l e s  jeunes souhaitent ent rer  dans l e  monde 
social .  Le t r a v a i l  peut o f f r i r  l a  p o s s i b i l i t é  de démntrer  q u ' i l s  
sont capables de f a i r e  des choses u t i l e s  e t lou  intéressantes ; 

- l e  retour  à l a  c o l l e c t i v i t é  soc ia le  permet par fo is  au jeune de 
mesurer l e s  conséquences de son acte, d 'avoi r  des références de 
soc ia l i sa t ion  e t  de r é a l i s e r  souvent q u ' i l  e x i s t e  d'autres personnes 
plus mal heureuses e t  plus démunies que l u i  . 

Enfin, l e  T.I.G. présente l 'avantage d ' é v i t e r  que plusieurs 
condamnations ii des surs is  simples ne l u i  soient appliquées l e  
condui sant en pr ison l o r s q u ' i l  aura a t t e i n t  sa majori té. 

A c e t  égard, il est  intéressant de constater que, pour l a  premiêre 
f o i s ,  une j u r i d i c t i o n  de mineur n 'a  pas é té  leader dans l a  mise en 
oeuvre d '  une mesure a l  te rna t i ve  à 1 'emprisonnement. Ce sont l e s  Juges 
d 'Appl icat ion des peines e t  l e s  C.P.A.L. qu i  ont, l e s  premiers, 
compri s 1 'enjeu du développement de c e t t e  pei ne. 





CHAPITRE 3 

LES ORGANISHES aSSOCIES A L'APPLICATION DES T.1 .G. 





Ce c h q i t r e ,  après une étude stat is t ique nationale sur la  mise a applicat w n  
du T. I. G. par l e s  organismes d'affectation, présente des réalisations menées 
et  anaZysées par des partenaires sockux di f férents  appartenant à des 
i n s t i t u t i ons  a m  structures e t  a m  objec t i f s  diversi f  ihs. 

Ces e q o s  k ont permis de dépger tcz certain nombre de cr i tères  faci l i tant  ou 
freinant la  pratique du T.I.G. dans t e s  organismes d'affectation. 

En conclusion, une r é f l e x w n  sur l'impact multidinensiomez de ce t te  nouvezle 
pénalité &se en oeuvre hors structure &tatique, renvoie aux richesses et  
l imites  de Za m&iation sociale. 





I - LES STATISTIQUES 1984 SLIR LES ORGANISMES D'AFFECTATION ET LA NATURE DES 
TûAVAUX ( in te rven t ion  du 2 0  novembre 1986) 

M. TOURNIER, chercheur du C.E.S.D.I.P., propose l 'analyse d'un c e r t a i n  
nombre de données c h i f f r é e s  qui  s i tuen t  l 'ampleur quan t i ta t i ve  de l a  mise 
en appl icat ion du T.I.G. par l e s  organiunes d 'a f fectat ion.  Ces éléments 
s t a t i s t i q u e s  mettent en évidence l e  poids nat ional  de 'la r é a l i t é  T.I.G. 

"Les données s ta t i s t iques  sur l e s  organismes d ' a f f e c t a t i o n  e t  l a  nature 
des travaux" const i tuent  un documgnt é t a b l i  en vue d'une cornnunication du 
C.E.S.D.I.P., pour l a  journée nat ionale du 28 novembre 1985 sur l e  
T.I.G. , organisée par l e  Min is tère de l a  Just ice. L'ensemble des 
documents s ta t i s t iques  étabf i s  par l e  C.E.S.D.I.P. seront r e p r i s  dans un 
rapport f i n a l  qui devra i t  ê t r e  publ i é  au début de l'année 1987. Ce 
document f e r  a apparaître d' intéressant es comparai sons entre "popul a t i  on 
T.I.G. - populat ion incarcérée pour de courtes peines - e t  populat ion 
ayant un surs is  avec mise à l'épreuve". 

Le document actuellement résumé f o u r n i t  des informations sur l e s  
organismes d'affectat ion, leur nature e t  l e s  travaux proposés. Les 
s t a t i s t i c i e n s  ont  opté pour l e  terme organisme "d 'a f fectat ion" ,  car il 
para î t  plus neutre que ce lu i  de "bénéf ic ia i re"  ou de "partenaire". 

Ce document t r a i t e  de 1 'ensemble des mises à exécution T. I .G.  en 1984, 
c 'es t -à -d i re  2.231 cas. Un c e r t a i n  nombre d'analyses croisées y sont 
commentées; e l1  es f o n t  apparaître, en t re  autre, des var i  ables l e s  plus 
discr iminantes comme l 'emplo i  au moment de t a  condarmation. 

Les var i  ables 1 es plus pert inentes sont rappelées i c i  e t  commentées. 

1 - R é p a r t i t i  on selon l a  nature des organismes 

Pour 100 condamnés, 70 on t  e f fectué leu r  T.I.G. auprès d'une 
c o l l e c t i v i t é  publ ique (parmi ceux-ci, 9/10 dans une cornnune), 22 au 
sein d'une association, 8 dans un établissement publ l c .  

Cette d i s t r i b u t i o n  e s t  stable, c 'est -à-d i re  q u ' e l l e  se retrouve sur l e  
plan na t iona l  dans chaque cour d'appel. Quatre exceptions : Paris, 
Mulhouse, Rennes e t  Besançon qu i  t r a v a i l l e n t  surtout avec l e s  
associations . 

2 - Répar t i t i  on se l  on l e s  types de comnunes 

500 conunes, c 'est -â-d i re  13 %, des comnunes françaises sont 
concernées par l e  T.I.G. ; ce taux e s t  de 3 X, pour l e s  communes 
ru ra les  e t  de 80 X 0  pour l e s  comnunes urbaines. 
Les i nformations c h i f f r é e s  e t  analysées concernant 1 es comnunes ont 
é té  co l lectées â p a r t i r  des données fourn ies par l e  recensement de 
1982. Ainsi,  il manque certaines données qui auraient pu ê t r e  
pert inentes comme 1 ' o p t i  on pol i t i q u e  de l a  comnune. 



Un condanné sur deux, a f fec té  à une coinnune, l ' a  é té dans une comune 
de moins de 20.000 habitants, mais un sur quatre seulement à une 
comune ru ra le  ou urbaine appartenant à une uni  t é  urbaine de moins de 
20.000 habitants. 

11 ressor t  aussi de ces c h i f f r e s  que l e  caractère urbain de l a  comune 
e s t  prépondérant pour d é f i n i r  l ' a f f e c t a t i o n  des condamnés T.I.G. 

3 - Répar t i t i on  selon l a  nature des associat ions 

Les associations on t  p r i s  en charge 500 condanés. Pour classer l e s  
associations, l e  C.E.S.D.I.P. a u t i l i s é  7a nomenclature é tab l ie  par 
Mr .  DERUELLE, chercheur à 1'I.N.S.E.E. 

Globalement, sur 100 condamnés : 

- Environ 50 ont é té  af fectés auprès d' une associat ion d' i n te rven t ion  
sociale, 

- Environ 20 auprès d'une associat ion du domaine socio-culturel ,  

- E n v i r o n  30 auprès d'associat ions de domaines variés comme l a  
préservat ion des espaces naturels, l a  prévention, l a  fami l  le.  

4 - Répar t i t i on  se lon l a  nature du t r a v a i l  

Le T.1 .G., par sa nature même, n'appartenant pas à une sphère 
d ' a c t i v i t é  mrchande, ne pouvait ê t r e  d é c r i t  à l ' a i d e  des 
c l a s s i f i c a t i o n s  habi tue1 les. A p a r t i r  des ind ica t ions  contenues dans 
l a  c i r c u l a i r e  m i n i s t é r i e l l e  de mise en place e t  l 'analyse e t  l e  
classement de 700 i n t i t u l é s ,  l e  C.E.S.D.1.P a bat3 une nomenclature 
adaptée : en p a r t i c u l i e r ,  l a  dénomination "travaux d 'ent ret ien"  a dO 
ê t r e  af f inée.  

- 25 % des travaux sont regroupés sous l e s  catégories "autres" e t  
" a c t i v i t é s  mu l t ip les "  (T.I.G. : homme à t o u t  f a i r e )  ; 

- l e s  2/3 des postes T.I.G. concernent des travaux d'entret ien; 

- l e s  travaux admin is t ra t i fs ,  l e s  act jons de formation e t  d'animation, 
l e  secourisme sont peu fréquents (8 % au t o t a l ,  maigre tes 
d i r e c t i v e s  de l a  c i r c u l a i  r e  m i n i s t é r i e l  l e ) .  

5 - Comparaison T.1 .G.-comune e t  T.1 .G.-association 

Les croisements de variables qui permettent de f a i r e  l a  d i s t i n c t i o n  
en t re  T.I.G. auprès des c o m n e s  e t  auprès des associations ont donné 
l 'occasion de q u a n t i f i e r  e t  de d é f i n i r  ce qui p a r a i t  comunément 
admis : " l e  t r a v a i l  fourn i  par l e s  associat ions es t  beaucoup plus 
intéressant".  



II est  wrai : 

- que l e s  travaux concernant l es  ac t iv i tés  de secourisme et de 
so l i da r i t é  ne sont pratiquenient proposés que par l e s  associations; 

- que l e s  travaux d 'entret ien sont proportionnellement moins souvent 
proposés par l es  associations, quoiqu' i ls  correspondent malgré tou t  
à 48% des postes o f f e r t s  ; 

- que l es  catégories ''autres" e t  "ac t iv i tés  mult iples" sont sur- 
représentées dans l es  associations et qu 'e l les recouvrent, l a  
plupart du temps des travaux intéressants. 

Enfin, il fau t  toutefof  s nuancer 1 es conclusions concernant l a  variété 
e t  l a  qua1 i t é  des postes proposés par l e s  associations. Les conditions 
de t r ava i l  plus souples qu'el les offrent, font  qu 'e l les accueil lent 
des condamnés non chômerdrâ qui présentent des potent ia l i tés plus 
1 arges d'activités. 

6 - Informations supplémentaires sur l e s  échecs T.I.G. 

60% des Comités de Probation et d'Aide aux l ibérés ont répondu au 
questionnaire de l a  D i t l i s i m  dtl Nil ieu Ouvert, à propos des ëchecs. 

L'échec é t a i t  dé f i n i  par le renvoi du t i g i s t e  devant Se t r ibunal .  

Si on s ' in tbesse aux échecs avant af fectat ion auprès d'un organisme, 
on trouve un taux d'échec de 7,5 % ( 7  % environ pour des condamnés au 
T.1.G-peine principale, 8 % pour l e s  condamnés T.1.G-sursis). Ces 
condamnés ne sont pas p r i s  en compte par les  stat ist iques du 
C.E.S.D.I.P. qui  neconcernent que l e s  mises à exécution. I l s  ne se 
sont jamais rendus ?I l a  convocation du Juge de l 'Appl icat ion des 
Peines ( i c i  l e  moment de l a  condamnation, incompatible avec les heures 
d'ouverture du Comité de Probation, a son importance), e t  i l s  ont 
"disparu": sans domScile f ixe, ayant commis des d é l i t s  mineurs, i l s  ne 
sont pas activement recherchés et ne sont retrouvés qu'au moment de l a  
récidive. 

Les données stat is t iques donnent un taux d' échec de 14 % lorsque I 'on 
confond 1 es deux moments : avant e t  après l 'a f fectat ion.  

- 13% des T. I -6.-pei ne p r l  ncipale échoueraient; 

- 17% des T.X.6, assort is  d'un sursis échoueraient, 



- PRESENTATIONS D'EXPERIENCES - 

Après c e t t e  vue d 'ensembte it a semblé u t i l e  de conserver dans 'Le rapport Za 
p~ésentat ion fa i te  au groupe par d i f f  drents responsabZes d 'associatwn ou de 
service eomunaZ a f i n  d'en mn t re r  Za diversi té .  

Ces eqosés  sont alidsrmient d a t h  e t ,  compte t e m  de t u r  nature 
essontie l lement quati tat ive,  i Zs n 'ont pu ê t r e  actua'Lisés. 

Les organismes qui ont relaté Zelcrs expériences ont f a i t  Le choix de 
considérer Les condamnés à me peine T.I.G. comne des s t a g k i r e s ,  en leur 
luissant la 'Liberté drexpZiciter ou non 'L'origine de Zeur entrée Ans  
1 'étab2issement. 

1 - Exposé de Fhie EYMARD, reprgsentant le &ireau d'Aide Sociale de PARIS. 

Dès l a  parut ion de l a  l o i  sur l e  T.I.G., l e  Bureau d'Aide Sociale, 
convaincu de l a  nécessi t é  de trouver des mesures pénales de subs t i tu t  ion 
aux courtes pei nes de p r i  son, a  demandé une habit  i t a t i o n  pour 1 'exécution 
des Travaux d' I n t é r é t  Général. Par l a  s u i t e  l e  Bureau d'Aide Sociale de 
Paris a  co l1 aboré de manière t rès  act ive à l a  mise en oeuvre du T.1 . G . ,  
considérant que c e t t e  nouvel l e  pei ne const i tue une mesure intéressante 
pour les  condamnés : e l l e  e s t  fondée sur I ' i d ë e  de réparat ion t o u t  en 
favor isant  l ' i n s e r t i o n  soc ia le  du délinquant, ce qui e s t  de nature à 
f r e i n e r  l a  réc id ive.  

a) Le 5.A.S corne t e r r a i n  d 'appl icat ion de c e t t e  mesure 

Le 8.A.S a l 'habi tude de recevoi r  énormément de s tag ia i res  de tous 
ordres : étudiants, personnel hosp i ta l i e r ,  etc. Le s tag ia i re  T.1.G. 
pouvait é t r e  accueil1 i, dans c e t t e  mouvance comme "un parmi d' autres". 
Ce type de popul a t ion e s t  t r è s  connu du personnel du B.A.S., seules 
quelques rét icences de ta  par t  d'organisat ions syndicales se sont 
manifestées. El1 es por ta ient  sur 1  'éventuel r i  sque encouru, ri sque 
d'agression e n t r e  autres, e t ,  en conséquence, une prime de r isque a 
tenté d ' ê t r e  négociée. Ces quelques rét icences se sont dissipées à 
1 'expérience, en ra ison  de 1 ' absence de problème p a r t i  cul i e r .  

La s t ruc tu re  des services : 

Le B.A.S. a  pu o f f r i r  de larges capacit5s d'accuei l  en ra ison de ses 
s t ructures éclatées et  répar t ies en une v ingta ine de services : 
admin is t ra t i fs ,  clubs, résidences du troisième âge, clubs d 'accuei l ,  
restaurants, etc. 



Ces t r è s  larges poss ib i l  i t é s  ont é v i t é  aux s tagia i res de se ret rouver  
t r o p  nombreux sur un même l i e u .  
40 places ont  pu a ins i  ê t r e  proposées, qui peuvent faci lement doubler. 
Les repas é ta ien t  g ra tu i t s .  
Les t ranspor ts  égal emnt ,  s i  nécessaires. 

Les postes proposés : 

I l s  se sont si tués dans l e s  centres d 'accuei l ,  d ' inser t ion,  
d  'immi gran t s  : 

- Parmi ces postes d'entret ien, de jardinage, etc. ce lu i  d'aide- 
c u i s i n i e r  a  é té  l e  plus demandé par l e s  stagiaires. 
(Les postes au Service d'Aide à domici le ont é té exclus pour des 
raisons de sécur i té  des personnes âgées. Il aura i t  é té d i f f i c i l e  de 
ma i t r i se r  un problème entre l a  personne âgée e t  l e  T.I.G.). 

L ' a f f e c t a t i o n  au poste de t r a v a i l  s 'est  f a i t e  au vu du p r o f i l  du 
candidat e t  selon ses souhaits. Les r é p a r t i t i o n s  se sont répar t ies  
a i n s i  : 

- A te l ie rs  d ivers : 13 % 
- Cuisine : 87 % 

A  l a  demande du Juge d'Appl icat ion des Peines, nous avons étendu 
l ' a c c u e i l  e t  l e s  postes aux services de n u i t  e t  de week-end pour l e s  
s tag ia i res  qui t r a v a i l l e n t .  Seuls l e s  postes du samedi ont  é té  
u t i  1  isés. 

Pour l e  Bureau d'Aide Sociale de Paris, il e s t  nécessaire d 'avoi r  une 
bonne adéquation en t re  l e  p r o f i l  du condamné au Travai l  d 4 I n t é r 6 t  
Général e t  l e s  exigences du poste o f f e r t  en stage. 

C'est pourquoi, l e  Bureau d'Aide Sociale de Paris n'a pu proposer 
d ' a c c u e i l l i r  deux catégories de s tagia i res : l e s  mineurs et  l e s  
toxicomanes, ce t te  exclusi on s'expl iquant par 1  es risques que 
pourraient c o u r r i r  l e s  personnes âgées déjà f r a g i l  isées , e t  l e s  r i sques 
de contamination des agents du Bureau d'Ai de Sociale de Paris, qu i  
représentent un per sonne1 relat ivement jeune. 

I l  ne s ' a g i t  pas de n i e r  l ' i n t é r ê t  du Travai l  d ' I n t é r ê t  Général pour 
ces deux catégories de popul at ions (mineurs e t  toxicomanes) mais de 
rappeler que l a  mi se en place e t  l e  su iv i  du Travai l  d ' I n t é r ê t  Général 
pour eux ne pouvaient ê t r e  assurés au Bureau d'Aide Sociale de Paris 
dans des condi t ions sa t  i s f a i  santes. 

L ' e f f i c a c i t é  du Travai l  d ' l n t é r ê t  Général au t i t r e  de l a  ré inser t ion  
soc ia le  suppose que l e  s t a g i a i r e  s ' i n tègre  à une équipe professionnel le 
avec toutes l e s  exigences qui y sont l i é e s  : d isc ip l ine ,  horaire, 
e tc .  .. Sans l e  respect de ces condit ions, il ne s ' a u r a i t  ê t r e  question 
de rée l  l e  r é i  nser t ion soci a l  e. 



La durée du stage : 

Elle e s t  de 100 heures par personne en moyenne. Ce qui représente 2.700 
heures, soit  15 m i s  environ d ' u n  agent à plein temps. Cela a rassuré 
l e s  organisations syndicales qui craignaient de voir règler un problème 
de personnel par 1 'emploi des t igistes.  Ce chiffre a étë par1 ant, 

Les conditions du stage : 

Nous avons souhaité que l e  stagiaire s'intègre totalement au personnel; 
nous avons exigé l e s  mêmes conditions de travail ,  de discipline, 
d'horaires, de ponctualité. I l  n'y a eu aucun problème. 

Une condition i n i t i a l e  a été posée : ne pas révller l 'origine du 
stagiaire, sauf au chef d' équipe pour des raisons de sécuri te e t  de 
contact avec l e  comité. 

Le stagiaire é t a i t  l ibre de dire ou pas l 'origine de son affectation. 

b) La popul ation accueil l i e  

Quelques caractéristiques 

Depuis juin 1984, i l  a été proposé au 8.A.S. : 

- 40 stagiaires - 30 ont été accueil1 i s  (soi t  75 %) 
- les 10 autres ( 1  refus pour drogue, 9 dont l a  demande 

n'a pas été poursuivie). 

C'est une population masculine. Aucune femme n'a é té  proposée. 

Elle e s t  t rès  jeune : 

- 63 % ont entre 18 et  25 ans dont 
33 % entre 21 et 25 ans 
30 % entre 18 et  21 ans 
soi t  l e s  2/3 de moins de 25 ans; 

- 6 7  % sont chômeurs (7/30 travail lent  e t  exécutent l e  T.1.G l e  
samedi 1 ; 

- 93% sont logés cher eux ou chez d i  vers parents ou amis ; 
- 0,7 % sont logés en foyer d'accueil. 

Leur niveau d'études e t  de qualification : 

- 13 % Etudes Supérieures, Droit, Gestion, Cimerce ; 
- 43% C . A . P . ,  Bac ; 
- 44 % sans qua1 ification particulière. 



Les mot i f s  de l a  condamnation : 

- Vol à l a  rou lo t te ,  
- Vol de vétements, 
- Vol d'essence, 
- Vol de t i c k e t s  de métro, - Vols confirmés, e tc .  

En nombre moindre, v o l  de véhicules, escroquerie de car te  bleue. 

C)  Ce qui semble apparaî t re  corne condi t ion de l a  réuss i te  du stage 

La r é  r a t i o n  de l ' a c c u e i l  avec 1 'encadrement par une s e n s i b i l i s a t i o n  
d e s % $ k 3 T e s  dlarrondissemnt. 

I l s  on t  une in format ion préal able su f f i san te  pour comprendre l'objectif 
de ces stages e t  1 es caractér is t iques de c e t t e  population. Trës 
intéressés, i l s  se sont s i  tués comne par tenai res sociaux e t  ont  assuré 
l e s  contacts avec l e  comité de probation. 

Un bon accuei l  

tes s t a g i a i r e s  on t  é té  considérés corne des col lègues d e ' t r a v a i l  à p a r t  
ent ière.  I l s  se sont t rès  bien in tégrés e t  ont eu un comportement 
d' empl oyé : 

- Respect des horaires, - E f f i c a c i t é ,  etc. 

Pas de "ratages" notoires, à signaler t o u t  de mème : 

- Un alcool ique (non signalé) - a f f e c t é  en cu is ine  : . .. - au bout de 
deux jours, son stage a é té  interrompu après une a l tercat ion.  

- Un "provocateur verbal" qu i  exh iba i t  en quelque sor te  son d é l i t  e t  sa 
CO ndamnation. 

Ces échecs sont dûs à l a  personnal i té ou au handicap du s tagia i re ,  
n'importe quel agent aura i t  pu présenter ce type de cony>ortenent. 1.7s 
n' a f fec ten t  pas l e  T. 1 .G d i  rectement. 

En 1986, l e s  responsables du T.I.G. au Bureau d'Aide Sociale de l a  
v i  l l e  de Par is  peuvent évaluer, avec une d i  stance suf f isante,  1 ' a c t i o n  
ent repr ise.  91 cas ont  é té proposés en cours d'année e t  acceptés par l e  
Bureau d'Aide Sociale p a n i  lesquels 14 ont  é té  annulés, e t  77 
condamnés ont  e f fectué l e u r  Travai l  d'intérêt Général (16 cas sont 
a c t u e l l e m n t  en cours). 



Grâce à une co l laborat ion é t r o i t e  entre l e s  d i f f é r e n t s  servi  ces 
concernés (services j u d i c i a i r e s  e t  Bureau di Aide Sociale de Paris),  l a  
mise en place du Travai l  d '  In té rê t  Général au Bureau d'Aide Sociale de 
Paris s 'est effectuée dans des condi t ions sat is fa isantes.  

On peut considérer que c e t t e  réuss i te  es t  due à un ensemble de 
condi t ions q u i  ont pu ê t r e  constatées : 

- une act ion de prospection dynamique du Juge de l ' a p p l i c a t i o n  des 
pei nes e t  du Comité de probation auprès d'organi smes sélectionnés, 
a ins i  qu'une 1 arge act ion d' information, 

- une grande act ion de sensibif i s a t i  on des responsables d' établ i s -  
semnts e t  d ' a t e l i e r s  effectuée par l e  Bureau d'Aide Sociale de 
Paris, 

- une o r ien ta t ion  des s tag ia i res  en fonct ion des postes de t r a v a i l  
proposé, 

- un accuei l  des t i g i s t e s  conane des s tag ia i res  "ord ina i res"  (pas de 
régime p a r t i c u l i e r  pour l e  Travai l  d ' I n t é r ê t  Général) a f i n  de 
favor i se r  l ' i n s e r t i o n  sociale. 

2 - Ex osé de nRle OELPON DE VAUX, re résentant ta  Croix-Rouge Française 
dtervention du 23 octobre T9869 
La Croix Rouge Française a p a r t i c i p é  au niveau des Services Centraux de 
Paris, avec l e  Comité de Probation de Paris, à une expérience p i l o t e  
préal able au décret qui i n s t a u r a i t  l e s  T.1 .G., de septembre 1983 à octobre 
19%. 

Depuis l a  mise en place des T.I.G., l a  Cro ix  Rouge Française a décidé de 
d i f f u s e r  une in format ion sur " les  peines de subst i tut ioni i  à ses 95 
sections de 1 a métropol e a f i n  d'apporter une a l t e r n a t i v e  supplémentaire 
pour l e s  act ions menées pour l a  l u t t e  contre l a  délinquance et  pour l a  
r é i n s e r t i o n  pr imaire. 

Une réunion nat ionale d ' in format ion a é t é  organisée auprès des consei ls  
départementaux. Cette *union é t a i t  animée par des Juges d'Appl i c a t i o n  des 
Pei nes, des représentants des Ministères : Madame MAESTRACCI, Monsieur 
JOUYS (Juge diAppl i c a t i  on des Peines) un representant du Mini stère du 
Travai l  intéressé par l e s  problëmes de t r a v a i l  des jeunes. 30 départements 
ont  é té h a b i l i t é s  par l a  suite. Actuellement, 10 parmi eux ont  déjà 
a c c u e i l l i  20 t i g i s t e s .  



Les services centraux de l a  Croix Rouge ont  accuei l  li depuis septembre 
1983 : 

- 50 s tag ia i res  sur 53 dossiers proposés dont 41 homes e t  9 femnies. 

- Pour un nombre t o t a l  de 2.739 heures s o i t  une moyenne de 79h 30 par 
s tag ia i re .  

- Leur o r i g i n e  : 42 f ranqa is  e t  8 étrangers. 

a) Popul a t ion ac tue l le  

Durant c e t t e  année, s o i t  de septembre 1984 à septembre 1985 : 

- 32 s tag ia i res  o n t  é té  a c c u e i l l i  S. Sur 35 dossiers proposés dont 25 
femmes e t  7 honimes. 

- l e s  t r o i s  stages n k n t  pas été réa l i sés  pour l e s  m o t i f s  suivants : 
une personne a q u i t t é  Par is  pour un autre départemnt e t  une autre 
condamnation - une autre a refusé l e  t r a v a i l  après en avo i r  accepté 
l e  p r inc ipe  au moment de l a  condamnation - l e  dernier,  a f f e c t é  à un 
service d ' i m i g r é s  n'a pas voulu " t r a v a i l l e r  pour l e s  Noirs". 

- Leur o r i g i n e  - 27 f rança is  dont 2 de l a  seconde génération. 
- 5  étrangers résfdant en France ( 2  iraniens, 1 

a lgér i  en, 1 camerounai s, 1 m r o c a i n )  . 
- Tous ont  un domic i le  f i x e  s o i t  personnel, s o i t  f a m i l i a l ,  s o i t  dans un 

foyer. 

- L a d u r é e  moyenne du T.I.G., par s tag ia i re  a 6 tê  de 
86 - h é u r e s  ; l ' éven ta i l  l e s  peines se s ~ t u a n t  en général ent re 80 e t  
'12% heures : 

A remarquer l a  durée mo enne de 120 heures durant l a  phase 
expérlmentale. a i n s i  q u e k h u t e s  de 79h 31 ensuite, pour une 
Iégrtre remontée actuellement : 85 heures, 

- Leur s i  tuat  ion socio-profes sionnel l e  : 

4 étudiants 
1 admin is t ra t i f  
10 f o n t  un t r a v a i l  i n të r ima i re  ou au n o i r  
17 sont sans t r a v a i l  dont 10 i n s c r i t s  à 1'A.fU.P.E. 

- Leur & : 
19 ont  de 18 à 25 ans 
8 ont  de 26 à 30 ans 
4 o n t  de 31 à 35 ans 
1 seul de 5û ans 



- Leur n i  veau d'études : 

4 analphabètes 
6 d'un niveau entre l e  c e r t i f i c a t  d'études e t  l e  B.E.P.C. 
8 dont on ne peut t r è s  bien connaitre à quel niveau i 1s ont a r rê té  
leur  s c o l a r i t é  
3 du niveau Bac, dont 2 ayant l e  Bac sans avoi r  poursuivi  d 'autres 
études 
2 ayant s u i v i  une s c o l a r i t é  dans l'enseignement technique 
5 en formation dans 1 es techniques de pointe ( informatique, 
technologie) 
4 poursui vant des études supéri eures e t  même l e s  ayant achevées. 

bl Travaux proposës durant ces stages T.1  .G. 

Les travaux on t  é té  rëa l i sés  dans d ive rs  h a i n e s  dans l e  cadre des 
Servi ces centraux de l a  Croix-Rouge. 

- Travaux d' écr i tures,  

- Etudes de dossiers, 

- Travaux dtent ret ien,  

- Manutention e t  t r a v a i l  d 'en t re t ien  de diverses machines. 

Les responsables de ces stages ont décidé, en accord avec l e  C.P.A.L. 
de Paris,  e t  Monsieur JOUYS de ne pas proposer des postes f i x e s  aux 
s tagia i res.  Mais, après une période de p r i s e  de contact, d'adapter l e  
t r a v a i l  aux pos s i b i l  i t é s  de réponse du s tag ia i re .  

On a pu conclure à l a  f i n  du stage à une t r è s  grande e f f i c a c i t é  quel 
que s o i t  l e  niveau c u l t u r e l  e t  i n t e l l e c t u e l  du s tag ia i re ,  e t  
en reg is t re r  une t r è s  n e t t e  évolution. 

Après au to r i sa t ion  de 1 ' a u t o r i t é  compétente, des stages de formation 
ont  pu ê t r e  i n c l u s  dans ce temps T.I.G. : 

- Stage d'apprentissage aux gestes de surv ie  e t  d'urgence, 8 h  

- Prëparat i  on au Brevet National de secouriste 40 h 
avec obtent ion du diplôme ou brevet s ' i l s  on t  subi l e s  ëpreuves de 
ces examens. 

- 2 ont  s u i v i  une formation de brancardier au même t i t r e  que d'autres 
s t a g i a i r e s  adressés par l e s  hôpitaux ou l e s  c l in iques.  

En accord avec l e  d i recteur  e t  l e  responsable du serv ice e t  1 'agent de 
probation, l e  t i g i s t e  décide lui-même de d i r e  ou ne pas d i r e  "pourquoi 
il e s t  1 a" à l'ensemble du personnel s a l a r i é  e t  bénévole. 



c )  Le per sonne1 accue i l l an t  e t  1 'encadrement 

Il e s t  important de préparer, ou "former" l e s  personnes qui accuei l lent  
ou encadrent ces s tag ia i res  en vue de l a  réuss i te  des T.I.G. 

Une in format ion a é té  donnée pour l a  p lupar t  à 1 'ensemble du personnel 
(nombreux : 250 personnes qu i  sont bénévoles) sur 1 es d t  sposit ions de 
l a  l o i  e t  l e s  modalités de p r i s e  en charge de ces stages : connaissance 
de l a  l o i ,  des décrets d'appl icat ion, du but poursuivi  par l a  
"subst5tut ion de peine". Egalement sur Tes caractér is t iques de l a  
populat ion qui  a l f a i t  ê t r e  accuei l l ie ,  e t  l a  manière de se s i t u e r  e t  de 
considérer l e s  T.I.G. 

Le personnel, l e  comité d 'ent repr ise e t  l e s  syndicats ont  é té t o u t  à 
f a i t  p a r t i e  prenante de ce pro jet .  

11 a é té  proposé aux responsables de serv ice qui l e  dés i ratent  des 
p o s s i b i l i t é s  de formation à 1 'accuei l  e t  à 1 'encadrenrent a f i n  d 1 & v i t e r  
l e  maternage, l a  r i g i d i t é  de l ' a c c u e i l  ou une vue t r o p  é t r o i t e  du T.1.G 
q u i  ne considérera i t  que l a  peine ou 1 'exécution de c e t t e  peine. 

Ouverture vers l ' e x t b i  eur, vers un s u i v i  

Une l i s t e  de " s u i v i s  possibles" a é té  indiquée aux s tag ia i res  : 
associat ions ou organismes où i l s  peuvent se présenter pour un 
renseignement, une o r ien ta t ion  en vue d'une formation u l té r ieu re ,  
1 'obtent ion d'un logement, etc. 

II est  apparu nécessaire a f i n  d 'a ider  leu r  reclassement de donner un 
c e r t a i n  nombre d ' ind ica t ions  comme : 

- B â t i r  un curr icu lum vitae, (peu de personnes savent mttt tre bout a 
bout un c e r t a i n  nombre d 'heures e t  d'expériences professionnel 3 es qui 
peuvent cons t i tue r  un acquis de t r a v a i l  intéressant f 

- Rédiger une demande d'embauche, 

- Acquérir en ce domaine une technique de lec tu re  des informations : 
pour c e l a  l e  serv ice de documentation e t  autres services compétents 
on t  é té  mis à leu r  d isposi t ion. .  . 

- Savoir se présenter, etc. 

Les s t a g i a i r e s  savaient pour ce la  que tou te  discussion é t a i t  possible a 
t o u t  moment ou q u ' i l s  pouvaient s'adresser à f a  personne compétente sur 
rendez -vous. 



- Evidemment, l e  v e s t i a i r e  a é té  mis à l e u r  d i s p o s i t i o n  pour eux ou l e s  
personnes qu i  l e u r  é ta ien t  l e s  p lus proches ; 

- Les repas e t  l e s  f r a i s  de t ranspor t  l e u r  é ta ien t  assurés, 

Le s u i v i  : 80 % des s tag ia i res  ressentent une appréhension à l a  s u i t e  
de leu r  jugement qui représente, corne l a  peine encourue, l a  
maté r ia l i sa t ion  de l e u r  d é l i t .  Quelques jours (de 3 à 5 environ1 avant 
l a  f i n  du stage, on constate à nouveau une appréhension, c e l l e  de se 
ret rouver  à l a  rue, seul, "à d isposi t ion"  de " l a  bande" sans moyens de 
survie. 

Notre souci : c o n e n  t peuvent-i 1s réapprendre à v i  vre socialement, sans 
soutien, sans budget, sans par fo is  p o s s i b i l i t é  de se n o u r r i r  ? 

Certes, nous avons p r i s  en compte I l e s p r i t  de l a  l o i  , qui veut l a  
g r a t u i t é  du T.1 .G. en exécution de l a  peine. Mais ensuite, cornent 
s ' i nsére r  sans moyens ? Nws n'avons pas de rëponse. Nos services 
res tan t  t r è s  ouverts à t o u t  questionnement à ce su jet .  

Actuellement sur 53 T.I.G. : 

- 45 reviennent au centre de l a  Croix Rouge, 

- 4 ont  pu se ré insére r  par l e  t r a v a i l  

- 2 on t  poursu.;vi par un T.U.C. en accord avec l e  juge d 'appl icat ion 
des pei nes . 

Nws pensons pouvoir cont inuer un large accuei l  de toute c e t t e  
popul a t i  on sans d isc r im ina t ion  d'aucune sorte. 

3 - Exposé de Ur OGHSENBEIW, représentant les associations FAIRE e t  PRO-FAIRE. 
nntervention du 23 octobre 1986) 

a) .Présentation de l ' a s s o c i a t i o n  

L 'assoc ia t ion  FAIRE e s t  engagée dans un t r a v a i l  de s u i v i  éducat i f  e t  
d ' i  n s e r t i  on auprès des dé1 inquant S. L 'expérience acqui se en ce domai ne 
a immédiatement conduit  l e s  responsables de l ' assoc ia t ion  à adhérer è 
l a  mesure T.I.G., s u b s t i t u t i v e  à l a  pr ison : en e f f e t ,  l ' i n s e r t i o n  d'un 
jeune marginal a t o u j w r s  é t &  plus faci lement r é a l i s a b l e  l o r s q u ' i l  
n 'ava i t  pas connu l a  prison. En ra ison  de l a  vocat ion de FAIRE, l e s  
s tag ia i res  T,I.G. sont adressés par  l e  J.A.P., plus pour une p r i s e  en 
charge éducative, que pour un "contrat "  spécif ique de t r a v a i l .  
L 'associat ion a reçu 25 s tag ia i res  en deux ans. 



Des travaux ont é té  proposés dans l e  cadre même de 1 'associat ion (ces 
travaux ne se mènent pas en co l1 aboration d i r e c t e  avec l e s  éducateurs 
qui vont dans l e s  pr isons). I l s  concernent : 

- L 'ent ret ien,  l e  ménage, 

- Le courr ier ,  

- La recherche de documentation, s i  l e  niveau l e  permet ou : 

- L'établissement d'une f i c h e  de l e c t u r e  d'un 1 i v r e  l u  durant l e  temps 
de T.I.G. 

De plus, l a  seconde associat ion PRO-FAIRE a organisé des a t e l i e r s  de 
production qu i  o f f ren t  des p o s s i b i l i t é s  de t r a v a i l  u l té r ieu res  au 
T.I.G. : 

- Un a t e l  i e r  restaurant,  

- Un a t e l i e r  de peinture. 

b) Déroulement et  po in ts  f o r t s  du stage T.I.G. 

L ' a r r i v é e  

Le t i g i s t e  e s t  a c c u e i l l i  avec l e  délégué du comité de probation. Il est  
informé du type e t  des condit ions de t r a v a i l  qui peuvent l u i  é t r e  
o f f e r t s .  S ' i  l se décl are après discussion p r ê t  à l e  f a i r e ,  e t  s o i  1 y a 
accord t r i p a r t i t e ,  un con t ra t  moral de t r a v a i l  e s t  é t a b l i  : 

- "Vous ê tes  l à  pour ça, pas pour aut re chose, j e  vous contrô lera i  sur 
ce point".  

Dans l a  journée, l e  s tag ia i re  rencontre un éducateur. Avec l u i ,  l ' o b j e t  
de l ' en t re t ien ,  ce n 'est  pas l e  T.I.G., mais un p r o j e t  d'avenir,  
l'après-T.1 .G. Cet après-7.1 .G. est  une préoccupation constante ca r  ce 
stage sera p o s i t i f  s ' i l  y a une suite. Sinon, d'un po in t  de vue 
éducat i f ,  il semble va in  de p a r t i c i p e r  à un e f f o r t  d ' i n s e r t i o n  sur une 
période courte. 

En f i n  de journée : 

Le responsable de T'association f a i t  s igner l a  f i c h e  hora i re  
compt a b i l i  sant l e  temps ef fectué quotidiennement par chaque s t  agi a i  1.e. 



C'est un moment de contact, où 1 'évaluat ion du t r a v a i l ,  du déroulement 
de l a  journée, l a  formulat ion de p ro je ts  d 'aveni r  peuvent ê t r e  abordés. 

Les T.I.G. devraient ê t r e  pour ces jeunes désorientés par l e u r  
s i t u a t i o n  par rappor t  au t r a v a i l ,  une occasion d'une nouvel le 
o r ien ta t ion ,  e t  une p r i se  de conscience de ce que s i g n i f i e  l e  t r a v a i l  
dans l a  v i e  d'  un home. 

Le b i l a n  : 

Le stage e s t  court,  il est  d i f f i c i l e  d ' o f f r i r  un t r a v a i l  qui 
corresponde aux aspi rat ions du jeune après l e  T.I.G. Mais, l e  stage 
peut ê t r e  considéré corne p o s i t i f  s ' i l  a  favor i sé  une évolut ion 
personnelle du s tag ia i re ,  s ' i l  s ' e s t  é t a b l i  une r e l a t i o n  en t re  l ' u n  ou 
l ' a u t r e  éducateur e t  t e  s tag ia i re .  C'est ce t r a v a i l  éducat i f  qu i  permet 
a presque l a  t o t a l i t é  des s tag ia i res  de t rouver  une issue 
profess ionnel le  après l e  T.I.G. : 

- S o i t  un t r a v a i l  dans l e  réseau d 'ent repr ises de l 'associat ion,  

- S o i t  un stage T.U.C. ou autre. 

Le s t a g i a i r e  p a r t i c i p e  à ce t te  recherche d'emploi. Certaines démarches 
ont  é të ef f icaces.  

C) Après ce b i lan,  3 questions res ten t  en suspens 

L ' u t i l i s a t i o n  des T.U.C. : 

Les T.I.G. permettent un accrochage e t  une relance pour aut re chose, 
c e t  autre chose peut ê t r e  actuel lement un T.U.C. Mais il s e r a i t  bon 
d'aménager p lus s t ruc tu re l1  ement 1 'après-T. 1 .G. 

L'as s i s  tanat : 

Les t i g i s t e s  qu i  n 'ont  pas de ressources o n t  un probf&ne f inanc ie r ,  
qu'on ret rouve évidemment durant l e  T.1 .G. Cette question n 'es t  pas 
résolue. 

La p o l i t i q u e  d ' o r i e n t a t i o n  e t  de classement des stages T.I.G. par l e  
m: 
Le juge d o i t  s ta tuer  rapidement, il ne dispose pas tou jours du temps 
nécessaire pour af fecter  l e  t i g i s t e  au stage qui  l u i  conviendra i t  l e  
mieux. 



Parmi Zes mganismes d'accueil cartains peuvent àéroger des critères 
habituets : 

4 - Expose de Pir ECOOCHARD, professeur a 
-e (Intervention du 18 

Mr ECOCHARD f a i  t par t  de son expérience, expéri ence q u ' i l  juge tou te fo is  
cornme récente e t  a p e t i t e  échet le; l ' équ ipe  de son labora to i re  a a c c u e i l l i  
t r o i s  t i g i s t e s  en une année. 

t iEcole Nationale Supérieure Agt-WKmiq~e de Toulouse e s t  une école 
d'ingénieurs, qui possède plusieurs laborato i res dont un, sous l a  
responsabi l i té  de Mr ECOCHARD, qui s'occupe de l a  b io log ie  des plantes. 
L ' h a b i l i t a t i o n  a é t é  in i t i a lement  demandée par l e  Directeur de 
l 'é tab l issement  ; à l ' heure  actuel le, seul l e  labora to i re  de Mr ECOCHARD 
a accepté d'encadrer des t i g i s t e s .  

L'équipe du labora to i re  e s t  de p e t i t e  dimension. E l l e  e s t  formée de 
personnel permanent : 3 enseignants chercheurs, 3 à 4 techniciens e t  
essentiel lement d'étudiants en cours de thèse ou préparant un mémoire de 
f i n  d'études. 

En cours d'année, l 'équipe d o i t  souvent f a i r e  face  à des coups de c o l l i e r ,  
par exemple au moment des semis dans l e s  serres, dans l a  ferme 
expérimentale, ou pour dépou i l l e r  des expériences .. . Le T. 1 .G. a a ins i  
paru une formule in téressante où l'organisme e s t  finalement bénéf ic ia i re .  

Le contact des T.I.G. avec l e s  étudiants e s t  tou jours f a c i l e ,  cependant on 
peut se demander s i  c e t t e  confrontat ion ne f a i t  pas par fo is  m i r o i t e r  des 
espoirs à des jeunes sans formation qui reviennent après l e  T.1 .G. à des 
s i  tuat fons désespérées. 

Dans l e  labora to i re  de M r  ECOCHARD, chaque t i g i s t e  a pu t rouver  une 
s o l u t i o n  après l e  T.I.G., mais avec l a  conv ic t ion  que chaque cas es t  
t r a i t é  au coup par coup. 

Ainsi, l e  premier t i g i s t e  a bénéf ic ié  de t r o i s  mois d'emploi sa la r ié  après 
son T.I.G., dans l e  laborato i re .  Ceci l u i  a permis d'accèder par l a  sui t e  
à une formation professionnel le de l'A.N.P.E. qui l ' i n t é r e s s a i t .  

Le deuxième t i g i s t e  a béné f i c ié  d'un T.U.C. proposé par l ' i n te rméd ia i re  de 
l 'éducateur du Comité de Probation. 

Le t r o i  siéme, qui é t a i t  étudiant,  a pu poursuivre ses études durant son 
T. 1 .G.  



Czs t i g i s t e s  bénéf ic ient  de t i c k e t s  restaurant étudiants pour déjeuner au 
restaurant u n i v e r s i t a i r e  mais 1'E.N.S.A. ne peut prendre en charge l e s  
f r a i s  de déplacemnts. 

Ainsi,  on se rend  compte qu'accepter un T.I.G., conduit l e  condamé à 
subi r  des f r a i s  q u ' i l  ne peut par fo is  assumer. Les condannés au T.I.G. 
sont souvent de jeunes chômeurs, condamés parce q u ' i l s  on t  vo lé ca r  i l s  
n'avaient pas d'argent ... en tou t  cas, qu i  sont confrontés à des 
s i tua t ions  économiques d i f f i c i l e s ,  P l u t ô t  que de subventionner l e s  
organi smes qui  sont bénéf ic ia i res,  il s e r a i t  souhaitable d'aider 
matériellement l e s  t i g i s t e s  a f i n  q u ' i l s  a ient  des moyens minimum pour 
v i v re .  

L'impression qui se dégage à l ' i s s u e  de ce t te  année de t r a v a i l  avec l e s  
t i g i s t e s  e s t  une t r è s  bonne acceptation e t  i n t é g r a t i o n  avec l 'équipe. 
Certains t i g i s t e s  téléphonent encore, res ten t  en contact avec l e  
1 aboratoire. 

5 - Exposé de Mr PERRIW, animteur à 1 'Association "ETUDES ET mMIERSU à 
Besançon tIntervention du 23 janv ie r  

L 'associat ion "ETUES ET CHANTIERS" a é té  fondée en 1962. E l  l e  es t  issue 
des mouvements d'  éducation popul a i r e  e t  de l a  nécessité de reconstru i re  l e  
patr imoine i m o b i l i e r  après l a  seconde guerre mondiale. L ' o b j e c t i f  i n i t i a l  
é t a i t  de favor i se r  l a  p a r t i c i p a t i o n  des jeunes e t  des adultes à 
l ' a n é l i o r a t i o n  de l e u r  cadre de v i e  (en t re t ien  des espaces naturels, 
reconstruct ion ou res taura t ion  de l ' h a b i t a t ) .  Depuis, l e s  besoins e t  l e s  
motivat ions dos jeunes ont  évolué. Face aux d i f f i c u l t é s  de l 'emploi,  
l ' assoc ia t ion  a adhéré aux d i f f ê r e n t s  d i s p o s i t i f s  mis en place pour 
l ' i n s e r t i o n  professionnel l e  des jeunes. Au delà des problèmes d'emploi, 
l 'accroissement de l a  délinquance chez l e s  jeunes a engagé t 'associat ion à 
t rouver  des réponses adaptees. L 'associat ion t r a v a i l  l e  a ins i  en 
coord inat ion avec M r  STAECHELE; e l  l e  o f f r e  un encadrement sur l e s  
chantiers, à des personnes condamnees à 1 'une ou l ' a u t r e  des peines 
disponibles sur l a  p a l e t t e  d h n  juge d 'app l i ca t ion  des peines. 

€TUES ET CHANTIERS continue tou te fo is  à mener des chant iers  d 'é té  e t  des 
chantiers internat ionaux avec des étudiants  provenant de tous l e s  pays. 

Dans l e s  équipes, sur l e s  chantiers, il e s t  a i n s i  remarquable de constater 
l a  présence de t r a v a i l  leurs aux s ta tu ts  d i f f é r e n t s  : T. 1 .G., semi- l iberté, 
détenus placés sur 1 es chantiers extér ieurs,  objecteurs de conscience, 
jeunes volontaires, s tag ia i res  en i n s e r t i o n  professionnel le, sa lar iés,  ... 
Ce brassage de s t a t u t s  crée une dynamique in tg r ieu re ,  on perço i t  des 
phénomènes de s o l i d a r i t é ,  de p r i s e  en charge, où chacun t rouve l e s  moyens 
de se dépasser. De plus, l'ensemble des jeunes étant  guidés par un 
o b j e c t i f  de fornat ion, l ' e f f e t  ghetto e s t  l i m i t é  sur chaque implantat ion 
des chantier S. 



La nature du t r a v a i l  proposé est  de p a r t i c i p e r  à l a  r é h a b i l i t a t i o n  e t  l a  
rénovation des construct ions. A Besançon, au F o r t  de Chaudanne par 
exemple, l a  r é h a b i l i t a t i o n  i m o b i l i ë r e  a permis un p r o j e t  soc ia l  plus 
la rge  qui a é té  va lor isant .  Les t r a v a i l l e u r s  ont  organisé des journées 
por tes ouvertes, rencontré des élus, i 1s sont associés au p r o j e t  
d'animation qui f e r a  du For t  de Chaudanne un l i e u  de rencontres 
c u l t u r e l l e s  e t  associat ives. Les jeunes sont a l o r s  motivés à s'engager e t  
à paursui vre l e u r  act ion. 

L ' a c t i v i t é  sur l e s  chant iers  permet un e n c a d r a n t  cont inu : au-delà des 
heures de t r a v a i  1, il e s t  possible de proposer un hébergement; l a  v i e  
c o l l e c t i v e  peut ê t r e  organisée pour l'ensemble des t r a v a i l l e u r s  qui l e  
souhaitent. On s 'aperçoi t  que sur des p r i ses  en charge, même informelles, 
mais de longue durge, des s i tua t ions  peuvent se débloquer, des échanges 
re la t ionne ls  plus in téressants peuvent s ' i n s t a l l e r .  

A l a  f i n  de l a  période T.I.G., des postes T.U.C. sont proposés à chaque 
vo lonta i re .  Des stages jeunes volontaires, de q u a l i f i c a t i o n  e t  
d ' i n s e r t i o n  peuvent également ê t r e  o f f e r t s .  Pour l e s  postes T.U.C., l e  
Juge d 'App l i ca t ion  des Peines a obtenu un quota de 20 postes e t  un ou deux 
postes dérogatoires pour ceux qui auraient dépassé 25 ans au p r o f i t  de 
1 'associat ion ETUMS ET CHANTIERS. 
Les l i m i t e s  qui o n t  é t é  rencontrées sont l i é e s  : 

- aux moyens f inanc ie rs  q u i  l i m i t e n t  l e  nombre d'encadrants, 

- aux capacités humaines qui ne permettent pas d '  assurer des pr ises en 
charge t r o p  1 ourdes ou mu1 ti ples, 

- a l a  r é s i  stance des b a i l l e u r s  d'ouvrage qui par fo is ,  hési t e n t  à con f ie r  
des travaux aux équipes d' ETUDES ET CHANTIERS. 

Mais il faut  reconnaître qu'à Besançon, par contraste avec d'autres 
régions, l ' a c t i o n  d' ETUMS ET CHANTIERS e s t  reconnue e t  aidée par l e  Juge 
d 'Appl icat ion des Pei nes. 

Bi - Les clubs e t  équipes de Préventiont propositions d'actions coordonnées 
p u r  l e  1.1.6. - Ilr Ilntervention du lit juin 1986) 

a) Présentat ion des clubs e t  équipes de prévention 

Les clubs e t  équipes de prévention (C.E.P.) sont gérés par des 
associat ions l o i  1901.11s pourraient devenir partenaires d 'accuei l  pour 
l e  T.I.G. Cet te  perspect ive e s t  t o u t e f o i s  l i m i t é e  par l e  caractêre des 
C.E.P. qui exercent déjà une a c t i v i t é  auprès des jeunes ou de l e u r s  
graipes, parmi l e s  p lus défavorisés : jeunes en t ran ts  dans l e  cadre de 
ce que des auteurs, t e l  que TALEGHANI, appel lent une marg ina l i té  subie 
e t  non choi sie. 



La d i v e r s i t é  des a c t i v i t é s  selon l e  l i e u  e t  l e  moment caractér ise l e  
mode d 'ac t ion  des C.E.P., ce qui f a i t  d i r e  que l a  prévention spécia l isée 
a une "ac t ion  molle" e t  empirique pour cer ta ins.  Leur t r a v a i l  s'appuie 
sur : 

- La r e l a t i o n  sans mandat personnal isé, 

- L'anonymat (qu i  ga ran t i t  l e  non-étiquetage), 

- La non i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n  des act ions e t  des ac t i v i tés .  

Ces condi t ions se sont avérées i n d i  spensabl es (cf. opérat ions été)  pour 
mener une a c t i  on e f f i c a c e  auprès des jeunes marginalisés. 

b) Proposit ions pour un t r a v a i l  coordonné pour l e  T.I.G. 

Ces proposit ions sont stimulées par l 'expér ience de Vienne exposée par 
Mr l e  Juge CATELIN, au cours d'une séance précédente de t r a v a i l .  Le 
T.1.G s ' i n s c r i t  dans c e t t e  région, pour p a r t i e  dans une en t repr i se  
intermédiaire, à t a i l l e  humaine, support d ' a c t i v i t é  du C.E.P. Bien que 
l a  p lupar t  des expérimentations des C.E.P. ( p r o j e t s  de quar t ier ,  ac t ion  
ponctuel l e  dans une c i  t e l  so ient  l im i tées  dans l e  temps e t  dans 
l 'espace, il e x i s t e  un c e r t a i n  nombre de vér i tab les  ent repr ises créées 
par des éducateurs des clubs e t  équipes de prévention qui souhaitent 
t r a v a i l  1 er en réseau e t  en r e l a i  S. 

On peut c i  t e r  par  exgnple : 

- t e l l e  associat ion qui  r e ç o i t  des jeunes de marginal i tés subies pour 
l e s  a ider  à c h o i s i r  l e u r  p r o j e t  de v i e  (A.C.V. - Aide aux Choix de 
Vie) 

- t e l l e  aut re qui  propose des hébergements e t  un reclassement socio- 
professionnel (ALTAIR - TRANSIT), 

- M.A.A.V.A.R. (1 )  qui pourvoit  aux besoins en nour r i tu re  e t  
hébergement. 

D'un manière générale, l e s  clubs pourraient i n t e r v e n i r  à t r o i s  niveaux : 

. Une in te rven t ion  avant le dé1 i t, pour une i n f o m a t i o n  c o m n t é e .  Ceci 
suppose que 1 'ensemble des équipes so ien t  e l  les-&mes informées sur 
l e  T.I.G. (A ce propos, l e s  clubs on t  é t é  s o l l i c i t é s  pour d i f f u s e r  un 
quest ionnaire auprès de l'ensemble des équipes pour connai t re  leu r  
niveau e t  besoin d' information sur l e  T.I.G.) ; 

( 1 )  Association Juive de Transi t ion e t  de Réinsert ion sociale. Centre 
d'accuei l  



. Une in te rven t ion  pendant l a  mesure T.I.G. , pour 1 'accompagner en 
l i a i s o n  avec l 'éducateur de l a  l i b e r t é  su rve i l l ée  ou de probation ; 

. Une in te rven t ion  après l a  mesure T.I.G. sous f o r m  de soutien 
éducat i f ,  prévent ion de l a  réc id ive.  

Avec l a  possi b i l  i té, pour 1 es deux derniers moments d ' i n te rven t ion  
c i tés ,  d 'o r ien te r  vers l e s  r e l a i s  appropriés, s ' i l s  ont  é té  mis en 
place. 

En conclusion, i l  ne p a r a î t  pas souhaitable de général iser une conduite 
spécif ique des C.E .P. par rapport au T.1 .G. Toutefois, 1 'extension de 
1 ' information, l e  par tenar ia t  loca l  semblent à recommander. De p l  us, l e s  
éducateurs de prévention spécial isée se sentent concernés par l e  sui v i  
de jeunes t i g i s t e s ,  mais t iennent à respecter cer ta ines l i m i t e s  à leur  
action, en p a r t i c u l i e r ,  i l s  ne peuvent se corisidërer c o r n  a u x i l i a i r e s  
de l a  jus t i ce .  

7 - P r a t i q u e s  de prévention spécial isée e t  T.I.G., Monsieur MONNIER, 
Association C i tés  e t  Rues ( In tervent ion du Y2 ju in  19861. 

Les quelques élénients concrets qu i  vont ê t r e  présentés doivent permettre 
d ' i l l u s t r e r  l e  type de rappor t  des Clubs e t  Equipes de Prévention Spéciale 
avec l e s  jeunes 'kondamnés" à un T.I.G. e t  avec l e s  i n s t i t u t i o n s  
jud ic ia i res ,  et,  notamment, de f a i r e  comprendre comment un "par tenar ia t "  
en t re  d i f f é r e n t s  acteurs : Equipes de Prévention Spécial isée e t  Educateurs 
de probation, peut s ' i n s c r i r e  dans 1 'équipe d 'évo lu t ion  e t  d ' i n s e r t i o n  
d '  un jeune. 

Ces éléments o n t  é té  recuei lli s auprès d l  équipes de Prevention Spécialisée 
de Seine-Saint-Denis ; dans ce département, 9 associat ions gèrent des 
ac t i ons  de Prévention Spécialisée exercées par 13 sources éducatives qui 
ont  pour mission de jo ind re  l e s  jeunes en d i f f i c u l t é ,  sans mandat nominal. 
Au cours d'une brève enquéte auprès de 8 de ces équipes : l ' une  d ' e l l e  n ' a  
pas eu connaissance de jeunes condamnés 3 un T.I.G. ; l e s  7 alrtres ont 
ind iqué que pour l e s  jeunes concernés par leur  action, 10 avaient f a i t  
1 ' ob je t  d'une proposi t ion de peine de T. I .G. 

Ces 10 jeunes, s u i v i s  par  des équipes de Prévention Spécialisée, sont âgés 
de 18 à 23 ans, pour l a  major i té  délinquants non primaires. La p lupar t  
d 'en t re  eux ont  accepté l e  T. 1 .G., ce t te  mesure s f i  nscr ivant  à un moment 
per t inen t  de leu r  i t i n é r a i r e  d'évolut ion. Deux d 'ent re eux, ont, par 
contre, re fusé d'accomplir  un T.I.G. car i l s  ne se voyaient pas f a i r e  " l e s  
1 arbins", t r a v a i l l e r  sans ê t r e  payés. 11 semble que l a  perne T.I.G. n 'est  
acceptée e t  ne r é u s s i t  que s i  el l e  se greffe sur un début d ' i t i n é r a i r e  de 
ré inser t ion  du jeune, e l l e  e s t  a lo rs  conçue comm une réparat ion. 
Autrement, l e s  jeunes d isent  q u ' i l s  "ont à payer mais non à changer". 



Parmi ces d i x  jeunes t i g i s t e s ,  l ' a p p l i c a t i o n  de l a  peine à posé des 
problèmes p a r t i c u l i e r s  pour deux d'entre-eux : 

- un jeune home a vécu une pér i  ode d 'a t ten te  p ré jud ic iab le  : il deva i t  
démarrer un stage T.U.C. mais r e c u l a i t  l'échéance en attendant son 
a f fec ta t ion  (qu i  ne venai t  pas) auprès d'un organisme pour accomplir son 
T.I.G. ; 

- une jeune femme de 19 ans, qui, b ien  q u ' e l l e  a i t  peu d'heures de T.I.G. 
à accompl ir deva i t  s 'ast re indre à l e s  e f fec tuer  l e  week-end e t  reven i r  
en Seine Saint-Denis, a lo rs  q u ' e l l e  vena i t  de s ' i n s t a l l e r  en province, 
auprès d'un ami bien inséré. Le r i sque  de ne plus l a  v o i r  reven i r  en 
rég ion parisienne pour terminer son T.1 .G. é t a i t  important. 

Les in tervent ions des éducateurs de prévention sont souvent mu1 ti ples, e t  
peuvent se s i t u e r  à d i f f é r e n t s  moments : 

- avant l e  jugement : l 'éducateur connai t  déjà l e  jeune, e t  souvent une 
démarche de réassurance e s t  nécessaire pour aider l e  jeune à se 
présenter au jugement. Un T.1.G ne peut ê t r e  proposé que s i  l e  jeune es t  
présent ; parfo is ,  1 'éducateur 1 'y accompagne s i  ce la  e s t  nëcessai re .  

- au moment du jugement : l 'éducateur peut témoigner 8 l 'audience e t  cec i  
aura p a r f o i s  un e f f e t  déterminant pour l a  compréhension de l a  s i t u a t i o n  
par l e  magis t rat  e t  l ' adap ta t ion  de l a  peine. 
Un exenple peut i l l u s t r e r  c e t t e  action, ce lu i  d 'un jeune de 21 ans, au 
passé j u d i c i a i  r e  1 ourd, toxicomane, qu i  é t a i t  engagé dans un processus 
de décrochage de l a  drogue. Le témoignage de 1 '@ducateur a permis de 
proposer un T.I.G. de 40 heures, en s u b s t i t u t i o n  à s i x  mois de prison, 
avec sout ien éduca t i f ,  au cours de la r é a l i s a t i o n  du T.I.G. Par contre, 
l e  décalage entre l e s  deux termes de l ' a l t e r n a t i v e  : s i x  mois de prison 
ou 40 heures de T.I.G. a é té  mal compris par l e  jeune. Son a t t i t u d e  a 
demandé un e f f o r t  d 'expl i c a t i o n  de l a  p a r t  de l 'éducateur pour l u i  f a i r e  
comprendre e t  i n t é r i  o r i  ser l a  dimension soc ia le  de l a  sanct ion T. 1 .G. 

Les jeunes ne sont en général pas informés de l a  nature du T.I.G. qu i  e s t  
souvent confondu avec l e  T.U.C. Les demandes d 'exp l i ca t ion  sont 
ind iv idue l les  ( " c ' e s t  bien l e  T. 1 .G. 1" 1 e t  n'apparaissent qu' après un 
jugement, ou avant 1 a convocation du Juge d'  Appl icat ion des Peines. A ins i ,  
l e s  l i a i s o n s  en t re  éducateur de prévention, Juge d'Appl i c a t i o n  des Peines, 
e t  service de probation Sont enrichissantes, e l  l es  permettent d'apporter 
des éléments complémentaires sur l a  personnal i té e t  1 ' i t i n é r a i r e  d'un 
jeune. 

Un exemple : un jeune de 23 ans é t a i t  s u i v i  en prévention spécialisée; 
après un d é l i t  mineur, réc id iv i s te ,  il a é té  condamné à un T.I.G. I l  é t a i t  
toxicanane e t  a v a i t  besoin d'un éloignement géographique par rappor t  à son 
e n v i r o n n a n t  soc ia l  habi tue l .  De plus, il n ' a v a i t  pas l e s  moyens 



physiques ( l a  s t a t i o n  debout l u i  é t a i t  d i f f i c i l e )  pour assurer des travaux 
d 'ent ret ien.  L'éducateur de prévention a p r i  s l e s  contacts nécessaires 
pour l u i  t rouver  en province une f a m i l l e  d 'accuei l  e t  un poste 
admin is t ra t i f  dans une mair ie .  Le C.P.A.L. de Saint-Denis a é t a b l i  l e s  
contacts avec l e  C.P.A.L. de province. t 'éducateur de prévention a 
continué à assurer l e  s u i v i  du jeune. 

Ainsi, l e s  clubs e t  équipes de prévention peuvent ê t r e  consi dérés corne 
des "partenaires" concourrant à l ' é v o l u t i o n  e t  à 1 ' i t i n é r a i r e  d ' i n s e r t i o n  
du jeune. Leur connaissance préal able des jeunes e s t  importante pour l e s  
C.P.A.L. qu i  n 'ont  pas tou jours f es moyens de réun i r  suffisamment 
d ' é l é m n t s  pour connaî t re  toutes les personnes qui  l e u r  sont adressées. 
Cela suppose que 1 es d i f f é r e n t s  services consultants acceptent e t  
reconnaissent 1 'indépendance de prat ique des C. E.P. Cette nécessai re  
indépndance ne permet pas qu'une associat ion ou une équipe de Prévention 
Spécialisée a c c u e i l l e  directement des t i g i s t e s .  

Les clubs e t  équipes de prévention consultés ne peuvent que déplorer 
l 'absence de T.I.G. proposés aux jeunes de moins de 18 ans. Cette mesure 
(même avec sa résonnance j u d i c i a i r e )  p a r a i t  un élément fondamental de 
contact avec l a  r é a l  i t é  e t  de p r i  se de conscience de cer ta ines contra in tes 
soc ia les pour des jeunes mineurs. 



II 1 - DES REPERES POUR LA MISE EN OEUVRE IW T. 1.6 DEFIMIS PAR LES PRATICIENS. 

Des d i f f é r e n t e s  expériences d'accuei l  qui ont  é té  re la tées par l e s  
représentants d' organi unes i n v i t é s  à p a r t i  c i  per aux travaux du groupe, 
il e s t  poss ib le  de dégager un c e r t a i n  nombre de repères généraux qui 
concernent : 

- l e s  obstacles rencontrës pour l ' a p p l i c a t i o n  du T.1.G ayant eu des 
e f f e t s  néga t i f s  l o r s  du déroulement des contrats. 

- l e s  d i f f i c u l t é s  s a r d s e s  à discussion 

- les  condi t ions réunies f a v o r i  sant l e  bon déroulement du 1.1 .G. 

1 - l e s  obstacles 

Dans c e r t a i n s  organi smes , génëralement aux s t ructures lourdes e t  
importantes, l a  v i e  en autarcie, l e  cloisonnement des services, l e s  
locaux soaibres e t  f ro ids ,  l a  so l i tude  du condamé dans 1 'exëcut ion 
du t r a v a i l  ont  é té  autant d'obstacles à l 'exécut ion s a t i f a i s a n t e  de 
l a  peine. 

Certains organi siiies aux missions, fonct ions e t  serv i  ces précisénient 
dé f in i s ,  ont é té  ob l igé  de dévo i le r  l e  s t a t u t  de t i g i s t e .  Cet te  
a t t i t u d e  peut é t r e  pos i t ive,  mais aussi dé r i ve r  vers un ét iquet tage 
e t  un isolement pré jud ic iab le à 1 ' inser t ion.  

Lorsque l e  t r a v a i l  d 'un t i g i s t e  a rencontré une opposit ion l i é e  à l a  
défense des emplois sa lar iês,  il n'est  souvent poss ib le  que de 
proposer des tâches peu valor isantes, vo i re  re je tées  par 1 'ensemble 
du personnel d'une i n s t i t u t i o n .  Dans ce cadre la, aucun des con t ra ts  
T.I.G. n 'a pu s'accomplir  complètement. Des réa f fec ta t ions  auprÈs 
d'autres organismes ont été nécessaires, ce qui a permis aux 
condamés de terminer l e u r s  T.1 .G. 

Des exigences l i é e s  (parmi c e l l e s  qui on t  é té  évoquées) â 
l ' o rgan isa t ion  du t r a v a i l ,  à l a  nécessité d'avoir une bonne 
adéquation en t re  l e  p r o f i l  du condamne au Travai l  d ' l n t é r ë t  Général 
e t  l e s  capacités requises pour l e  poste proposé, à l a  volonté 
par fo is  d ' é v i t e r  l e  contact des T.I.G. avec des personnes 
f r a g i l i s é e s  (personnes "agées, jeunes) ont conduit  ce r ta ins  
organi smes à refuser cer ta ins condamés à une peine T.1 .G. proposés 
par l e  juge dlAppl i c a t i o n  des peines. 

Ainsi,  l e s  toxicananes sont refusés dans cer ta ins  organismes qui ne 
peuvent t o l é r e r  une présence a léa to i re  e t  une ponc tua l i té  
hasardeuse. Par contre, cer ta ines associat ions au fonctionnement 
p lus  soupl e, e t  béné f i c i  ant d'un encadrement spëci a l  isé, proposent 
des T.I.G. à des toxicananes. 



De même, l e s  postes d'Aide à Domicile auprès des personnes âgées 
n' ont pas été proposées aux condamnés à un T. 1 .G., par l e  bureau 
d 'a ide soc ia le  de l a  v i l  l e  de Paris, qu i  n ' a  pas l e s  moyens de 
maî t r i se r  un éventuel p r o b l a e  entre l e  condamné e t  l a  personne 
âgée. Par contre, ces postes ont é té  proposés par des organismes, 
béné f i c ian t  peut-&tre de l ' a p p o r t  d'un encadrement spécial isé, corne 
l e s  Associations d'aide aux v i c t i m s ,  I IAssociat ion des Paralysés de 
France, l e  Secours Cath01 ique. Jusqu 'à présent aucun inc iden t  n'  a 
é té  enregis t ré .  

L ' a t t i t u d e  des accompagnants d o i t  é v i t e r  deux écuei ls  : ce lu i  d'un 
maternage ne permettant pas l 'autonomie et  fa pr ise de 
responsabil i t é  ; c e l u i  di une excessive r i g i d i t é  incompatible avec un 
processus de ré inser t ion  l e  p lus souvent ondulatoire. 

L'engagement des responsables d' organismes pose l a  quest ion du s u i v i  
des personnes condamnées au-delà du temps d'exécution du T. I .G. Les 
T.I.G. se déroulent sur des laps de temps t r o p  b re fs  pour é t r e  l e  
support d 'un i t? néra i re d ' inser t ion.  Le T.I.G. n 'es t  qu'un ma i l l on  
mais devra i t  s ' i n s c r i r e  dans une procëdure p lus la rge  d ' inser t ion .  
Le T.I.G. d o i t  ê t r e  considéré comme une étape de préparation, 
mei l leure que l a  prison, à une i n s e r t i o n  socio-professionnel le. Or, 
aprës l e  T.I.G., il f a u t  savoir u t i l i s e r  l e s  ressources et  l e s  
réseaux mis en place dans l a  conunune, dans l e  département. Ce1 a 
nécessite une bonne coord inat ion des C.P.A.L. e t  des organismes 
d 'accuei l  avec 1 'ensemble des s t ructures sociales du département : 
c lub de prévention, A.N,P.E ., entrepr ises intermédiaires. 

2 - l e s  d i f f i c u l t é s  

Les responsables des organismes se sentent re la t ivement  mal à l ' a i  se 
devant l a  nécessité, pour résoudre des s i tua t ions  d i f f i c i l e s  (de 
manque de fornat ion,  d'emploi, d'hébergement, de ressources.,,), de 
rechercher e t  de t rouver  des so lut ions au coup par coup avec l e  
sentiment d' improviser, de "b r i co le r "  e t  surtout,  en conséquence, de 
favor i se r  ou de défavor iser  t e l  ou t e l  t i g i s t e ,  selon l a  conjoncture 
momentanée. 13 e s t  v r a i  que ce malaise est  l i é  l ' i n d i v i d u a l i s a t i o n  
de l a  condamnation T.I.G., en con t re  p a r t i e  c 'es t  ce qui permet 
d ' a l t e r  au-delà d'un trai tement g lobal  e t  i n d i f f é r e n c i é  de l a  
dé1 i nquanc e. 

L'importance que revs t  l a  contractual i s a t i o n  pour l a  bonne exécution 
d'une peine T.1 ,G. renvoie à l a  perception des a c t i v i t é s  proposées 
e t  aussi à l a  nature de 1 'organisme d 'a f fec ta t ion .  C'est a ins i  que 
1 es travaux réa l  isés dans l e  cadre d'organismes pub l i cs  pourra ient  
re lever  d'une perception de c o l l u s i  on ent re l a  j u s t i c e  e t  un pouvoir 
dlEtat : ces travaux maint iendraient une c o l o r a t i o n  répressive à l a  
peine T.I.G. Tandis que l e s  travaux réa l i sés  dans l e  cadre des 
organismes associat i fs ,  socio-cul t u r e l  s, permettraient davantage 
d' é t a b l i r  un rappor t  interpersonnel de nature p lus contractual isée, 



De plus, l e  r isque de glissement de l ' i n s t i t u t i o n  vers une sanct ion 
pure e t  simple au l i e u  d'un service rendu à aut ru i  à t i t r e  de 
réparat ion e t  d'amende honorable, pa ra î t  plus aigu dans l e s  services 
admin is t ra t i f s  (où l ' équ ipe  de t r a v a i l  es t  organisée en vue de l a  
tâche à accomplir) que dans l e s  associations où l e  systëme 
r e l a t i o n n e l  e s t  p lus diffus, vo i re  souple. 

Des d i f f i c u l t é s  d 'un autre ordre sont l i é e s  au respect du mandat 
j u d i c i a i r e .  Un contrat  ponctuel (passant par 1 ' h a b i l i t a t i o n )  es t  
signé en t re  l ' i n s t i t u t i o n  j u d i c i a i r e ,  l e s  organismes e t  l e s  
as soc i a t i o n s  p r i  vées . 
Les organi smes béné f i c ia i  res tendent à jouer un r ô l e  d' aux i l  i a i  r e  de 
l a  j u s t i c e  : en comptabil isant l e s  horaires, en signalant l e s  
absences, i l s  deviennent l e  "bras sécul ier"  de l ' a p p l i c a t i o n  de l a  
peine. 

Or,  pour des organismes à vocat ion socio-éducative, il est  d i f f i c i l e  
de c o n c i l i e r  un s u i v i  éducat i f  e t  un su iv i  j u d i c i a i r e .  S ' i l  est  
possible, pour ce r ta ins  organismes, d'assurer un t r a v a i l  formateur 
au t i g i s t e ,  éventuel lement un s u i v i  après l a  peine, il es t  souvent 
d i f f i c i l e  d'exiger un contrô le  j u d i c i a i r e .  Un r e l a i s  avec l e s  
éducateurs de l 'éducat ion survei 11 ée e t  des comités de probation 
pourra i t ,  dans ce cas dépasser l e s  cont rad i  c t i  ons . 

D'ores e t  déjà, depuis l ' i n s t a u r a t i o n  du T.I.G., l e s  r e l a t i o n s  de 
t r a v a i l  o n t  changé avec l e s  Comités de Probation e t  d'Assistance aux 
Libérés. 
Les négociat ions sont développées, on prend du temps pour présenter 
l e  s tag ia i re ,  l e s  contacts sont fréquents, l a  confiance s ' e s t  
é tab l ie ,  l e s  décisions peuvent ê t r e  pr ises de concert, l e s  r ô l e s  des 
uns e t  des autres e s t  clairement d é f i n i s .  En province, cependant, il 
semble que pour certaines juridictions, l a  coordinat ion ent re l e  
C.P.A.L. e t  l e s  organismes béné f i c ia i res  ne puisse pleinement 
s'exercer f a u t e  de moyens. 

A f in  de prolonger l e s  e f f e t s  p o s i t i f s  du T.I.G., au niveau de 
1 ' i n s e r t i  on professionnel 1 e, par exemple, 1 es organismes d 'accuei l  
cherchent de plus en plus à f a i r e  bénéficier l e s  t i g i s t e s  de 
fonnations professionnel 1 es possi b l  es e t  , éventuel lement, de T.U.C. 
S i  on conçoi t  que l e  T.I.G. puisse ê t r e  prononcé en masse, il d o i t  
devenir un "avertissement t r è s  ord ina i re" .  S ' i l  e s t  a lourd i  par une 
ré f lex ion  sur l a  nature de l a  peine, l e  devenir du condamé.. . l a  
1 ourdeur de 1 'engagement demandé aux organi smes r i sque  de 1 i m i t e r  
l 'ex tens ion de c e t t e  peine. I l  e s t  c l  a i r  que 1 'on ne peut demander à 
tous 1 es organi smes d' accueil l a  même prestat ion.  

De plus, face à une société où ex is ten t  2.500.000 chômeurs avoués, 
il e s t  choquant de favor iser ,  pour l a  recherche du t r a v a i l ,  des gens 
qui ont  transgressé l ' o r d r e  soc ia l .  Cette réac t ion  r e j o i n t  c e l l e  de 
cer ta ins  syndicats qui jugent 1 es T.1 .G. comme une concurrence 
déloyale à l 'emplo i  des jeunes, ou corne une l i m i t a t i o n  possible à 
l a  c réa t ion  de postes sa lar iés.  



Une des cra intes repérées auprès des représentants des organismes 
h a b i l i t é s  est  c e l l e  d'une contamination poss ib le  des "bons objets"  
par 1 es "mauvais", c r a i n t e  accentuée lorsque l e  t i g i s t e  est  
toxicanane e t  lorsque l e  personnel de l 'organisme e s t  composé d'un 
nombre important de jeunes. Il e s t  a i n s i  recommandé de n ' a c c u e i l l i r ,  
sur un mëm l i e u  de t r a v a i l ,  qu'un seul t i g i s t e  à l a  fo i s .  

Enfin, il semble que l e s  derniers jou rs  d'un con t ra t  T.I.G. soient 
par t icu l ièrement  d i f f i c i l e s  à assumer par l e s  t i g i s t e s .  Ces 
d i f f i c u l t é s  sont 1 iées à l 'angoisse du départ, à l a  nécessité de 
rompre avec un environnement l e  plus souvent s t ructurant  e t  aidant. 
Ce moment demande une grande d i  sponi b i  1 i t é  e t  un accompagnement plus 
soutenu de l a  par t  des représentants des organismes a f i n  que 
l ' é v o l u t i o n  posi t i ve rencontrée ne sombre pas brutalement. Cette 
demande e s t  d'autant plus d i f f i c i l e  à assumer que, comne il a été 
rappelé plus avant, l e s  moyens d'assurer l'après-T.I.G. sont l i m i t é s  
et  a léato i res . 

Les condi t ions favorables 

Au niveau du t r a v a i l  proposé, il s ' a g i t  l a  p lupar t  du temps de 
réuss i r  une f a m i l i a r i s a t i o n  au monde du t r a v a i l .  17 est  recommandé 
de ne pas met t re  l e  t i g i s t e  en s i t u a t i o n  d'échec. Pour cela, il e s t  
important de connaître ses p o s s i b i l i t é s  de t r a v a i l ,  ses aspi rat ions 
e t  ses compétences a f i n  de l u i  proposer un poste de t r a v a i l  adequat. 
Les taches doivent ê t r e  construct lves, l e  sentiment d'accomplir un 
t r a v a i l  u t i l e  peut aider l e  t i g i s t e  à restaurer  sa propre pos i t i on  
sociale. L 'acqu is i t i on  d'un poss ib le  s t a t u t  social ,  perçue déjà dès 
l a  demande d ' i n s c r i p t i o n  à l a  sécur i té  sociale, permet d'amorcer un 
processus de rupture avec l a  marg inal i té .  

Certains organi smes proposent des travaux formateurs, ou ont mis en 
place des r e l a i s  avec des fonnations T.U.C. ou jeunes volontaires. 
Cet o b j e c t i f  de formation es t  indispensable ca r  l a  q u a l i f i c a t i o n  e t  
1 'expérience pr ofessionne? 1 es des t i g i  s tes sont généralement t r è s  
f ai b l  es. El1 es permet t e n t  éga lemen t de proposer un T.U.C., par 
exemple, après un T.I.G., e t  d ' é l a r g i r  a i n s i  l e s  chances d ' é v o l u t ~ o n  
p o s i t i v e  en prolongeant l e s  pa l ie rs  d ' inser t ion.  

Le t r a v a i l  d o i t  aussi é t r e  d é f i n i ,  dans sa nature et  dans ses 
a r t i c u l a t i o n s  avec l e s  autres tâches partagées par une équipe de 
t r a v a i l l e u r s .  Ces précisions, e t  l e  respect des règles de v i e  
profess ionnel le  d'une équipe, permettent au t i g i s t e  d 'avoi r  une 
pos i t i on  d é f i n i e  selon des c r i t è r e s  o b j e c t i f s  au se in d'un groupe 
professionnel e t  aussi social .  

- au n i  veau de 1 ' accompagnement 

Les représentants des organismes i n s i s t e n t  sur l a  nécessité 
préal able d'une connaissance suffisamment approfondie du t i g i s t e .  
Cette connaissance d o i t  è t r e  recherchée par l e s  délégués à l a  
probation ou auprès des t r a v a i l  1 eurs sociaux qu i  connaissent l e  



jeune à un t i t r e  ou à un autre. La connaissance du t i g i s t e  permet, 
d'une par t ,  de c h o i s i r  l'organisme l e  plus per t inent  pour son 
af fectat ion ; d'autre part,  de l u i  proposer un poste de t r a v a i l  l e  
plus c o n s t r u c t i f  possible. 

La p lupar t  des organismes considèrent l e  t i g i s t e  corne un 
s t a g i a i r e  (seuls  l e s  responsables d'équipe sont informés de l a  
nature du con t ra t  qui l e  l i e  à l 'organisme) . Cette a t t i t u d e  permet 
au t i g i s t e  de se v i v r e  corne un pa i r ,  un parmi d'autres ; l e s  
tâches accanplies en équipe, l e s  repas partagés, vo i re  les  
a c t i v i t é s  de l o i  s i  r s  pour cer ta ins,  donnent te  sentiment 
enthousiasmant d ' ê t r e  inséré au se in d'une confrër ie .  

Certains t i g i s t e s  peuvent nécessiter une res taura t ion  d 'ordre 
re la t ionne l .  Certaines équipes sont plus fami l iar isées,  vo i re  
formées à l ' a c c u e i l  des populations marginalisées. Dans ces cas- 
l à ,  plus qu'une mise au t r a v a i l ,  c 'es t  un accompagnement du 
t i g i s t e  qu i  l e  conduira vers un processus d ' inser t ion.  Pour cela, 
il e s t  indispensable de rechercher des organismes aux s t ructures 
sotp les de t r a v a i l ,  avec des ré fé ren ts  ayant des qua l i tés  d'écoute 
e t  d'analyse bénéfiques au t i g i s t e .  

I l  s ' a g i t  de savoir négocier l e s  not ions de durée e t  de moment. Le 
processus de r é i n s e r t i o n  n ' e s t  jamais ident ique e t  l i néa i re ,  il 
e x i s t e  des moments 09 un i n d i v i d u  a env ie de s'en s o r t i r  e t  pour 
ce la il f a u t  un c e r t a i n  temps. Ces not ions exp8rimentées dans l e  
cadre de 1d p r i se  en charge de toxicomanes, ob l igent  à re jo indre  
l e  cas s i n y u l i e r  e t  â considérer l a  mesure T.E.G. comne une peine 
personnal isée. 

L'accompagnement peut prendre des formes d i  ver ses un moment dans 
l a  journée peut s u f f i r e  pour f a i r e  l e  p o i n t  avec l e  t i g i s t e  
a c c u e i l l i  e t  l'encourager dans son éventuel le démarche 
d 'évolut ion.  L 'essent ie l  consis te à b ien s i t u e r  l a  personne 
r é f  ére nte. 

Dans tous l e s  cas, on i n s i s t e  sur l e  nécessaire con t ra t  moral â 
établ ir e n t r e  l e  t i g i s t e  e t  l 'organisme d 'a f fectat ion.  

Enfin, s i  l e s  organi smes ne se perçoivent pas, en géngra?, cornne 
a u x i l i a i r e s  de l a  just ice,  l e  recours â l a  l o i  e t  l ' appe l  à 
l ' a r b i t r a g e  j u d i c i a i r e  e s t  u t i l i s é  e t  f a i t  p a r t i e  du con t ra t  
soci al engagé. 



IV - CORCLUSION : LE T.P.G. EST-IL UNE FORME DE MEDIATION SOCIALE 

La mise à exécution du T.I.G. r e q u i e r t  un engagement de l a  société 
c i  v i l e .  En proposant une peine hors m i l  ieu état ique, l a  j u s t i c e  demande, 
aux organismes hab i l i t és ,  de jouer un r ô l e  de médiateur s o c i a l  ou de 
f a i r e  un t r a v a i l  de médiation soc ia le  qui p a r t i c i p e  au trai ternent de l a  
délinquance. Ces nouvel les r e l a t i o n s  ent re l a  Just ice e t  l a  Comnunauté 
soc ia le  on t  contr ibué au développement d'une dynamique nouvel le dans l e  
t ra i tement  de l a  délinquance. Le groupe a évoqué un c e r t a i n  nombre 
d'expériences qui  i l l u s t r e n t  c e t t e  dynamique. 

A Valence, par exeiiple, l e  Président du Tribunal dqns tance  a créé des 
groupes de quar t ie r  avec des représentants d 'assoclat i  on qui  permettent 
de régu le r  l a  p e t i t e  délinquance. Avant l ' e n t r é e  dans l e  processus 
j u d i c i a i r e ,  1 ' i n te rven t ion  sociale peut permettre, après une réparat ion 
qui ne passe pas par  l a  j u s t i c e  mais par une médiation sociale, un 
éventuel classement sans sui t e  des a f fa i res .  

De t e l l e s  expériences on t  pu se dérouler  également à Besançon (des jeunes 
délinquants, même des semi-libres, ont  par t i c ipé  a des actions de 
prévention de l a  délinquance avec des éducateurs), ce qui  a bw leversé  
l e s  s ta tu ts  e t  l e s  images des grands f r è r e s  délinquants. biais toutes ces 
act ions ne peuvent è t r  e syst8matisées. 

Grâce au par tenar i  a t  i ns tauré  en t re  l e s  organismes hab,il+ tes  e t  l e  Comité 
de Probation de Toulouse, des micro-réal isat ions on t  vu l e  jour, qui 
servent de r e l a i s  aux expériences inaugurées par l e  T.I.G. : 

. Deux appartements éducat i fs  (à Toulouse, un seul foyer accepte de 
recevo i r  l e s  couples) accuei l lent  des couples de condamnés qui ne 
peuvent pas 8 t r e  reçus dans l e s  foyers de l a  D.A.S.S. I l s  sont f inancés 
par l e  Conseil National de Prévention de l a  Dé1 inquance e t  l e  Conseil 
Cornunal. 

. Dix candidats bénéficient,  par  an depuis 1984, d' une f i l i è r e  "permis 
poids 1 ourd" . Le consei l  comnunal subventionne c e t t e  act ion. 

Enfin, une associat ion d ' i n s e r t i o n  qui regroupe une bourse d'emploi e t  
une s t r u c t u r e  intenrsédiai r e  de nettoyage. 

. d'aut res ent repr i  ses intermédiaires on t  é té  créées, à Val ence par 
exemple, dans une régi  on t r è s  dynamique au niveau des expériences 
sociales e t  professionnelles. En 1982, au moment du développement de l a  
prévention, l e s  t r a v a i l l e u r s  sociaux de t e r r a i n  sont venus à l a  
rencontre du Juge dlAppl i c a t i o n  des Peines e t  l e u r  pro j e t  d 'en t repr i se  
de catamaran de r i v i è r e  a vu l e  jour.  



I I  e s t  d'évidence que l'élargissement possible du T.I.G. dépendra t rès  
étroitement du maintien du dynamisme et de la réelle prise en charge 
comnunautaire. On ne peut encore savoir s i  l'acceptation actuelle de la 
pri se en charge soci ale est  ponctuel le ou conjoncturelie. 

De plus, le T.I.G. qui permet d'intéresser de très près la comnunauté 
sociale à la prise en charge de la délinquance peut faire évoluer 
1 'opinion publique vis à vis de la délinquance et ,  en retour, peut 
modifier l 'att i tude des magistrats. 

On ne pourra toutefois pas trop demander aux organismes. Leurs structures 
ne sont pas élastiques, leurs possibilités d'encadrement sont limitées et 
i l s  ne peuvent faire  du T.I.G. une de leurs activités principales. 

D'autre part, l'enthousiasme et la volonté des organismes partenaires 
peuvent s'émousser à l a  longue, et on rique de remontrer une saturation 
et donc une lassitude qui conduiront à une banalisation de 
l'accompagnement. Il dépendra de la capacité de chacun des acteurs à 
coordonner leurs actions et à jouer le rôle qui leur incombre dans 
l ' i t inéraire  d ' insef  ion des jeunes. 



CHAPITRE 4 

LES T. P -6. COM14E RQUVELLE PRISTIQUE PERBLE 





Ce chap i t~e  russemble t e s  réflexions du groupe de tratai l  après l e s  diffkrents 
erepoaés sur l e s  conceptions e t  pratiques du T, I.G. 

La mise en place de cette nouvelle peine a été vécue incontestabtement corne 
une ouverture des diff&ents semices de la justice, et une opportunité pour 
am chmgment, non seulement dans tes  pratique8 judiciaires, rm& aussi dans 
une conception de la justice. 

Une évaluat ian de l ' i ~ c t  so&z a é té  amorcée ; il semble bien que 2 'ac?tkn 
des représentants des o~gmismes d'affectation a i t  pr t ic ipd au changement des 
ntentatités et des attitudes v i s  à m h  de la détiplquance. Ce sera l'objet de ta 
première partie de ce chapitre. 

La mise en oeuvre du T.I.C. est sous-tendue par la vo2ontl d'individualiser la 
p i n e ,  ce qui conduit à différencier chaque contrat T.I. G. Cet ajustement de 
la sanction a soutevé m débat à propos de t 'égalité devant Za peine. 

La nécessité de poursuivre lr . in fomat ia  concernant t'appt&wtiovi du T.I.G. 
fait  l'objet d'investigatwns très  préciaes. 

Enfin, l e s  wteurs accordées au t ~ a v a i l ,  et plus spécifiquement au t r a m i l  
corne peine, ainsi que Z 'ouverture de la justice vers des f o m s  de sanctions 
r é m a t r i c e s  ( c m m  le T.1.G.-I ont suscité un bref échange sur les  conceptions 
phiLosophique e t  pénale développées au t .m  du T.I.G. 





% - L'IMPACT JURIDIQUE ET SOCIAL W UIT.%.â 

1 - La c r é d i b i l  i t é  du T.1 .G 

La c r é d i b i l i t é  passe par  l a  valeur exemplaire de sanction pénale qui 
s e r a i t  accordée au T.I.G. par l e s  juges e t  l e  corps jud ic ia i re ,  mais 
aussi par l e s  condamnés eux-mêmes e t  par l ' o p i n i o n  publique. 

Au niveau de la  pratique Jrrdiciaire, deux ind ica teurs  sont u t i l  isés 
pour reconnaî t re  l a  c r é d i b i l i t é  au T.I.G. : 

- 1 ' e f f e t  s u b s t i t u t i f  aux courtes peines d' incarcérat ion, 

- 1 ' app l i ca t ion  au plus grand nombre poss ib le  de délinquants, v o i r e  de 
l a  p o s s i b i l i t é  d 'un  trai tement global de l a  p e t i t e  délinquance 
banale par  l e  T.I.G. 

(Ces deux é l é m n t s  sont étudiés dans l a  s u i t e  de ce chapi t re) .  

Deux éléments concrets donnent déjà au T.1 .G. une cer ta ine  
c r é d i b i l i t é  : 

- c ' e s t  que l a  peine T.I.G., contrairement au sursis avec mise à 
l 'épreuve par exemple, e s t  une peine v is ib le ,  aussi b i m  dans son 
exticution que par  sa production. 

- l e  T.I.G, contrairement à l a  prison, a  une valeur de reparat ion 
i n d i r e c t e  des dommages causés. 

AM niveau de lbopinion puiblique, il semble que l e  T.1 .G a i t  é té  
p o s i t l v e w n t  perçu : l e s  premiers échos reçus au Min is tère sont 
favorables, l e s  dossiers de presse l e  confirment. La reprêsentat ion 
p o s i t i v e  du T.1.G s e r a i t  i c i  essentiel lement l i é e  à l a  valeur accordée 
au t r a v a i l  comme moyen d'apporter une rëparat ion concrète au pré jud ice 
causé. 

Le C.R.E.D.O.C. (1) a d i f f u s é  l e s  r é s u l t a t s  d'une première 
e x p l o i t a t i o n  des questions d'une enquête por tant  sur l a  jus t i ce .  Cette 
enquête est  d'envergure nat ionale. Une s é r i e  de questions ont permis 
de s a i s i r  l e s  idées des f rançais  sur l e s  e f f e t s  attendus du T.1 .G. en 
l e s  comparant à ceux d 'aut res peines, mieux connues du pub l i c  (amende 
e t  pr ison). Ces e f f e t s  é ta ien t  sous-tendus à t r o i s  proposit ions : un 
obstacle à l a  réc id ive,  l a  ré inser t ion  soc ia le  du coupable e t  l a  
réparat ion du dommage causé à l a  société. Nous donnons i c i  l e s  grandes 
l i g n e s  de ces résu l ta ts .  

( 1  1 BOSCHER (F. 1 - L 'op in ion des f rança is  sur quelques aspects de l a  just ice.- 
Centre de Recherche pour 1'Etude e t  180bservat ion des Conditions de vie.- 
j u i  l l e t  1986. 



"Parmi l e s  appréciat ions sur l a  f i n a j i t é  du T.I.G., il apparaît  q u ' i l  
put sse permettre au coupable de payer sa de t te  à l a  soc iété (72,5 %) 
mais aussi de re t rouver  une v i e  soc ia le  normale 169 11. Seuls 45% des 
f rança is  reconnaissent que l a  pr ison puisse permettre au condamné de 
payer sa de t te  à l a  société. De plus, 89 % reconnaissent que l e  f a i t  
d 'avo i r  é t é  en pr ison ne permet pas de retrouver une v i e  soc ia le  
normale. 

L ' e f f e t  d issuasi f  de l a  peine T.I.G. e s t  nettement plus contesté 
(32  %) ,  bien que parmi l e s  peines c i t k s ,  c ' e s t  c e l l e - c i  qu i  rencontre 
pour c e t  e f fe t ,  l 'adhésion f a  p lus  f o r t e  (20 % pour l'amende e t  13 % 
pour l a  pr ison)" .  

Ainsi, globalement, c e t t e  enquéte montre que l e  message l i é  au T.1 .G. 
e s t  b ien passé dans 1 'opinion publ ique ; que c e t t e  peine est  b ien  
perçue contrairement à l a  pr ison qui e s t  jugée p l u t ô t  négativement 
quant à ses e f f e t s  sur l e  condamné e t  l a  société. 

Mai s, l ' o p i n i o n  pub1 ique e s t  p lus complexe, traversée de courants 
d ivers.  S i ,  à un niveau général, l a  conception du T. I .G "passe bien", 
à un niveau personnel l a  peine s'adresse à un i n d i v i d u  qui a comnis un 
acte dél ictueux e t  l a  sanction souhaitée met b ien souvent en j e u  des 
éléments passionnels de vengeance, qui réclament une p lus  lourde 
peine, répressive souvent. 

S ' i l  e s t  globalement admis que l a  pr ison ne ser t  à r ien,  qukefle 
s e r a i t  même nocive e t  que '"'on f e r a i t  mieux de f a i r e  t r a v a i l l e r  l e s  
condamnés p l u t ô t  que de l e s  f a i r e  enfermer", l a  soc iété fonct ionne en 
même temps dans une logique OU l a  sanct ion/pr ison domine. Pour que l a  
peine T-1.G. devienne une sanct ion c r é d i b l e  aux yeux de l ' o p i n i o n  
publique, il f a u d r a i t  un renversement de tendances qu i  s u b s t i t e r a i t  
aux anciens couples dé l i t -exc lus ion  e t  d é l i t - p r i s e  en charge 
spêcjal is& (admin is t ra t i  on pén i ten t ia i re ,  pr isonl ,  l e s  couples 
d é l i  t - réparat ion e t  dé1 i t - i n s e r t i o n  sociale. 

Au niveau des condamnés, nous n'avons pas encore l e s  informations 
nécessaires qui permettraient d'  évaluer l e u r s  expéri  ences de T. 1 .G. e t  
d'en a p p s c i  er l es e f f e t s  sociaux ( sur l eurs possi b i  1 i t é s  d ' inser t ion ,  
par  exemple) e t  l e s  e f f e t s  psychologiques (8 p a r t i r  de 
l ' i n t é r i o r i s a t i o n  d ' u n  sentiment de répara t ion  ou de restaurat ion,  par 
exanpfe). Des travaux de recherche se ménent actuellement qu i  pourront 
é c l a i r e r  c e t  aspect de Sa connaissance. 

D'aprës l e s  premières informations dont nous disposons, il r é s u l t e  
cependant que l e  T.I.G. s o i t  vécu comme une mesure p o s i t i v e  e t  
va lor isante par l e s  condamés, contrairement à l a  pr ison qui 
r e n f o r c e r a i t  l e s  a t t i t u d e s  d 'opposi t ion à toutes l e s  i n s t i t u t i o n s ,  51 
développe des comportements dB in tggrat ion,  



L ' e f f e t  de t a i l l e  des j u r i d i c t i o n s  peut ê t r e  un facteur  qui va co lo re r  
différemment l a  perception de l a  mesure e t  l a  s i g n i f i c a t i o n  de 
1 'exécution d 'un  T. 1 .Ga Le démarrage du T. 1 .G. repose sur des volontés 
personnelles qui sont d'autant p lus v i s i b l e s  que l a  j u r i d i c t i o n  e s t  
pe t i te .  Dans ce cadre-là, " 1  ' i n s t i t u t i o n  Tribunal" es t  repérée, au 
niveau de ses acteurs, l e s  l i e n s  interpersonnels y sont favorisés. 

Dans l e s  pe t i tes  j u r i d i c t i o n s ,  l a  mesure a une c l a r t é  imnédiate, l e  
sens du re tour  dans l a  communauté e s t  fortement apprécié; par contre, 
à Paris par exemple, l ' o p i n i o n  publ ique ne s a i t  pas que l e  T.I.G. 
ex is te,  e t  l e s  condamnés peuvent exécuter leu r  pei ne dans 1 ' anonymat. 
L'aspect "sanction" e s t  amp l i f i é  par l e s  grands tr ibunaux qui sont 
perçus comme des machines â d i s t r i b u e r  des peines; l e  T.1 .G. s ' i n s c r i t  
a lors  dans une d i s t r i b u t i o n  a léa to i re  de l a  peine e t  il a tendance à 
perdre sa s i g n i f i c a t i o n  personnelle. 

2 - L'effet s u b s t i t u t i f  

L ' e f f e t  s u b s t i t u t i f  ne peut ê t r e  évalué précisément compte tenu du 
choix l é g i s l a t i f  q u i  en f a i t  une peine autonome. Il est, en outre, 
t r è s  va r iab le  suivant l e s  tribunaux, d'une p a r t  parce q u ' i l  e s t  en 
évolution, d 'aut re p a r t  parce q u ' i l  e s t  l i é  au contexte j u d i c i a i r e  
e t  aux représentat ions des magistrats ( c f .  exposé de M. STAECHELE). 
Le T.I.G., l o r s  de sa mise en pTace, a peu mordu sur l e s  peines 
d'empri sonnement ; mais nous avons s u i v i  t o u t  au long des séances du 
groupe de t r a v a i l  une évolut ion vers une r é e l l e  subs t i tu t ion  ( c f .  
s ta t i s t iques  du C.E.S.D.I.P. : 44 % des condamnés à une peine T.I.G., 
en 1986, on t  déjà f a i t  l ' o b j e t  de condamnations antérieures),  
évolut ion portée par l a  réuss i te  des premières expéri ences de T. 1 .G., 
menées a minima. 

Au début l e s  Sur i d i c t i o n s  on t  démarré prudemment l a  mise en oeuvre des 
condamnations T.I.G. car il f a l l a i t  qu'un nombre s u f f i s a n t  de postes 
s o i t  o f f e r t .  Une sé lect ion parcimonieuse s 'es t  opérée, on ne 
condamnait au T.I.G. que des personnes ne posant aucun problème 
majeur. Actuel lement, l e s  j u r i d i c t i o n s  deviennent plus assurées e t  
condament des gens qui  présentent des d i f f i c u l t é s  plus 
importantes (toxicananes, sans domici le f i xe ,  ... ) e t  qu i  o n t  un passé 
j u d i c i a i r e  p lus lourd. En e f f e t ,  l a  to lérance soc ia le  des organismes 
d'accuei l  a ëté beaucoup plus importante qu'on ne l ' i m a g i n a i t  au 
départ. 

Quo iqu ' i l  en so i t ,  l e  T.I.G. a auss i tô t  démontré son e f f e t  a l t e r n a t i f  
sur l e  surs is  avec mi se à l'épreuve, ce qui, indirectement, peut ë t r e  
s u b s t i t u t i f  à l'enprisonnement. Ainsi, d'après un c e r t a i n  nombre 
d'études s t a t i s t i q u e s  1 ocal es à p a r t i r  de caractér is t iques t e l l e s  que 
l a  durée de l a  mise à l 'épreuve, l e  passé jud ic ia i re ,  l a  nature du 
d é l i t ,  l ' t ige, ... des personnes condamnées à une mise à l'épreuve, on 
s'aperçoi t, à Toulouse par exemple, que 1 a qua1 i t é  des probationnai res 



e s t  plus variée qu ' in i t i a lement  dans l e  sens où ce sont de vér i tab les  
réc id iv i s tes ,  des gens qui encourent pour 27% d 'en t re  eux, p lus d'une 
année de prison. On a a ins i  l ' impress ion que l e s  chambres 
correct ionnel  l e s  se servent de l a  probation lorsqu ' e l  l e s  hési t e n t  à 
condanner à 1 'emprisonnement, a f i n  notamnent qu' on ne puisse leu r  
reprocher de donner un surs is  simple. 

Le T.I.G. devra i t  ê t r e  u t i l i s é  par l e s  tr ibunaux pour un c e r t a i n  
nombre de p e t i t s  dél inquants ayant comnis des vo ls  à l a  rou lo t te ,  des 
gr ive1 le r ies ,  il pour ra i t  permettre par a i l  l eurs de sanctionner des 
d é l i t s  pour lesquels l e  surs is  avec mise à l 'épreuve n ' e s t  pas adapté, 
t e l l e s  que l e s  i n f r a c t i o n s  commises en é t a t  d' ivresse. 

3 - Le T.I.G. dans l e  t ra i tement  global de l a  délinquance 

La nature e t  l a  f i n a l i t é  du T.1 .G. mettent l 'accent  sur l e  caractère 
personnel, contractuel ,  soc ia l  e t  éduca t i f  de l a  mesure. Le T.I.G. 
permet, en contractual  isant  l a  peine, de négocier une forme de 
réparat ion soc ia le  appropriée au pré jud ice commis e t  de chercher l e s  
voies d'une i n s e r t i o n  pour ceux qui adhèrent à une t e l l e  mesure. 

Cet te  conception es t -e l  l e  compatible avec une logique cr iminologique 
qui conduit  à considérer l e  T.I.G. comne une mesure à portëe générale 
demandant une réponse comnunautai r e  sol i d a i  r e  ? Le T. 1 .G ., à p e t i t e  
échelle, &apte 8 chaque ind iv idu,  peut 6 t r e  considéré comne une 
mesure par t r o p  sélect ive, c e r t a i n s  l a  considère comme un gadget ou 
une mesure pénale de luxe. I l  e s t  v r a i  que l a  j u s t i c e  e s t  confrontée à 
un problème de masse, c e l u i  de l a  p e t i t e  e t  moyenne dé1 inquance qu i  
s 'es t  considérablement ampli f ié ces d i x  dern ières années. Il est 
compréhensible qu'el  l e  recherche des réponses globales. 

Cependant, l e  f ai t qu 'une mesure s o i t  adaptée e t  i nd iv idua l  isée n ' e s t  
pas incompatible avec un t ra i tement  de masse. Les responsables des 
organismes d ' a f f e c t a t i o n  craignent, à j u s t e  t i t r e ,  que s i  l e  T.1 .G. 
devient une peine pour l e  plus grand nombre il perde de sa dimension 
éducative. I l s  ont en e f f e t  l a  t e n t a t i o n  de vou lo i r  rég ler ,  à p a r t i r  
du 1.1 .G ., tou tes  1 es d i f f i c u l t é s  des condamnés q u ' i  1s reçoivent.  Des 
choix sont à f a i r e ,  CU des i l l u s i o n s  à perdre ! Déjà, on peut 
observer dans c e r t a i n s  1 ieux une cer ta ine  dér ive du souci éducat i f  
pour f a  mise en prat ique du T.I.G. Par exenple, à Paris, avec 600 
condamnations e t  des l i s t e s  d'attente, t e  t r i b u n a l  es t  obl igé, 
parfois, d 'avo i r  recours au "T.1 .Ga-balayage". Mais, même dans ces 
cas-là, l e  T.I.G. ne perd pas pour autant sa valeur socio-éducative 
qui  reste, quo iqu ' i f  ar r ive,  supérieure à c e l l e  de l a  pr ison. 

Un c e r t a i n  nombre de garant ies devraient permettre d'adapter l a  
condamnation T.1 .G. au plus grand nombre , sans t o u t e f o i s  perdre de 
vue l a  valeur éducative de l a  sanction : 



- Les d i f f i c u l t é s  de l a  populat ion condamnée à un T.I.G. doivent ê t r e  
r e l a t i v i s é e s  par rappor t  notamment aux 50 .O00 détenus e t  aux 80.000 
personnes su iv i  es en m i l i e u  ouvert. 11 f a u t  rappeler q u ' i l  n 'y  a pas 
que des cas nécessitant des pr ises en charge lourdes qui sont 
condamnés à un T.I.G. Les éducateurs de l a  Probation doivent pour 
c e l a  poursuivre l e u r s  act ions de s e n s i b i l i s a t i o n  e t  d ' in format ion du 
pub1 i c ,  sur l a  populat ion q u a i  1s t r a i t e n t .  

- Pour l e s  cas lourds, l e  T.1.G. d o i t  ê t r e  considéré come une simple 
étape permettant une mi se en place d'un processus d ' inser t ion,  qu i  
peut se prolonger par  l a  p r i s e  de r e l a i s  d'équipes socio-éducatives 
ou d y n s e r t i o n  par l e  t r a v a i  1. 

L'ouverture du fonctionnement pénal 

La négociation de rapports contractual isés, l a  no t ion  de moment 
favorable, l a  connaissance de l a  personne, qu i  sont considérés comme 
nécessaires à l a  mise en oeuvre du T.I.G., ont ob l igé  un 
fonctionnement p lus ouvert du système pénal. 

Cet te  problématique a é t é  b ien  comprise par  l e  C.P.A.L qui e s t  l e  seul 
organisme p u b l i c  à f a i r e  du t ra i tement  pénal en m i l i e u  ouvert. De 
plus, i 7  semble que l e  par tenar ia t  soc ia l  d'un Comité de Probation 
s o i t  fondamental. il f a u t  pouvoir s'appuyer sur des r e l a i s  e t  l e  
T.I.G. apparait  de façon t o u t  à f a i t  spectaculaire, come 1 'occasion 
de susc i ter  des réseaux de soutien. Ces r e l a i s  sont d'autant plus 
indispensables q u ' i l s  peuvent aider à prolonger l ' e f f o r t  d ' i n s e r t i o n  
mis en place par l e  T. 1 .G. 

L'exécution de' l a  peine T.I.G. p a r t i c i p e  à l a  modi f icat ion du s t a t u t  
soci a l  du condamné. Le T. 1 .G. i n t r o d u i t  une procédure de p a r t i  c i  p a t i  on 
communautaire en favor i  sant 1 'i nsertion, méme momentanée, du 
délinquant à l a  v i e  de production, Cette modi f icat ion du s t a t u t  
socio-professionnel du d é l i  nquant entraîne para1 lèlement, une 
m d i f i  c a t i  on des schémas habi tue ls  sur l a  représentat i on des 
dél inquants condamnés. Le T.I.G. gràce à son i n s e r t i o n  loca le  e t  
v i s i b i l i t é  sociale, f o u r n i t  l 'occasion d 'un  changenient des conceptions 
sociales e t  des a t t i t udes  v i s  à v i s  des délinquants. En susc i tant  une 
r é f l e x i o n  des organismes de par tenar ia t  social ,  en obl igeant à une 
p r i s e  en compte de l a  r é a l i s a t i o n  de l a  peine, l e  T.I.G. p a r t i c i p e  à 
un débat sur l a  s i g n i f i c a t i o n  de 1 'exécution des sanctions pénales, 
Pour ce fa i re ,  l ' admin is t ra t ion  de la Just ice a besoin d ' ê t r e  relayee 
par des in termédia i res e t  des acteurs sociaux : l e s  m i l i t a n t s  des 
organismes. Les organismes d 'a f fec ta t ion  jouent i c i  un r 6 l e  essent ie l .  

Pour u t i l i s e r  l e  plus efficacenent ces acteurs sociaux, à l a  f o i s  pour 
l ' exécu t ion  de l a  peine e t  l a  ré inser t ion  du condatmé, il est  
necessaire que l e s  t r a v a i l l e u r s  sociaux de l a  Just ice, e t  en 
p a r t i c u l i e r  l e s  C.P.A.L., t r a v a i l l e n t  en réseau conformément B 
l ' é v o l u t i o n  du t r a v a i l  soc ia l  de ces 15 dernières annks.  



I I  - LA PERU)NWISATION DE LA PEINE : L'EGALITE DEVANT LA PEI= 

Un c e r t a i  n nombre de par t i c ipan ts  on t  posé Te problëme de 1 'égalité des 
condamnés devant l a  sanction. I t  e s t  cer ta in .  en e f f e t ,  que dans l a  
 nes sure où on "p r i va t i se "  l a  peine, dans l a  mesure où on l a  con f ie  à des 
organismes q u i  o f f r e n t  des prestat ions t r è s  variées, on about i t  à une 
cer ta ine  inéga l i té .  

Cependant, c e t t e  i n é g a l i t é  ex is te  d'une manière générale devant l a  
j u s t i c e .  Les peines sont t r è s  variables suivant l e s  j u r i d i c t i o n s  ; l a  
q u a l i t é  de l e u r  exécution dépend beaucoup de l ' é t a t  de l'équipement de l a  
p r i son  concernée. II s ' a g i t  en conséquence peut-être l à  d'un faux débat. 

En outre, c 'es t  peut-êt re p lus l e  sentiment d ' i n é g a l i t é  que l ' i n é g a l i t é  
o b j e c t i v e  elle-même q u i  e s t  en question. 

Or, p lus  l a  sanct ion e s t  adaptée à un ind iv idu,  mieux il l 'accepte e t  en 
conséquence, plus l e  sentiment d ' i n j u s t i c e  e s t  neu t ra l  isé. 

I I I  - LA CWBJNICATION ET L'IWWMATION SUR LA PEINE T.I.G. 

La comnunication e t  l ' i n f o r m a t i o n  sur l e  T.I.G. d o i t  se développer selon 
deux dimensions génerale e t  spéci f ique : 

- En d i f f u s a n t  l e  p lus  1 argement poss ib le  l ' e s p r i t ,  f a  conception, 
t e s  o b j e c t i f s  de c e t t e  peine a f i n  que c e l l e - c i  prenne une place 
reconnue au niveau soci al et j u r i d i q u e  ; 

- En s ' in téressant ,  de manière plus spécialisée, aux 
carac té r i s t iques  personnel 1 es e t  soc ia l  es q u i  demandent à ê t r e  
connues par l e s  magistrats, l e s  t r a v a i l l e u r s  sociaux, l e s  
d i f f é r e n t s  organismes h a b i l i t é s .  .. pour f a c i l i t e r  l a  
contractual i s a t i o n  de l a  pei ne. Ces var iab les concernent 
essentiel lement l a  prsonne du s t a g i a i r e  T.I.G., e t  l a  
connaissance des d a 1  i t é s  de l ' a c c u e i l  ( t r a v a i l  e t  
accompagnemnt 1 mises en place par chaque organisme di a f f e c t a t i  on. 

. L ' in fo rmat ion  générale 

LYmpact e t  l 'é larg issement  de l ' i n f o r m a t i o n  sur l ' e s p r i t  e t  l e s  
modalités d 'appl icat ion du T.1 .G. o n t  souvent é té  évoqués. Cet te  
in format ion d o i t  parveni r  au corps j u d i c i a i r e ,  au barreau, aux 
populat ions i n  tgressées, aux organi smes, aux t r a v a i l  1 eurs sociaux, 
à l'ensemble de l a  cornunauté.. . E l l e  d o i t  u t i l i s e r  des supports 
d i v e r s i f i é s .  I I  f a u d r a i t  m u l t i p l i e r  l e s  c i r c u i t s  d'information e t  
prospecter toutes l e s  voies de d i f fus ion (ce présent rappor t  en 
e s t  un exemple]. 



L'extension de 1 'i nformation, y compri s c e l l e  des t r a v a i l 1  eurs 
sociaux d o i t  dépasser l ' a c t i o n  l o c a l e  e t  l ' admin is t ra t ion  centra le  
de l a  jus t i ce .  Des réunions régionales on t  é té  par tout  p lan i f i ées ,  
l'ensemble des partenaires y é ta ien t  i n v i t é s  ; une p laquet te  sur 
l e  T.1 .G. a é té  éditée, des f i l m s  tournés e t  projetés, des 
a r t i c l e s  parus, .. . Les consei ls  cornunaux e t  départementaux de 
Prévention de l a  Délinquance ont  é t é  des r e l a i s  i n s t i t u t i o n n e l s  
p r i v i l é g i é s .  La presse nat ionale e t  régionale, â l ' i n i t i a t i v e  des 
services des Juges d'Appl icat ion des Peines, a pub1 i é  de larges 
échos sur l e  T.1 .G. Ces actions doivent ê t r e  maintenues, mais on 
peut encore constater un c e r t a i n  nombre de lacunes e t  c e t t e  mesure 
r isque de ne pas Gtre u t i l i s é e  s i  e l l e  n 'est  pas maintenue 
présente à 1 ' e s p r i t  des partenaires sociaux. 

L'ensemble de l a  c o m n a u t é  soc ia le  ne s a i t  pas encore comment 
ê t r e  associé à c e t t e  ent repr ise de s o l i d a r i t é  ( c f .  enquéte menée 
par M r  IEHLY au C.R.E .A .1  de Par is ) .  O r .  il e s t  nécessaire, ( a f i n  
d 'avo i r  une pa le t te  suff isante de postes pour trouver une 
a f f e c t a t i o n  adaptée à chacun, e t  a f i n  de ne pas surcharger 
ce r ta ins  organismes tou jours so l ' l ic i tés, \ ,  d 'aupen te r  l e  nombre de 
1 ieux d 'a f fectat ion.  

L ' in format ion d o i t  également parveni r  au prévenu; l e  Tribunal de 
Be l fo r t ,  e n t r e  autre, envoie au prévenu en comparution imnédiate 
une p laquet te  l ' informant sur ce qu 'est  l e  T.I.G. e t  sur l e s  
travaux proposés dans t a  region. Comme 1' adhési on du condamné es t  
nécessaire pour p resc r i re  un T.I.G., il e s t  souhaitable que l e  
condamné s o i t  p l  e inemnt  i nfonné sur l es modalités de c e t  t e  mesure 
pénale. 

Un e f f o r t  important e s t  entreprendre pour s e n s i b i l i s e r  l e  corps 
j u d i c i a i r e .  11 e s t  nécessai r e  d' organiser régulièrement des 
réunions de sens ib i l i sa t ion .  Par exenple, â Paris, chaque 
assemblée générale consacrée il ce t h ë m  a été su iv ie  d'une 
augnentation s i g n i f i c a t i v e  du nombre de proposi t ions de T.I.G. 
l o r s  de condamnations. 

Les j u r i d i c t i o n s  se sont mabifisées de manière f o r t  inegale. 
Certaines ont  démarré t r è s  lentement- l a  mi se en appl icat ion du 
T.1  .G. D'autres I ' u t i l i s e n t  parcimonieusement. I I  e s t  r a r e  de v o i r  
p a r t i c i p e r  un président de cor rec t ionne l le  aux réunions régionales 
mises en place par  l e  Nilinistère de l a  Just ice. Un t r a v a i l  de 
sensi b i l i  sa t i  on e t  de soutien plus po in tu  es t  à entreprendre 
auprés des chambres correct ionnel les qui prescr ivent  l e  plus de 
courtes peines de pr ison ferme (2Xm e t  24ème chambres à Par is  
par exemple). 

Plusieurs explications sont envisagées : l e s  juges correct ionnels  
ne sont pas w ne cherchent pas <p s ' informer. I l s  conservent l e u r s  
habitudes pour prononcer une peine. Enfin, l e s  audiences sont 
surchargées e t  l e  prononcé d'une peine T.I.G. demande un surc ro î t  
de t r a v a i  1 par  rappor t  au prononcé d'une peine de p r i son  ferme. 



Les avocats qui peuvent proposer un T.I.G. n ' y  pensent pas 
toujours. I l s  connaissent mal l e s  modalités prat iques 
d' appl i c a t i  on de ce t  t e  mesure e t  sont souvent peu d i  sponi b l  es pour 
des réunions d '  in format ion sur ce thème. I l  ap parai t néces sai r e  
d' imaginer des modalités de c o m n i c a t i o n  spficif iques avec l e  
Barreau. D'autre par t ,  corne l e s  dél inquants suscepti b l  es de 
béné f i c ie r  d 'un  T. 1 .G. présentent l e  p lus  souvent une dé1 inquance 
banale, i l s  ne mobi l isent pas une a t ten t ion  p a r t i c u l i è r e  des 
avocats sur l e u r  personnalité. 

Enfin, des avocats disent ne pas connaî t re  l ' é v e n t a i l  des 
p o s s i b i l i t é s  e t  des condi t ions de t r a v a i l  proposées par l e s  
organi smes bénéfi  c i a i r e s .  

. L 'i nformation spécia l isée auprès des Tribunaux 

L ' in fo rmat ion  sur chaque personne condamnée à un T.I.G. a plus 
par t icu l ièrement  été évoquée l o r s  des débats sur l a  personnal i té 
du dé1 inquant toxicomane. 

Cette information e s t  l a  p lupar t  du temps i n s u f f i s a n t e  au cours de 
l a  procédure j u d i c i a i r e .  

La mise en place du Service d'Enquête Rapide, assurée s o i t  par des 
C.P.A.L., s o i t  par des Associations hab i l i t ées ,  e s t  susceptible de 
répondre à ce besoin. Ces services sont en mesure de recue i l1  ir 
t r è s  r api dement des i nformations sur l e  condamné e t  ses attaches 
sociales e t  professionnel les. Il peut également proposer des 
solut ions, en p a r t i c u l i e r  en termes d'hébergement, d ' i n s e r t i o n  
professionnel l e  ou de t ra i tement  médical. 

11 ne peut s ' a g i r  d'une i n f o r n a t i o n  exhaustive mais seulement de 
points  d ' i n fo rmat ion  permettant aux Chambres Correct ionnel les ou 
aux Juges d i  Inst ruct ion,  de prendre l e s  déc is ions imposées par 
l 'urgence. I l  conviendrait  de préconiser l a  mise en place de t e l s  
services. 

A l ' égard  des Chambres Correctionnel les, il apparaît  nécessaire 
que l e s  C.P.A.L. d i f fusen t  une in format ion r é g u l i è r e  dans deux 
d i rec t ions  : 

- une in format ion sur l e s  postes d i  sponibles des organismes 
d 'accue i l  e t  l a  nature des travaux proposés ; 

- une in format ion sur l e  devenir des condamnés qui dev ra i t  
permettre de rendre la  peine plus v i s i b l e  pour l a  j u r i d i c t i o n  
qui l a  prononce. 



I V  - LES VALEURS ACCORDEES AU TRAVAIL 

La réuss i te  du T.I.G. passe par  l ' u t i l i s a t i o n  d 'un t r a v a i l  corne 
support à une a c t i  on de compensation ind i rec te .  

Le t r a v a i l ,  dans l e  cadre du T.I .G.,  e s t  l i é  à une a c t i v i t é  non 
r6munérée. L'aspect idéologique que peut r e v ê t i r  1  'adhésion ou l e  
re fus  du recours au t r a v a i l  bénévole a susc i té  des débats 
contradic to i res,  p a r t i c u l i g r e m n t  chez 1 es t r a v a i l l e u r s  sociaux : 
imposer un t r a v a i l  non rémunéré soulëve un grand nombre de 
rét icences dans cer ta ins  mi 1 ieux éduca t i f s  mais aussi dans cer ta ins  
m i l i eux  professionnels (c f .  l e s  réact ions de cer ta ins  syndicats). 

t ' u t i l i s a t i o n  du t r a v a i l  es t  associée pour ce r ta ins  à l a  
reconnaissance de valeurs soc io-cu l ture l  les. Il ne s ' a g i t  plus du 
t o u t  de se s i t u e r  en terme de production n i  en terme d ' a c t i v i t é ,  
mais en terme normatif, moral e t  social .  Il  s ' a g i t  de f a i r e  
découvr i r  au niveau des t i g i s t e s  l a  no t ion  de valeur du t r a v a i l .  
Mais encore f a u d r a i t - i l  pouvoir apprécier l a  s i g n i f i c a t i o n  du 
t r a v a i l  exercé bénévolement par l e s  jeunes, en s i t u a t i o n  de c r i se ,  
dans un s t a t u t  de précar i té .  

Dans un contexte de cr ise,  il semble que l e  t r a v a i l  devienne de 
nains en m i n s  une no t ion  normative. Il p a r a i t  a i n s i  paradoxal de 
p r i v i l é g i e r  un mode d ' i n s e r t i o n  qui passe par  l a  r é a l i s a t i o n  d'un 
tr avai 1. 

La not ion de t r a v a i l  l i é e  à l a  réparat ion d'un d é l i t  perd sa 
s i g n i f i c a t i o n  p a r t i c u l i è r e  auprès des jeunes (c f .  chapi t re  2 : l e s  
populations, l e  T.I.G. e t  l e s  mineurs). E l l e  peut ê t r e  perçue corne 
d i luée  parmi 1 es formules de t r a v a i l  non rémunéré ou de stages 
(T.U.C., S.1.W.P ,... 1 proposés aux jeunes sans qua l i f i ca t ions .  

Au-delà, l e  t r a v a i l  peut ê t r e  perçu comme un moyen pour acquérir  des 
habitudes sociales considérées coime él éwnta i res .  11 e s t  frappant 
de constater que, quel que s o i t  l e  s t a t u t  des in tervenants au se in 
de l a  comiss ion,  te problème de l a  r é g u l a r i t é  horaire, des 
exigences de présence, prend l e  pas sur l e s  modal i tés de l a  q u a l i t é  
de l a  prestat ions du t r a v a i l l e u r  d ' i n t é r ê t  général prës de 
l'organisme d'accuei l .  Il semble que, compte tenu des 
caractér is t iques personnelles des t i g i s t e s  (dans une cer ta ine 
l e c t u r e  psycho-pédagogique, ce s e r a i t  1  es " t roubl  es du caractere e t  
du comportement" qui l e s  décr i ra ien t  l e  mieux), c 'es t  l ' a c q u i s i t i o n  
d'habitudes social  i santes par l a  p a r t i c i p a t i o n  cont inue à des 
a c t i v i t é s  régul i ë res  de t r a v a i l  qui e s t  sur tout  recherchée par l a  
m i  se au t r a v a i l  comme une acqu is i t i on  susceptible d'organiser 
1  'existence du t i g i s t e .  



V - SANCTION ET REPARATION : QUESTIONNEMENT ET PROSPECTIVE 
Les nombreux débats sur l a  nature du T.1 .G. résu l ten t  du f a i t  q u ' i l  
s ' a g i t  à l a  f o i s  d'une sanction e t  d'une mesure socio-éducative, Ces deux 
qua1 i t é s  peuvent p a r a i t r e  paradoxal es, e l  l es  sont néanmoi ns 
i ndi ssoci ab1 es e t  1 'experience semble montrer qu 'e l  1 es ne sont pas 
incanpatibl  es. 

Conceptuel lement, l a  sanction e s t  une réponse soc ia le  à un acte il léga l  
posé. En ce sens, l e  T.I.G. e s t  une sanct ion ; mais qu i  peut se nuancer 
selon l e s  modalités de l a  réponse soc ia le  donnée. 

Toutefoi s, l a  dimensi on sanction peut ê t r e  occultée par 1 'organisme 
d ' a f f e c t a t i o n  qui met sur tout  1'  accent sur l a  r é i n s e r t i o n  du t i g i s t e ,  
e l  l e  peut également ne pas ê t r e  perçue par l e  corps j u d i c i a i r e  qui ne 
prend pas t r è s  au sér i  eux c e t t e  mesure e t  l a  considère p l u t ô t  conne une 
chance supplémentaire ou une dernière oppor tun i té  o f f e r t e  au condamné. 

Les contradic t ions dans l e s  représentat ions l i é e s  au T.1 .G. émergent de 
l a  d i f férence de niveau d'analyse poss ib le  : l e  T.I.G. qu i  p a r t i c i p e  
d'une v i s i o n  soc ia le  de l a  péna l i té  ne peut s ' i n s c r i r e  dans l a  r é a l i t é  
qu'en s'appuyant sur une perception de l a  délinquance centrée sur l e s  
ca rac té r i  st iques soc ia les e t  i nd iv idue l1  es des jus t i c iab les .  

I l  e s t  v ra i ,  qu'avec l e  T.I.G., on i n t r o d u i t  une rupture dans l a  nature 
de l a  sanction. La sanction n ' e s t  p lus conçue à t ravers  une exclusion, un 
é l  oignement. Au con t ra i re ,  il y a maint ien du dé1 inquant dans l a  société 
en vue de son i n s e r t i o n  : ce t te  i n t é g r a t i o n  étant  subordonnée au 
consentement du condamné. C'est ce double muvement.qui rend 1 'analyse de 
l a  peine T.I.G. complexe car  il y a un p a r i  qu'une a r t i c u l a t i o n  es t  
possible ent re un mouvement soc ia l  e t  une adhésion i n d i v i d u e l  1 e. 

S ' i l  n ' y  a pas d ' i n c o m p a t i b i l i t é  ent re " recons t i tu t ion  du l i e n  soc ia l " ,  
" r é i n j e c t i o n  dans l e  t i s s u  coninunautaire" e t  une v i s i o n  centrée sur l a  
s o c i a l i s a t i o n  i n d i v i d u e l l  e, ces deux niveaux d ' o b j e c t i f s  : l ' u n  soc ia l ,  
1' autre ind iv idue l ,  soulèvent t o u t e f o i s  des ambigui tés q u i  se retrouvent- 
pa r fo is  dans l e  discours j u d i c i a i r e  e t  l e s  prat iques des organismes 
partenaires. 

En e f f e t ,  l e  t ra i tement  de l a  délinquance e s t  une r é a l i s a t i o n  l i é e  â une 
problènatique qu i  passe par un c e r t a i n  nombre d'acteurs sociaux : sa 
conduite qui es t  s a i s i e  dans une lec tu re  soc ia le  e s t  l e  f a i t  de 
1 ' appréciat i  on des d i f f é r e n t s  intervenants. Les d i f fé ren tes  approches 
sont nuancées par l a  par t  qui e s t  reconnue au su jet  délinquant, 
d'accepter une peine contractual  isée ; c e t t e  p a r t i c i p a t i o n  personnel l e  ne 
peut ê t r e  évacuée. 



L'appl icat ion d'une peine T.I.G. se s i t u e  en e f f e t  â l ' a r t i c u l a t i o n  des 
logiques soc ia les e t  i nd iv idue l  les ; on ne peut se s a t i s f a i r e  d'une 
l e c t u r e  q u i  ne s 'appuiera i t  que sur une seule logique gest ionnaire ou 
personnelle. Si l ' o n  majore l ' u n e  des deux, on déséqui l ibre l e  systfnte 
d'appl i c a t i  on. 

Madame FAUCHERF, dans son t r a v a i l  de recherche c l i n i q u e  (11, présente des 
observations t o u t  à f a i t  intéressantes sur l e s  concepts de "dette", 
"réparat ion", " r e s t i t u t i o n "  qui ouvrent l e  champ d'analyse sur des 
perspectives synrboliques fondées sur des m t i v a t i o n s  i n d i v i d u e l l e s  
variables selon que l ' o n  e s t  v ic t ime ou auteur d'  un pré jud ice e t  que l a  
vengeance s ' ins inue sans tou jours ê t r e  p r i se  en compte dans l e s  réact ions 
des d i f f é r e n t s  acteurs sociaux. Au niveau du groupe de t r a v a i l  ce qui 
demeure au coeur des c o m n t a i r e s  e t  des réact ions de chacun, c 'es t  une 
r é f l e x i o n  autour de t r o i s  concepts, que l 'on ret rouve aussi b ien  dans l e  
vocabulaire des éducateurs que dans c e l u i  des magistrats, e t  qu i  sont : 
l e  concept de peine, l e  concept de subs t i tu t ion ,  l e  concept de t r a v a i l .  

Ces t r o i s  concepts sont à l a  f o i s  sa is i s  dans des lec tu res  c r i t i ques ,  
p l u r i e l  les, e t  appréhendés à des n i  veaux de s i g n i f i c a t i o n  d i f fé ren ts .  

La p é n i b i l i t é  de l a  sanction pénale e s t  une valeur pers is tante.  Le T . I . G .  
i n t r o d u i t  d 'autres références : l a  s u b s t i t u t i o n  de l a  peine par un 
t r a v a i l  bénévole conduit aux not ions de réparat ion du préjudice commi s, 
de compensation par  une con t r ibu t ion  product ive. Ainsi l e  corps soc ia l  
béné f i c ie ra i t  de l a  res taura t ion  d 'un équ i l i b re ,  q u i  ava i t  é té perturbé 
par l e  d é l i t  e t  l e  pré jud ice ind iv idue l  

Ces d i f f é r e n t  es a r t i  cu lat ions compensatoires peuvent soulever des 
c o n f l i t s  idéologiques. Les idéologies de sa lut  ou de réparat ion par 
exemple, peuvent ê t r e  complémentaires mais aussi antagonistes. D 'aut re 
part,  les vict imes peuvent ne pas estimer équi tab le ce t r a n s f e r t  de 
r é t r i b u t i o n  dont i l s  ne sont pas personnel lenient bénéf ic ia i res.  

Ces compréhensions d i f férentes se révèlent  également dans l e s  conceptions 
soci O - j u r i  diques q u i  sous-tendent 1 ' appl i c a t i  on du T. 1 .G ., pas fo rcémnt  
contradi  c t o i r e s  : 

- pour certains, l ' e f fe t  général attendu e t  qui d o i t  r e s t e r  p r i o r i t a i r e ,  
v i s e r a i t  à diminuer t r è s  sensiblement te nombre des mesures 
d ' incarcérat ion.  La lec tu re  .des tex tes  e t  l a  volonté p o l i t i q u e  
confortent ce po in t  de vue ; 

(1  1 Opus c i t é  



- pour d'autres, c ' e s t  au niveau du t r a v a i l  lui-même, l i é  à l a  valeur 
d' i n s e r t i o n  soc ia le  d'  une a c t i v i t é  accompagnée pédagogiquement que se 
s i t u e r a i t  1  ' i n t é r ê t  du T.I.G. Nous avons l à  une conception qu i  s'appuie 
sur une p a r t i c i p a t i o n  soc ia le  e t  sur une transformation de s t a t u t  du 
dé1 inquant, Occcuper un s t a t u t  1  i é  à une image d 'ouvr ie r  ou d'apprent i ,  
c 'es t  permettre à cer ta ins su je ts  d'amorcer une modi f icat ion e t  une 
va lo r i sa t ion  de l e u r  i d e n t i t ë  soc ia le  avec laque l le  l 'éducateur, 
1  'accanpagnement de- 1 'organisme, peut s'appuyer pour i n i t i e r  de 
nouveaux rapports. Nous somnes l à  dans une r e l a t i o n  nouvel le  où l e  
t r a v a i l  T.1 .G. e s t  un des moyens d ' é t a b l i r  un nouveau type de r e l a t i o n  
contractuel  l e  de d imns ion  i n s t r u m n t a l e .  

La p o s i t i o n  de l a  jus t i ce ,  face au T.I.G., manifeste p a r f o i s  une cer ta ine  
ambivalence : 

- par rappor t  aux su j e t s  condamnés, 

- par rappor t  aux partenaires sociaux mandatés ou non. 

Le T.I.G., en t a n t  que nouvel le mesure pénale, n ' é l a r g i t  pas seulement l e  
r e g i s t r e  des sanctions, il semble i n t r o d u i r e  une s i t u a t i o n  de t r a n s i t i o n  
en t re  une j u s t i c e  pénale t r a d i t i o n n e l l e  basée sur un modèle p r i v i l é g i a n t  
l a  sanct ion exp ia to i re  e t  u w  j u s t i c e  nova t r i ce  qu i  propose une sanction 
par r é c i p r o c i t é  ou réparat ion qui se rapporoche de l a  j u s t i c e  c i v i l e .  

On peut percevoir combien c e t t e  ouver ture d o i t  ê t r e  négociée dans l e  
cadre d'une j u s t i c e  contractuel le .  Certains termes du débat on t  é t é  
r e p r i s  par l e s  d i f f é r e n t s  par t i c ipan ts  au g r w p e  de t r a v a i l .  C'est a i n s i  
qu'aux yeux de cer ta ins  magistrats l ' e f f o r t  vo lon ta i re  du condamé pour 
e f fec tuer  un t r a v a i l  bénévole témoigne d'une démarche répara t r i ce  e t  
const i tue un fac teur  d 'a t ténuat ion de l a  peine. Tandis qu'aux yeux de 
cer ta ins  j u s t  i c i  ab1 es l e  T. I .G. peut p a r a i t r e  plus contraignant e t  
i n j u s t e  qu'une condamnation avec sursis. Ces pos i t i ons  extrêmes montrent 
l a  d ive rs i  t é  des d iscours de l a  négociat ion e n t r e  l e s  acteurs sociaux e t  
mettent en évidence l e  caractère paradoxal des argumentations. 

Dans l ' e s p r i t  de l'accompagnant, il e x i s t e r a i t  un con t ra t  avec l e  
condamné qui  l ' i n v i t e r a i t  à d é f i n i r  un sens à l a  norme, à l a  l o i ,  et 
a ins i  à re t rouver  un nouveau rapport aux autres. A ins i  l e  T.I.G. prend 
place dans l e s  i t i n é r a i r e s  d 'évo lu t ion  e t  d ' i n s e r t i o n  des jeunes. Ceci 
conduit  à reconnai t re  l a  fonc t ion  des i n s t i t u t i o n s  q u i  proposent des 
espaces e t  des temps intermédiaires e t  qu i  s'appuient sur des a c t i v i t é s  
re la t ionne l les .  Mais l 'espace e t  l e  temps doivent  t rouver  sens dans une 
product ion socialement e t  per sonne1 lement va lor isante e t  c '  e s t  dans ce 
r e g i s t r e  que l e  t r a v a i l  des éducateurs e t  des accompagnateurs va se 
spéc i f i e r .  Les dimensions de l a  sanct ion du Travai l  d '  I n t ë r é t  Général 
res ten t  cependant t r è s  présentes. I l  s 'ag i t ,  pour l e  condamné, de f o u r n i r  
un t r a v a i l  non rémunéré. Evidemment l a  soc iété e t  l a  v ic t ime y trouvent 
l e u r  compte ( répara t ion  d i r e c t e  ou i n d i r e c t e  - i n t é g r a t i o n  soc ia le  au 
li eu d 'exc lus ion soc ia le  - moi ndre dangerosité soc ia le  qu 'après 
1 'exëcut i on d'une pei ne de prison 1. 



De f a i t ,  l 'audience e t  l a  mob i l i sa t ion  sociales autour du T.I.G. 
p a r t i c i p e n t  pleinement â l ' é v o l u t i o n  de l a  j u s t i c e  en proposant de 
nouvel1 es modal i tés de régulat ions social  es e t  en i n v i t a n t  1  es forces 
vives de l a  popul a t ion  â renforcer l e s  l i e n s  du t i s s u s  soc ia l .  Cette 
t e n t a t i v e  de mi se en prat ique d'une peine subs t i tu t  i ve  à 1 'emprisonnement 
ne prétend pas, à e l l e  seule, résoudre l e s  problèmes pén i ten t la i res  ; 
e l  l e  a l e  mér i te  de poser concrètement l e  problème du partage des 
t e r r i t o i r e s  ent re l e s  aspects répress i f s  e t  sociaux de l a  peine e t  c e l u i  
de l a  gest ion des populat ions pénales qui  en relèvent.  En i n v i t a n t  à 
é l a r g i r  l e  débat au-delà de sa seule dimension jur id ique,  l e  T.I.G. pose 
concrètement l e s  problémes de l 'exécut ion des peines e t  de l e u r  f i n a l i t é .  
I l  quest i  onne 1 ' a r t i c u l a t i o n  de c e t t e  pei ne aux autres sanctions menées 
a i l l e u r s ,  à d'autres niveaux e t  avec d 'aut res moyens. 









BIBLlûGRAPHIE AUTEURS 

EWRBARIN (M. ), BARRE (M.D. ), LE TûQUEUX (J.L. 1, TOURNIER (P.) 
S ta t i s t ique  sur l e  T.I.G. Descript ion des procédures de co l lec te .  Concept e t  
méthodes no 12 .- Paris : Mini stère de l a  Just ice. Mars 1984 

BARRE (Mari e-Daniële), TOURNIER (P.) 
Le Travai l  d' I n t é r ê t  Général : Analyse s t z t i s t i q u e  des pratiques .- Paris : 
CESDIP, 1986, no 50. 

BERNAT DE CELIS (Jacquel ine)  
Pourquoi l e s  tr ibunaux f rança is  appl iquent- i ls  s i  peu l e s  peines d i tes  de 
subs t i tu t ion  ? .- Paris : Centre de Recherche de p o l i t i q u e  cr iminel1 e, 1982 .- 
64 P. 

BESIER fE.3.) 
Le t r a v a i l  d ' i n t é r ê t  pub l i c  aux Pays-Bas. Une so lu t ion  p lus humaine, une 
mesure d'économie ou une so lut ion de rechange valable pour l a  peine 
d'emprisonnement ? 
Actes. Les Cahiers de Vaucresson, no 45-46, 1984, pp. 70-74. 

BOUDRY (P. 1, MARCHAND (M.) 
Le recul  de l a  courte peine d'empri sonnement .- Montpel l i e r  : Uni ve rs i té  de 
Montpel l ier  1, 1983 .- 171 p. 

BOUDRY (P. ) 
Le t r a v a i l  d ' I n t é r ê t  Général e t  l e s  a l te rna t i ves  à l'emprisonnement. 
Actes, n o  48, f ë v r i e r  1985, pp. 46-48. - 
BRIDGE (Wi l l iam G . )  
Les s u b s t i t u t s  aux courtes peines d'empri sonnement aux U.S.A. : un aperçu. 
Revue de sciences c r im ine l les  e t  de d r o i t  pénal comparé, Ju i l . /sept .  1979, 
PP .533-537. 

CANT (Paul de) 
Le t rava i  1 au p r o f i t  de l a  communauté : une peine de subs t i tu t ion  ? 
Revue de d r o i t  pénal e t  de cr iminologie, Vol. 62, n u l ,  Janvier 1982, pp. 3-31. 

CLEENT-BREDIGER (M.) 
Le t r a v a i l  d ' I n t é r ê t  Général : une peine de subs t i tu t ion .  
Sauvegarde de l 'enfance; no 5, nov./déc. 1983, pp. 562-573, B ib l .  p. 573. 

CONSEIL DE L'EUROPE 
VIIème Conférence des Directeurs d 'admin is t ra t ion pénitenci a i re .  C.D.A.P. .- 
Strasbourg : Conseil de l'Europe, 4-7 mars 1985. 



W ROY (Nicole) 
Le désarroi de l ' é lève  taulard. 
Télérama, no 842, l e r  mai 1985, pp. 48-49. 

FALQUE (Edi th)  
Les juges e t  l a  sanction ou l 'analyse d'une c r i s e  .- Pdr is  : Anthropos, 1980 
.- 320 p. 

FAbCHERE (Jacquel ine)  
Sanction e t  réparat ion dans l e  Travai l  d ' i n t é r ê t  général (une recherche 
empirique en région parisienne) .- Paris : Centre de recherches de p o l i t i q u e  
c r i m i n e l l e  - I n s t i t u t  de d r o i t  comparé de 1 'Uni ve rs i té  de Par is  II, 1986. 

FOSSE (Cl. 1, WGER (G.) 
Emeqence de nouvelles pratiques sociales dans fa  jeunesse marginale. 
Marg inal i té  p e t i t e  bourgloi  se e t  marg inal i té  populaire. 
Recherches Economiques e t  Sociales, CORDES, n o  10, a v r i l  1978, pp. 25-46. 

FOüC ART (Fr ançoi s) 
Peine de s u b s t i t u t i o n  : du nouveau, l e  Travai l  d ' I n t é r ë t  Général. 
Revue In te rna t iona le  de po l i ce  cr iminel le ,  no 370, août/sept. 1983, 
PP. 216-218. 

GREBING (G.) 
Sanctions a l te rna t i ves  aux courtes peines p r i va t i ves  de l i b e r t é .  
Revue In ternat ionale de d r o i t  pénal, 3O/4O t r im.  1982. 

HAVER (J.V. ), RIETHMULLER (S. ), VEROUGSTRAETE (C. 1, WEGER (J. )  
Le jeune, l e  juge e t  l e s  psy. .- Paris : Fleurus, 1986 .- 305 p .  .- Pédagogie 
psychosoc i a l  e. 

HUTCHI NGS (John) 
L 'évolut ion récente de l a  probation e t  des travaux au p r o f i t  de l a  conunauté 
en Angleterre. 
Revue de d r o i t  pënal e t  de cr iminologie, Vo. 63, no 11, Nov. 983, pp. 881-887. 

JCUYS i Bernard) 
Le T.I.G. 
Revue pén i tenc ia i re  e t  de d r o i t  pénal, no 3-4, 1984, pp. 250-2s. - 
KIWEL (F.1, WAGNER ( A . )  
Les travaux au p r o f i t  de l a  comunauté au Grand Duché de Luxenbourg de 1976 à 
1982. 
Revue de d r o i t  pénal e t  de cr iminologie, no 11, novembre '1983, pp. 888-892. 

KRAJICK ( .) 
Canun i t y  Servi ce i n  t h e  Netherlands .- La Hague (Nether lands1 : Min is tère de 
l a  Just ice, mars 1983. 

- 136 - 



LAGREE (J.C. 1, LEWFAI ( P . )  
La galère - marginalisations juvéniles et  collectivités locales .- Paris : 
C.N.R.S., 1985 .- 282 p. 

LEROY (B. ) ,  KRMER (Pierre) 
Le travail au profit de la communauté, substitut aux courtes peines 
d 'emprisonnement. 
Revue de sciences criminelles e t  de droit  pena1 comparé, Janv/Mars 1963, pp. - 

MRC (G.) 
Le T.I.G. en droit  comparé. Séance du 23.02.85 
Revue pénitentiaire e t  de droi t  pénal, no  2, 1985, pp. 111-115. 

MC CLINTOCK (F.H.) 
L'assistance e t  l e  contrôle des dé1 i nquants juvéniles : quelques observations 
et comnta i r e s  pré1 iminaires. 
Revue de Science criminelle e t  de droit pénal comparé, n a  4, oct.-déc. 1986, 
PP. 741-748. 

PERIER-DAVX LCE (Deni S I  
Existe-t-il pour l e s  "courtes peines" un substitut à l'enfer-nt ? 
Gatette du Pal ais ,  n o  41142, 10111 février 1982, pp. 2-6. 

PERIER-DAVILLE (P.) 
Le Travall d' Intérêt Général 
Gatette du Palais, no 1631165, 12114, juin 1983, pp. 2-5. 

PERRlER (Pierre) 
L'évolution de l a  pot itique pénale et le Travail d '  Intérét Général. 
Actual i tés  Sociales hebdomadaires, n o  1405, ler  juin 1983, pp. 2-5. 

PERRIER (Pierre) 
t e  régime des peines de substitution. 
Actual i t é  sociales hebdomadaires, n o  1385, 13 janvier 1984, pp. 17-18. 

PERRON (R. 1, MATHON (Th.) 
L'amour e t  la lo i  : aspect des images parentales dans l e s  histoires racontées 
par l e s  enfants. 
Psycho1 ogie françai se, 1976, Tome 21, n o  23. 

PICAL (Daniel 
La peine de Travail di Intéret Généra t appliquk aux mineurs. 
Droit de l'enfance e t  de la famille, 1983/2, pp. 151-158. 



PRADEL (Jean) 
Les nouvelles a l te rna t i ves  à l'emprisonnement créées par l a  l o i  11" 83-466 du 
10 j u i n  1983 .- Paris : Recueil Dalloz-Si rey, 1984 .- Chronique X I X  (10 mai 
19841, pp. 111-117. 

QUARRETTA (B.) 
Expéri ences de Travai l  d '  I n t é r ê t  Général 
Bu1 l e t i n  du C.R.E.A.I. de Bourgogne, no 47, octobre 1984. 

SEYDOUX (Marianne) 
Une a l t e r n a t i v e  à l a  détention. 
Autrement, no 4, 197511976, annexe " l e t t r e  d' information", pp. 11 -16; 

SIMN f hélène), VALLIERES (Sylv ie)  
L 'évalut  ion d' une nouvel le mesure pénale l e s  travaux cornunautaires au 
Quiibec .- Montréal : Ecole de Criminologie, i982 .- VI11 + 159 p. 

TOUBON (Jacques l 
Pa~r en f i n i r  avec l a  peur : l a  sécur i té  sans e s p r i t  de p a r t l  .- Paris : 
Robert Laf font ,  1984 .- 204 p. , pp. 107-1 13 e t  163. 

VALCOURT (Diane) 
La maison Thérèse Casgrain, une ressource cornnunaut a i r e  .- Montréal : Ecole de 
Criminologie, Vol. 16, no 2, 1983 .- 113-119. 

VEII IN ( j  acques) 
Le succes du "Comnunity Service" anglais. 
Revue de Sciences c r i m i n e l l e s  e t  de d r o i t  pénal comparé, jui1.-sept. 1979, 
PP. 636-@/. 

V E R I N  fJacqws)  
La l u t t e  contre l e  réc id iv isme en Angleterre ? .- P o i t i e r s  : Univers i té  de 
Po i t i e rs ,  1982 .- 14 p. 

ZiELIffSM fE.1 
Les mesures pénales subs t i tu t i ves  de l a  p r i v a t i o n  de l i b e r t é  dans l e s  pays 
s o c i a l i s t e s  européens, notamnent l e s  TIG. 
Revue de science cr iminel  l e  e t  de d r o i t  pénal comparë, no 1, 1985, pp. 35-61, 



BIBLIOGRAPHIE REVUES 

COMvlISSION DES NITRES SUR LA SECURITE 
(Président 9/1. G i l b e r t  BONNEMAISON) 
Rapport du Premier M in is t re  .- Par is  : Documentation française, 1983 .- 215 p. 

AVIS DU SYNDICAT DE LA MGISTRATURE 
De l 'Union syndicale des magistrats de l 'Associat ion f rançaise des magistrats 
de l a  jeunesse sur l a  c i r c u l a i r e  du 11 mai 1984 (éducation surve i l lée)  ; 
appl icat ion aux mineurs de l a  peine de Travai l  d o  I n t é r é t  Général. 
D r o i t  de 1 'enfance e t  de l a  fami l  le, 1983/2, pp. 179-192. 

COUR D'APPEL de PARIS 
Dossier d ' in format ion sur l e  Travai l  di I n t é r ê t  Général .- Par is  : Fév. 1983 .- 
64 p. 

CRIMINOLOGICAL RESEARCH REPORTS BY THE MAX PLANCK. INSTITUTE FOR FOREING AND 
INTERNATIONAL PENAL LAW.- C o w n i t y  Service : A new op t ion  i n  punishing 
offenders i n  Europe .- Freiburg : Hans Jorg Albrecht and bfolfrom Schadler Ed., 
1986, Vol. 25 .- 259 p. 

La pei ne de Travai l  d' I n t é r ê t  Général. 
Juris-Associat ions, 24 rue Joseph Serl i n  - 69001 LYON. 

Les s i g n i f i c a t i o n s  de l a  l o i  
E n t r e t i  en avec l e  Professeur Jacques SELOSSE 
Le Journal des Psychologues, no 22, nov. 1984. 

Le Travai 1 d '  I n t é r ê t  G h é r a l  corne subs t i tu t  
L o i  no 83-466 du 10 j u i n  1983 et  Décret no 83-1163 du 23 décembre 1983 
D r o i t  de l 'enfance e t  de l a  famil le,  1983/2, pp. 171-176. 

Le T.I.G. : Une a l  te rna t i ve  à 1 'emprisonnement. 
Ouvertures, n o  13, mars 1985, pp. 7-8, 

Le Trava i l  d ' I n té rê t  Général en d r o i t  comparé 
Revue Pën i ten t ia i re  e t  de d r o i t  pénal, nQ 2/85, pp. 111-125 

STATISTIQUES DES MINEURS-France 1984 
Appl icat ion de l'ordonnance du 2 f é v r i e r  1945 r e l a t i v e  à l 'enfance 
dé1 inquante. Subs t i tu t ion  de peine (T.I.G. inc lus )  .- Vaucresson : C.R.I.V., 
1985 .- 4 p. 



La pr ison autrement ? 
Actes, n o  45/46, 1984. 
7 

Une e t a w  vers l a  réforme du d r o i t  pénal (Loi no 83-466 du 10 j u i n  1983, J.O. 
du Il j Ù i n  1983). 
Actual i tés Sociales Hebdomadaires, no 1361, 2 j u i l l e t  1483, pp. 17-18. 

ASSOCIATION FRANCAISE DES WISTRATS DE LA JEUNESSE ET DE LA FMILLE 
Réflexions sur 1 'app l i ca t ion  du Travai l  d '  I n t é r ê t  Général (T.1 . G . )  à l 'égard 
des mineurs (Lo i  no 83-466 du 10 j u i n  1983) .- Par is  : Association Française 
des Etagistrats, 1984 .- 6 p. 

C.R.E.A.I. de Bourgogne 
Dossier sur l e s  nouvelles d ispos i t i ons  face à l ' i nadap ta t ion  soc ia le  : Peines 
de subst i tu t ion-contrô le  j u d i c i a i r e .  (cf. Le Trava i l  d ' I n t é r ê t  Général : une 
nouvel le peine sur l a  l i g n e  de départ) .  
B u l l e t i n  du C.R.E.A.I. de Bourgogne, no 47, Octobre 1984, 9 p. 

C.R.E.A.I. de Bretagne 
Le Travai l  d ' I n t é r ê t  Général (T.I.G.) : une a l t e r n a t i v e  à l'emprisonnenent. 
B u l l e t i n  du C.R.E.A.I. de Bretagne, n o  61, a v r i l  1984, pp. 58-59. 

CONSEIL DE L'EUROPE 
Mesures pénal es de s u b s t i t u t i o n  aux pei nes p r i  vat ives de l i b e r t é  
Strasbourg : Comité Européen pour l e s  problèmes cr iminels, 1976 .- 91 p. 

CONSEIL DE L'EUROPE 
Pro jet  de réso lu t ion  sur l e s  mesures pénales de subs t i tu t ion  aux peines 
p r i va t i ves  de l i b e r t é  autres que l e  sursis, l a  probation e t  l e s  mesures 
analogues e t  p ro je t  de rappor t  e x p l i c a t i f  .- Strasbourg : Conseil de l'Europe, 
1976 .- 92 p. 

Le Travai l  d9!ntérCt Général sur l a  l igne de départ. 
Le cour r ie r  de l a  Chancellerie, no 30, 1984, pp. 1-2. 

1984 : Premier b i l a n  de l ' a p p l i c a t i o n  du Travai l  d ' I n t é r ê t  Général. 
Le c o u r r i e r  de l a  Chancellerie, no 48, Octobre 1985. - 
Travai l  d ' i n t é r ê t  général : accident du t r a v a i l .  
Travai l  soc ia l  ac tua l i tés ,  no  47, 28 septembre 1984, p. 8. - 

Une peine nouvelle, l e  Travai l  d ' I n t é r ê t  Général. 
C.R.E.A. 1. Franche-Comté, Les Trajes, no 9, septembre 1982. - 



A W M E X E  

TEXTES LEGISLATIFS DU T.I.6. 





- Loi na 83-466 du 10 j u i n  1983 por tant  abrogation ou rév is ion  de cer ta ines 
d ispos i t i ons  de l a  L o i  no 81-82 du 2 f é v r i e r  1981 e t  complétant certaines 
d isposi t ions du Code pénal e t  du Code de Procédure pénale. 
J.O. du 11 j u i n  1983, pp. 1755-1760. 

- D é c r e t  no 83-1163 du 23 décembre 1983 déterminant les m o d a l i ~ s  
d 'app l i ca t ion  des a r t i c l e s  (13-3-1 a 43-3-5 du Code pénal e t  747-1 a 747-7 du 
Code de Procédure pénale r e l a t i f  au Travai l  d ' I n t é r ë t  Général. 

- Décret no 84-65 du 25 janv ier  1984 portant app l i ca t ion  de t a  l é g i s l a t i o n  sur 
l e s  accidents du t r a v a i l  aux personnes condamnées à un Travai l  d ' i n t é r ê t  
Généra 1 
J.O. du 31 janv ier  1984, p. 479. 

- C i r c u l a i r e  CRIH. AP. 83-32 F l l d u  15 décembre 1983 H i  se en place des 
nouvelles peines de s u b s t i t u t i o n  : l e  Travai l  d a l n t é r 6 t  Genéral, l e  jour, 
amende e t  1  ' imnobi l isat ion tenporaire des véhicules. 

- C i r c d a i r e  AP/83-82 63129.12.83 du 15 décembre 1983 de l a  D i rec t ion  des 
R f f a i  res Criminel tes e t  des Grâces e t  de l a  Di rect ion de 1 '8dmin is t ra t ion 
p é n i t e n t i a i r e  83-32 FI. Couverture soc ia le  des personnes condamnées à 
effectuer une pei ne de Travai l  di I n t é r ë t  Gènéral. 

- C i rcu la i re  AP 84-08 G3/15.01.84 du 15 janv ier  1984 de l a  Di rect ion des 
A f fa i res  Criminel les e t  des Graces e t  de l a  D i rec t ion  de l 'Admin is t ra t ion 
p é n i t e n t i a i r e  83-32 F I  . Incidence de l a  mise en oeuvre du Travai l  d '  I n t é r ë t  
Général sur l e  fonctionnement des comités de probation. 

- Note AP-63 du 19 mars 1984. Imprimes r e l a t i f s  à l ' exécu t ion  des peines de 
T r  ava i i F l n t e r ë t  Généraf en rirférence à l a  C i r c u l a i r e  AP-84-08 du 15 
j anv ie r  1984. 

- C i r c u l a i r e  AP-84-37 63 du 15 mars 1984 de l a   direct;^ des A f fa i res  
f Direction  de 1' Administrat ion 
pén i ten t ia i re .  Subventi on aux organi smes proposant des Travaux d ' I n t é r ê t  
Général. 

- C i r c u l a i r e  du 71 mai 1984, de Monsieur l e  Garde des Sceaux r e l a t i v e  à 
Vfappl icat ion de la peine de Travai l  d '  I n t é r ë t  Général aux mineurs. 



- Circulaire AP-CRIM SJ 84-91 - GH2 du 12 novembre 1984. Exécution des peines 
Te Travail d' Intérët Géneral dans la jur idicati on. 

- Circulaire AP 85-01 GH2/02.01 .85. Mise en place des Travaux d' ut i l i té  
3 7 e c t i v e .  Incidence sur le Travail d'Intérêt Général. B.O. du 2 janvier 
1985. 



11 Juin 1983 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE 1755 

ho1 n* 8S4M du 10 luln 1983 @octant abrogation au revision 
de cs*a$ner d l v i t w  & la a,,, n- gigz du 2 f&vr~st 1 ~ 3  
et compl&hnt c e r t a f m  dispodiions du CO& pénal et  du c& 
de p r ~ ~ é â w o  pénale (1). - 
L'Assemblée nationale et  le Sénat ont délibéré. 

Dispositions de droit pdnui gddral. 

Art. 1". - 1. - Sont abrogées les dispositions suivantes du ,  
code pénal : articlw 43.7.158. dernier alinéa, 4ô3, troisihme olin&n, 
e t  463-1 k 463.3. 

Enire leu articles 462-1 et  483 du même eode, tes mots: 
s T i h  SI. - Dispositions relatives aux cireonstances atthuantes 
e t  B certaines causes d'aggravation des peines* sont remplaceP 
par les mots : 8 Rlspositions gknérales D. 

lei n* OJ.ld(> lOAVAUX PltePARAIO~ES (1) 

A'tnnbU* "*tionab * 
P+*l de ~ n' 922 I 
~ e p ~ ~ r t  & M. Forni. au nan de le c a i m t < i i a  do. 1015 n* IO128 
Dl~uwlm les 21, 22 el 13 i ~ l l l o l  lm2 t 
Adoollon A 23 iuillel 1982. 

%na1 t 

Pi<ilrl de 1.1, adorni6 'bar I'A~<ambibo nelimala. n. 9P3 (IVBI-IPBZI I 
I(ivr>ort d~ M. Rudlsff, ou nom do la commisilon dm loin. n. 197 (lW2. 

IWI 1 
Dt~r~iim I i i  6 01 7 avril I W 3 r  
Adocint  1s 7 avril tW3. 

XL - Au premier alinéa de l'article 403 du codc penal, apr4s 
les mots: *aux articles 7, B. 18 et  19,  sont ~ t ~ p r i m f s  les 
mots: * jusqu'b trois ans d'cmprisonnentent si le crime est 
màbte de la peine 

Art. 2. - Ap& I'articte 43-3 du cade pénal, sont insér& 
les articles 63-34 O 433.5 suivants : 

L'Assemblée nationale a adopté, 
Président 'de In la loi dont 'O 

teneur suit : 

TITRE 1" 

Il)l~porltioni do droit pdnal. 

CHAPITRE ,le 

A ~ ~ e m b l é e  n i I l a i I o  r 
Piol.1 d. lot, mdilib risr la %na*; n. 1410 t 
Is~poil da M. forni. au n m  h 1. canmi~sion dos loir. n" 1425, 
Ohrutilon ol odomlian la 19 orill 1983. 

5in.r i 

Pi+t de bl. odq>ld #var &ifirn<in> om ïA%iomblh <ialinnelo on druxii)m. 
$&te, ne 257 (iPBS.19ü31 I 

R-mtt & B. Rvdbff, M> wrn de le mminlnn dm @S. ne 275 (1982. 
iwt; 

Dhwnia er odq>#ia lo 3 ml 1983. 
&-&id. mtian** x 

R~PWI M ~wni, ou nom ds ta .mmirsim mlxh witeiro. n" 1482. 
S d e t  ; 

i l a ~ o r t  de M. Rudbff, iv  nsm do Io commtiiton m i r a  paritaire, no 3M 
(lW2-\W3!. 

Asrombldc mtlmal. i 

a Art. 433.1. - Lorsqii'un dflit est puni de I'cmprlsonne. 
ment e t  que le prévenu n'a pas été condamné. au coitrs des 
cinq années prfcddant les faits. pour crinte ou delit de droit 
commun soit A une peilte criinineile, soit B une peine d'entpri. 
sonnement sans siinis supérieure b quatre mois, le Irihunul 
peut également prescrire, B titre de peine principale. qiic le 
condamné accomplira, au profit d'une collectivité publiqiie ou 
d'un établissement public ou d'une association, un travail d'inté. 
r@t génfral non rfn%unl;té et  d'une durée qui ne pourra 8tre 
inférieure I quarante heures ni supérieure B deux cent qua- 
rante heures. 
s 11 ne peut etre tait appliestion du prfsent article que 

lorsque ie prfvenu est prhsent. Le p&ident du tribunal, avaRt 
le prononcé du jugement, iniornte te prevene du droit de  reIuser 
t'accomplissement d'un travail d'intdr6t g4néral et  m i t  sa 
réponse. 

* Le tribunal fixe. dans la limite de dix-huit mois, le ddlai 
pendant lequel le travail doit @tre accutnpli. I.P. délai prend 
fin dés I'aceomplissemcnt de  la totalité du travail d'intérét 
général; ü peut +Ire suspendu provisoirement pour motif grave 
d'ordre médicll. Ian~ilial. professionnel ou social. 

a Les niodalit0s d'exécution de I'obligation d'accomplir lin 
travail d'intérht général et la suspension du délai prévil par 
I'alin6a précédent sont dBcid6cs psr le juge de l'application dcr 
peines dans le rcssort ditquel Io condanin8 a sa r8sidencc habi. 
tuelle ou. s'il n'a pas en France na résidence liabitucllc. par 
le jupe de l'application des peines du ressort de la juridiction 
qiti n prononcé is condamnation. 

Au eoitrs du di.iai fixf cn ng~i)licaIion du lrnisidrtte alinda 
ci-dessus. le prkvcntt doit satisbfre aux nicsttres dc contrirlo 
dfterminhs par un décrct en Conseil d'Rtat. 

a Art. 43.3-2. - Lcs prescriptions di1 code dit travail rela$ivrs 
ou travail de nuit. Q I'ltygifne, B la skurité, ainsi qu'as trawil 
des femmes et  dcs jcunes travailleurs sont ap1>iicablcs 011 tra 
vail d'intwt général. 

u Art. 433.3. - VEtat répond du zlnnttitage O« dc la par1 du 
dommage caassg b autrui par uii rondamné et qui résulte dirce. 
tetnent de l'application d'une d6ciaion cou~portaiit I'obligalinn 
d'accomplir iin travail d'inliret g6néral. 

a L'Etat est subrog0 de plein droit dans Ica droits dc la 
victime. 

Proiqt de Isl, nwdlIl4 p u  le S&nit an &uiikn. haute. n. lddP c 
Ripriarl di  M. Farni, au nom de II commiision dos loi& n. IM5 1 

a L'action en rospunsahilit6 et l'action réc~irsoire sont pntlCcs 
Oisrutilon oi adoplion la 17 mai 8%. devant les tribunaux do l'ordre jiidiciairc. 

Pt0101 de loi, .dom16 i v a i  mdilicaiion oir I'A~~mblbo nationoie on troisibm~ 
el n0uv.11. Ieciure. n- 320 l1982.1vâ3I; 

Rnpwrl de M. Rudlolh su noni dc la canmitsi~n dos loi., n. 333 (Iv02.1Vo3) 
Ditrui<iin i l  adontien Io M mni 1903. 

PioI#I de lot, modili4 118i la Sdnil en >rsislAme a i  nouvolh Ierlwr., n. 153s 
aanmi h h% terni, av nom de la  can>itiion dei lois. II* l53lt 
OkEVllion VI adomriea le 31 mal lP-33. 

a Art. 43.3-4. - Los disposilions des srticlrs 43-3-1 43.3-3 
c1.dessus sont applicables aux mineurs de scirc b dix-huit na%. 
Tnutefois, la dur& du travail d'itiiéidt gEnéra1 na potsrra Cli'c 
inférieure b vingt hcures ni sut:i?ricela B cent vingt Irciircs. et 
le dOlai pendant ieq~iel le travail debit Etrc aceom~~tf no nnurro 
excéder un an. 

a Les attributions du juge de  i'application des peines prévucs 
i a r  iea articles 43-34 et  4321.6 sont dévolues au Jiice des enfants. 

NOTA. - &et da-nk ~wrternmw>.r in-~reufs dans ~ c r  irevars pr~>*rrarot>n Pour iTappïication de l'article 43-3-1, alinéa preiniër, les travaux 
c'2&&,T16yj," Lup7;n; Tm% ~ l ~ $ " ; l ~ ;  

d'Intér8t géndrai doivent 4tre adaptes aux, ~nincurs et préscntcr 
P . ~ ~ I . I , . ~  ,,. pa niph t. u P raranr. se&, nK. un earac16re formateur OU de  nature i~ favoriser I'innrtion 
h 1 soclaic der jeunes condamnfs. 
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Art. 43.3.5. - Un décret en Conseil d'Etat détermine les 
modalit6s d'application 'des articles 43-3-1 h 43.34. 11 établit 
les conditions dans lesquelles s'exécutera i'activité des condam. 
nés ainsi qiieJa nature des travaux proposés. 

r En outre, le décret détermine les wndilions dans leu 
qiielles : 

* 1' Le juge de l'application des peines établit. apres avis 
du ministére pubîic et  consultation de tout organisme public 
eompetent en matiere de prévention de la délinquance, la liste 
des travaux d'intéret gen&ral susceptibles d'être accomplis dans 
son ressort : 

8 2' Le travaii d'intkret gCnfral petit. pour les con<iamnés 
&alariEs, se cuinulcr avec la durcc Idgale du travail ; 

r 3' Sont habilitbes les associations anentionnées au premier 
alinka de l'article 433-1. r 

Art. 3. -. Aprés l'article 43-7' du code pénal. sont insérés 
les articles 436 A 43-11 suivants 

c Art. 43-8. - Lotsqu'un délit est puni de l'einprisonnenlent, 
le tribunal peut également prononcer, A titre de peine princi. 
pale, une amende sous la forme de jours-amende dans les 
conditions fixées aux articles 43.9 et  43-10. Ni l'emprisonnement, 
ni l'amende en la forme ordinaire ne peuvent alors etre pro. 
noncés. 

Les dispositions du prEsent article ne sont pas applicables 
aux prévenus mineurs. 

Art 43-9. - Le uotnbre de jours-amende. qui ne peut 
excéder trois cent soixante, est déterminé en tenant compte 
der circonstances de l'infraction. 

Le montant de chaque jeter-amende, qui ne peut exceder 
20W F, est déterminé en tenant compte des ressources et des 
chargrs du prévenu . Le iilontant global de I'anlende est exigible à t'expiralion 
du délai correspondant au nombre de jours-amende prononcés, 

moins que. en application d e  l'article 41, deuxleme alinéa. 
le tribunal en ait décidé autrement. 

Art. 43.10. - Le dflaut tolal ou partiel de paiement du 
montant global de l'amende proiioncée entraîne l'incarcçration 
du condaniné pour une durée correspondant & la moitié du 
noinhre de jours-ainende impayés: il est procedé comme en 
matiére de contrainte par corps. 

r Art. 43.11. - Un décret en Conseil d'Etat détermine les 
modalith d'application des articles 43.8 A 43.10 ci.dessus. 8 

Art. 4. -- Le chapitre 111 du titre IV du livre V du code de 
procédure phnale est rcinplacé par les dispositions suivantes : 

Du sursis assorti d. l'obligation d'rccompllr 
un travail dinI4r8t gln5ral. 

r Art. 747.1. - Le tribunal neut. dans les conditions oré. 

. Les modalités d'exfcution de l'obligation d'accomplir un 
travall d'intérét génQal et  la siispension du dklaf 'prévu par 
l'alinha precédent sont- décidfies par le juge de l'application 

1 des peines. 

Arl. 747.2. - Au cours du délai fixé en application d e  
l'article 747-1, troisiéme alinfa. outre I'ohllgation d'accomplir 
un travail d'intdr€t général, le condaniné doit satisfaire h 
l'ensemble des mesures de contrôle et d'assistance prévue8 par 
un décret en Conseil d'Etat ainsi que. le cas dchéant. A celle* 
des obtigations particuliéres également prévues par un decret 
en Conscil d'Etat que le tribunal lui a spécialement imposéet. 

* Art. 747.3. - A l'exception de9 articles 738. deuxième et  
troisiètne alinbas, 743 ct 745. dcurii.iiie alinPa, les ditpositions 
du chapitre Il ci.dessus sont apiilicablcs, I'obligatioii définie 
par l'article 747-1 et  le délai fixé en application du m&me 
article étant resnectivem~nt assiinilfs I une obliaation narti- 
culière et au délai d'&preuve; toutefois. le délai prévu par 
l'article 742.1 est ramené à dix-huit mois. 

c Art. 747.4. - Les prescriptions du code du travail rclatives 
au travail de nuit. B l'hygiène, b la sécurith, ainsi qil'au travaii 
des femmcs et  des jeunes travaiileurs sont applicables au travail 
d'intéret général. 

8 Art. 747-5. - L'Etat répond du dommage ou de la part du 
dommage causi. P autrui par un condamné et  qui résulte direc- 
tement de l'applicalion d'une dCcision emportant I'obligatien 
d'accomplir un travail d'intéret ghnéral. . L'Ela1 es1 suhroge de plein droit dans les droits de la 
victime 

8 L'act~un en responsabilité e t  l'action récursoire sont portben 
devant les trihunaiix de l'ordre judiciaire 

Art .  747-6. - Les dispositions des articles 747-1 à 747-5 
ci.dessus sont applicables aux mineurs d e  scize I dix-hsit ans. 
Toutelois. la durce du travail d'ititér4t genéral ne pourra être  
inléricure B vingt heures ni suptricure à cent vingt heures, 
et le dclai pcndnnt lcquel le travail doit étre accunil)li ne 
pourra exckder un an. 

8 Les attribulinns du juge de l'application des peines prCvues 
par les articles 747.1 el 747.7 sont dévolucs ait juge des enla~its. 
Pour i'a~iplicttlion de l'article 747-1. alinda premier. les travaux 
d'intérêt géndral doivent etre adaptés aux mineurs et  prcsenter 
un caractère fi>rmateur . o u  de nature I favoriser l'insertion 
sociale des jcuncs condamnfs. 

< Art. 741.7, - Un décret en Coiiseil d'Etat détermine tes 
modalités d'application du préscnt cliapitrc. II établit les condi- 
Lions dans tesqueltes s'exécutera t'aclivité des condamnb, ainsi 
que la nature des travaux proposfs. 

r En outre, l e  dCcret ddterniine les conditions dans les- 
quciles : 

r 1' I,e juge d e  I'applicatiun des peines Elablit. aprPs avis 
du ministère public et  mnsultaiion de tout organiomc publie 
compétent en matière de prévenlii~n de la dètinquance. la liste 
des travaux d'intér4t géndral suscepiibies d'êlre accomplis dans 
son ressort ; 

r 2" Le travail d'intéret génçral peut, pour les condainnfis 
salaries. se  ciimuler avec la durée Iéaale du travail: 

* I vnrs par l'article 738, alinéa premier, prévoir que le condamné , 3- sont habilitfes les associations mentionnées au premier 
accoc~iplir~, au profit d'une coltectivitfi publique ou d'un ètablis- alinfa de yarticle 747.1, , 
semcnt public ou d'une association, un travail d'intérét général 
non riimunfré et d'une durfie qiii ne pourra être inférieure B 
quarante ilcures ni supfrieure 3 deux cent quarante heures. . II ne pcut Blrc fait application du présent article que 
lorsque le prévcnu ent prcscnt. 1.c président du tribunal, avant 
Ir prononcE di* jugeiiirnl. inloriiic le prCvenii du droit de 
refuser I'aecorn~ilissemcnt d'un travail d'intkrét genéral e l  reipit 
sa répons<:. 

r Le tribunal fixe, dans la limite de dix-huit rnois, le dClei 
pcndnnt ieqsrl le travail doit Etre accompli. Ce délai prend 
fin dés I '~mimplissemcnt de ta totalité du travail d'intér&t 
g6néra1, la condanination étant alors considérée comme non 
avciiiie: I I  peut €tre suspendu provisoirement pour motif grave 
d'ordre mtdiral. familial. professionnel ou social. 

~ ~ t .  5. - le 5- de l'article L. 416 du code de la sécurité 
sociale, les mots : . travail pfnai n sorit insdrkt les mots : 
c ou Ics condnmn4s exécutent un travail d'inter& génbral *. 

Art. 6. - 1. - SOIIL i.Etnl>lir, dans leiIr rF<iaclii>n antériciire A 
la loi n" 81-82 du 2 février 1981, l'article 720.2 e l  te preniicr 
alinéa dc l'article 722 du code de prucédure pfnale, sous les 
réserves ci-après : 

Au preniier alinéa de I'arlicle 720-2, les références aux 
srlicles 310 et 312, 334-1 et 335. 341 Q 344. 381 et  382 du  
code pénal sont respectivement reiiiplac&e$ par les rétércnees 
aux articles 310 4 312, 334-1 A 335, 341 (1'. 2' e t  3 )  el 342 
11 344, 382, troisième B septieme alinéas, et 384 du code pénal. 

- 146 - 
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II. -.Le dernier alinéa de l'article.122 du code de proddure 
pénale est abroge. 

Ifl. - t'article 7723-4 du code de procedure pénale est abroge. 

IV. - Le @but de I'arlicte 720$ du eode de procedure 
penale est alnsi rédlgé : 

r torsque le condamné prfsentc des gages sgrieux de readap. 
talion roclale ... * (Le reste sans changement.) 

Art. 7. - 1. - L'article 286 du code pénal w t  abroge. 

IL - Les nrllcles 267 et 288 du code pénnl sont ainsi'modiiiéit : 
Art. 267. - Sera puni comme compiiw des infractions 

definies par l'arllcie 265 celui qui aura volonlairement procure, 
sacbant qu'ils devaient servir B l'action. des moyens destin& 
B commettre le ou les crlmes pour lesqueie i'a~sociation a été 
formée ou i'entente htablle. 

Art. W. - Sera exempi des peines prevues par les arti- 
cles 285 et  287 celul qui. .. s (Le reste sans changement.) 

Art. 8. - Dans le deuxième alin60 de i'artide 308 dit code 
pénai, les mois: .auront entrainé une incapacité totafe de 
travail personnel n'exeèdant pan huit jours et r sont remplacés 
par les mob : * , qu'iQ aient oq non entralné une ineapacit€ 
totale de travail personnel n'exc0dant pas huit jours.. 

Art.. 8. - Le clnqoième alinéa (4") de t'article 311du code 
p h a l  est abroge. 

Art. 10. - Dans le premier alinéa de l'article 382 du code 
pénal, apres les mots: a le coupable de vol commis W .  sont 
ins6r6a lui mots : t ou t a t é  r. 

Art. 11. - Dans le premier alinéa de I'nttiÈte 364 du code 
pénal, a p r b  Ics mots : r ayant entrain4 a, sont Inseres ies mot8 : 
e la mort, une infirmitk permanente ou D. 

Art. 12. - te deuxième olinéa de l'article 435 du code pénil 
est modül6 eomme suit: 

L'emprisonnement sera de dix B vingl ans Bi l'infraction 
a 6% commise en bande organisçe. a 

Art. 13. - L'artjcle 460 du code pénnt est modifie eomme 
suit : 

1. - bans le premier alinéa, la reférence b f'srticle 401 sst 
remplacée par la reférenee B l'article 381. 

Il. - Dans Ie deuxiéme alinéa, los mols: e de 8 0 W  F P  sont 
remplacés par les mota : de 200Wt F P. 

Art. 14. - La deuxiènie phrase de l'article 461 du code pennl 
est supprlmee. 

Art. 15. - Apres i'artlcle 461 du code phal ,  est ajouké un 
article 461.1 sini4 rbdigh : 

Art. 461-1. - Sera consideré comme receleur et  muni dur 
peines prevues par l'article 381 celui qui, ayant autorilé sur un 
mineur qui vlt avec lui et se livre habituellement A des crimes 
ou délits contre les biens d'autrui. ne peut juaübier de ressources 
correspondant B son train de vie.? 

Art. 16. - L'article 18.1 de la lol du 15 fuillet 1845 sur Io 
police des chemins de fer est nbrogé. 

TITRE II 

Art. 17. - Sont abmg& les articles 61. deuxiPme B qua- 
trlbmc a l ineu  63-1. 64.1, 17-1, leSl f~ 1064 et  220, deuxième 
alines. du eode de procédure @nale. 

Art. 18. - Sont rétablis, dans leur r6daction antérieure 'A la 
loi n' 6182 du 2 Ibvricr 1981. les articles 188, alinea 1". 225 
399, alincia 1". et 511, alinéa 1". du code de procldure pénale. 

Art. 19. - L'article 144 du code de procedure pénale est 
modifié comme suit : 1 1. - Au début du premier allnéa. aprhs fes mols : 'En matière 
correctionnelle, ., sont insérÉs les mota : *si  la pelne encourue , es( égale ou supérieure B deux ans d'emprisonnement et*, 

II. - Le troiriome alinka est supprimé. 

Les contrôles d'identité. 

Art. 20. - L'intitulé du titre II du livre 1'' du eode de procb. 
dure pénale est rCdigé ainsi qu'il suit: 

Art. 21. - II est ereé, au titre II du livre 1" du code de 
procédure pénale, un chapitre III intitulé: o Des eontr8fes Fiden. 
üté t et  comportant ies articles 78.1 A 78.5 alnsl rédigés : 

o Art. 18-1. - L'applieatlon des r4glee prkvues par le présent 
chapitre est soumise ait conlr6le des autoritk judiciaire% men- 
tiunnéca aux artieles 12 et  13. 

o Art. 7&2. - Les officlers de  police judiciaire et. dur I'ordre 
et  scus la responspbilité de ccux.cl. les agents de police judf. 
claire et agents de police judiciaire adjoints mentionnLLs au$ 
arüeles 20 e t  21-2' peuvent invitcr B justifier, par tout muyen. 
de eon identit4 toute personne B l'égard de Isqueiie existe un 
indice foisnnt présumer : 

u - qu'elle a comniis ou tenté de comnlettre une iniraclion ; 
a Q OU qu'elle se prEpare & comtirellre un crime au un delit: 
a - ou qu'elle est soxceptihle dc Cournlr des renselgneutenlt 

utile8 8 Ifenqu&te en cas de crime ou de d4 i l ;  
8 - ou qu'eilc fait l'objet de rechcrclies ordonnées par une 

rrulorltd judiciaire. 

a L'identiM de toute personne peut dgalement Ctre eonlrfil6e, 
selon les nidmes modaliMs, dans des licux d8terniinés, IB oii la 
shrete de8 personnes et  des biens se trouve iinniédiatrnient 
mcnackh. 

Art. 78.3. - Si I'inI6reas6 refuse ou se trouve dans I'inipo8. 
sibilig de justfiier de son identilé. Il pcot. en cas dc ni.re%itt 
être retenu w r  place ou dans le local de polin oii il est mndnil 
BUX fine de u&rificstion dc son idenlité. Dans tous le$ cas. il 
est présent6 inimédiatenicnt B un oflicicr do ~iulice jii(liciaire 
qui le ntct en mesure de fournir par tout ii~oycn les CICincnls 
permettant d'établir son idcntilé e l  qui ~iroeédc. s'il y a lieu, 
aux opérations de vérification néccssairec. Il est aussitUt iiilnriii6 
par celuici de son droit de [aire aviser lc procureur dc la 
ROpublique de la v8rificnlion dniit II lait I'objcl et dc prevcnir 

tout momcnl na famille <lu loulc pcrsoniic de son choix. Si 
des clmnslan& particulières l'exigent. l'officier do police jtidi* 
ciaire prévient Iui-méme la Pdieille ou la personne cltoisic. 

a Lorsqu'il n'agit d'un niineur de dix.hult ans, cclui.ci dt~it 
élre axsistt! de son reprcseal8nt 16gaI. A defaut. le prccureiir 
de la ltdpublique doit &ire obligatoirerilent inforilid dbs le début 
de la r&teIitioa. 

u fa personne qui fait i'objct d'irnc v6iification ne prul Qlre 
retenue que pendant le leiiiys slrictement erigci par I'étolilln- 
sement de son idenlité. La rOtcnllon ne peut cxcdder quatre 
heures & compter du euntrUle cIfectué en apptication dc I'arii. 
Cie 78-2 e t  le procureur da ta ft6p%1biiquc peut y nxcltre fin b 
tout monlenC 

6 Les opdrationa de v~tltieatiun d'identité ne peuvcnl dotincr 
lieu B ta prim d'empreintes digitales ou de  photo~raphics 

o II ne peut en @trc atitremcnt que si leu eondilions ouivante$ 
sont reunies : 

s - Ls prise d'empreintes 011 de photoaraphies cinit &tre 
imp&rativcment nécessaire B Pé(8hlissemcnt de I'idcnlilL. Qc 
la persuune interpcl16e. 
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4 - Elle ne peut &tre pratiquée que dan8 le cadre d'une 
enquete pour crime ou délit flagrant ou d'une enquête préli. 
minaire ou d'une commission rogatoire ou de I'exkcution d'un 
ordre de recherche délivré par une autorité judiciaire. 

a - Elle dolt &tre autoris6e par le procureur de la Répu. 
blique si la personne a été  appelée en application de I'arti. 
ele 62 ou danr le cadre d'une enquete préliminaire. Elle doit 
etre autorinée par le juge d'instruction en cas d e  délivrance 
d'une commission rogatoire. 

r Bile doit etre mentionnEe e t  spécialement motivée dans le 
procés.verba1 prbvu au présent article. 

* L'oflicier d e  police judiciaire mentionne, dans un procéa- 
eerbat, les motifs qui justitient l e  contrale ainsi que la véri- 
fication d'identité, e t  les conditioiis dsns lesquelles la personne 
a étb présent& dcvant lui, inform& d e  ses droits e t  mlse en 
mestire d e  les exercer. I l  précise le jour et  I'heure B partir 
desquels le contrôle a été effectué, le jour e t  l'heure de la 
fin de la  rélention e t  la durée de celte.ci. 

Ce proch-verbal est prbaenté B la  signature 6-2 l'intéressé: 
S i  ce  dernier refuse d e  le signer. mention est iaite du reius 
e t  des motifs de celui.ei, 

Le prof&-verbal est transmis au procureur de la Répu. 
blique, copie en  ayant été remise B l'intbressé dans le 'cas 
prévu par Palinea suivant. 

Si elle n'est suivie k I'égard de la personne qui a été 
retenue d'auciine procéduie d'enquéte ou d'exécution adreasée 
i i'autorité judiciaire, la'vérification d'identité ne peut donner 
lieu à une mlse en mémoire sur fichiers e t  le procés.verhal 
ainsi que toutes lw  piécos se rapportant it la vérification sont 
ddtrutts d a m  un délai de six mois sous le eontrBte du procureur 
d e  la Répirbfique. 

* Dans le cae où il y a lieu B procedure d'enquête ou d'exécu. 
fion adrcrsfe Q l'autorité judiciaire e t  assortie du maintien 
en  garde B vue, la personne retenue doit (Ire aussitôt informée 
de son droit de taire aviser le procureur de la République 
de la mesure dont elle fait l'objet. 

Les prescriptions énumérées au présent article son1 impct 
sées A peine de nullité. 

< Art. 78-4. - La duree de la retention p e v u e  par f'arti- 
d e  précédent s'impute, s'il y a lieu, sur celle de la garde I 
vue. 

Art. 78-5. - Un décret en Conseil d'Etat fixera, en.lant 
que de besoin, les mesures d'application du p rben t  chapilre. i 

Art. 22. - L'article 148-2 du code d e  procédure pénale est 
rédiaé ainsi su'il suit : - Art. 148.2. - Toute jtrridiction appelée B statuer, e n  
application des nrticles 141.1 et  148-1, sur une demande d e  
mainlevée tolale ou partielle du contrôle judiciaire oit sur une 
demande de mise cn liherté se  prononce après audition du 
minislére publie, du prewnu ou de son comcil; le prPvenu 
non d6teiiu e t  son conseil sont convoqués, par lettre recom. 
mandbe, quaranle-huit heures au moins avant la date d e  
l'audience. 

* I r  juridiction satsie. selon qu'rllr est du preniier ou du 
.rrrond clr.grP. rend sa i(Écision dans les tlix jours ou clans les 
vinxt jriitw de la réception d e  la dernsnde : iaiite de déclsion 
à I'expiralion de n délai, il eat mra fin au emlr8le judiciaire 
ou à la détention provifoire, le prèvcnti, s'il n'est pas deteni; 
pour autre cause, étant mis d'office en liberté. 

* La dhrision du tribunal est imm(.dintcment executoire 
noiiohslant appel; lorsque le prévenu est maintenu en déten. 
Lion, la cour se  prononce dsns les vingt jours de l'appel, faute 
de quoi le prévenu, s'il n'est pas detenu pour autre cause. est 
mis d'olf!ce cn liberté. a 

Art. 23. - L'article 388 du code de procedure pénale est 
rédigé ainsi qu'il sui t :  

c Art. 388. - Le tribunal correctionnel est saisi des infrac- 
tions de sa compétence soit par la compar~~Uon votontaire des 
parties, soit par la citation. soit par la convocation par procéa- 
verbal, soit par la comparution iininddiate, soit enfln par i e  
renvoi ordonné par la jaridiction d'instruction. * 

Art. 24. - L'intitulé dri paragraphe 3 précédant l'article 393 
du code d e  procédure pénale est remplaci! par I'intilulé : < D e  
la convocaLion par procès-verbal e t  de la comparution iinmb. 
diate r. 

Art. 25. - Les articles 393 à 397.7 du code d e  proc6dure 
penale son1 remplacés par I f s  articles 393 à 307-6 rédigés ainsi 
qu'il suit : 

r Art. 393. - En ntsli6re cnrreelionnclle, aprés avoir constaté 
l'identité d e  la personne qui lui es$ déférée, lui avoir fuit 
connaître les laits qui lui sont reprochés e t  avoir recueilli ses  
declarations ai elle en lai t  la demande, te procyreur de la 
Republique peut, s'il estime qubne  inlotmation n'est pas néces. 
saire. procéder eomme i l  est dit aux articles 384 B 388. 

Le procureur de la République rnforme alors la perçonne 
déférée devant lui qu'elle a le droit à f 'wistanee d'un conseil 
de son choix ou commls d'office. L'auocal choisi ou, dans le cas 
d'une demande de commission d'office, le hiilonnier de f'ordre 
des avocats, en est avisé sans défai. 

r l'avocat peut consulter sur-le.ehamp te dossier c t  eommu- 
niquer librement avec le prdvenu. 

c Mention d e  ces formalités est laile au procés.vcrba1 B peine 
de nulfité de la procedure. 

Art. 394. - Le procureur de la Réptiblique peut inviter ia 
personne déférée à comparailre devant le tribunal dnna un dElai 
piri ne peut &ire inférieur B dix jours, sauf renonciation expresse 
de l'intéressé en présence de son avocat, ni supérieur à deux 
mois. Il Itii notifia les Iails retenus ù snn encontre ainsi que le 
lieu, la date et l'heure de l'audience. Celte notiliration, m e n  
tionnée au procés.verbal dont copie est remise sur.le.cbamp au 
prbveiiu, vaut citation B personne. 

r L'avocat choisi on l e  bâtonnier est informé, par tout moycn 
e l  sans délai, de la dale et  de l'heure de f'audicuce ; mention 
de cet avis est portée au procès-verbal. Le conseil peul, B tout 
moment, conauiter le dossier. 

*S i  te procureur de la R&p~rblique estime nécessaire Je sou- 
mettre le prévenu jusqu'k sa comparution devant le tribunal 
B une oit plusieurs obligations du contrôle judic5aire. i l  le traduit 
sur-le-champ devant le président du tribunal ou le iiige dilégue 
par lui, statuant en chambre du conseil avec I'asslstance d'un 
greffier. Ce ningistrat peut. après artdilion du prévenu, son 
conseil ayant été avisé e l  entendu cn ses observations, s'il le 
demande. prononcer cette nzesure dans les condilions et suivant 
les m0~1aIit~S prévues par les articles 138, 139. premier e t  
detrxiEnie alinEas, e t  141, alinéa premier. Celte decision est 
notifiée verbalement au prévenu et  mentionnée au qrocés.verba1 
dont cupie iui est remise sur.le.cttamp. 

8 Art. 395. - En cas d e  déiil flagrant, s i  le nlaximiim de 
l'emprisonnement prévu par la loi est au moins Pgal g un an 
sana excéder cinq ans, l e  procni eur de la Républiqite, s'if estime 
que ICS éléments de I'espece lustifienl une compsrutlon inun€. 
diatc, greut tradttirc le prévenrr stir.le-chnïnp dcvant le tribunal. 

B Le prévenu est retenu jusqu'à sa compasutlon qui doit avoir 
fieu le jour même ; il est conduit sous escorte devant l e  lribonal. 

' c  Art. 3% - Dans le cas prévu par l'article précP<lent, si f a  
reunion drt tribunal est imposcihle l e  jour métne el SI les éI& 
ments d e  I'espece lui paraissent exiger une mesure d e  détention 
provisoire, Je procureur d e  la Rdpubtique petit traduire le pré. 
venu devant le président du trihunal ou le juge délégué par lui, 
statuant en chambre du conseil avec l'assistance d'un grcfficr. 
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t Le prbident  du tribunal ou le juge. a p r b  avoir recueilli 

les déclaralions du prévenu, son conseil ayant 6th avisé, e t  aprés 
avoir fait proceder, s'il y a lieu, aux v&rifications prfvues par 
l e  dnqulème alinéa de l'article 41, stalue sur les réquisitions 
du ministere public aux fins de detention provisoire, aprés avoir 
recueilli l e  obervations 4ventuelles du prevenu ou de son 
avocat; l'ordonnance rendue n'est pas susceptible d'appel. 

* U peut placer te  prévenu en detention provisoire jusqu'B 
sa comparution devant l e  tribunal. L'ordonnance prescrivant 
l a  détention est rendue suivant les modalités prS.vues par lea 
articles 135 et  145. nremier. nuatriéme et  ernouiéme alinéas. 
e t  est motivée par référence Lix dispositions à& 1' e t  2" d e  
l'article 144. EIle knonce les faits retenus et  saisit le tribunal 
Copie du prwès-verbal est remise sur-le-champ au prévenu. 
Celui-ci doit comparaltre devant le tribunal le premier jour 
ouvrable suivant. A dkfaul, il est mis d'office en  liberte. 

e Si le prfsident du tribunal ou le jirge estime que la déten. 
tion provisoire n'est pas nécessaire, le minisldre public procede 
comme il est dit B l'article 394. 

r Att. 307. - Lorsque le tribunal est saisi en  application des 
articles 395 et  39?3, troisiènle alinea. le président constate 
l'identit6 du prévenu, son coilseil ayant été avisb. II avertit te 
prevenu qu'il ne petit &tre jugé le jour meme qu'avec son 
accord; toutefois, cet accord ne peut etre  reeuetili qu'en pré. 
sence de son avocat ou, si ce lu id  n'est pas présent, d'un 
avwat désigné d'office sur sa demande Dar te bfitonnler. 

4 Si l e  prévenu consent A &tre jugé séance tenante, mention 
en  est faite dans les notes d'audience. 

r Art. 397.1. - Si le prevenu ne consent pas B être jugé 
<leance tenante ou si l'affaire ne parait pas en  état  d'&tre 
jiigde, le tribunal, apres avoir recuellli les observations des 
parties et  de leur conseil, renvoie B une prochaine audience 
tlxfe au plus tôt le cinquième et  au plus tard le trentiéme 
jour suivant. 

Art. 397-2. - A la demande des rrarties ou d'office. te tribunal 
peut commettre par jugement l ' unde  ses membres ;ou I'un des 
luges d'instruction de la juridiction désigné dans les conditions 
d e  l'article 83 pour procider A un aupplémenl d'information; 
lea disportlions de I'arllele 443 ûûnt agglicnblas. 

r Art. 3W3. - Dans tous les cas prevus par le présent para- 
grnphe. le tribunal peut. conformément eux dispositions de 
l'article 141-1, placer ou maintenir le prévenu sous icontr8Le 
judiciaire. Cette decision est exécutoire par provision. 

r Dans les cas prévus par les nrlicles 395 cl suivants, le 
tribunal peut &galement placer ou maintenir le prévenu en 
détention provisoire par decision s#cialemenl molivée. La déci- 
sion prescrivant la dftsnlion est rendue suivant les modalités 
prévues par tee articles 135, 145, premier et cinquiéme alinéas. 
e t  464.1 et est motivbe par référence aux dispositions des 1' et 2' 
de I'artlcls 144. Elle est $x&cutoire par provision. 

a Lorsqiie le privenu ont en dktenlion provisoire, le juge 
ment au fond doil Btre renqu dans les deux mois qui suivent 
le four de sa prernlkre comparution devant te trlbunaliFaute de 
décision au fond B I'expiration de ce dblai, if est mis fin Q la 
dètention provisoire. Le prévenu, s'il n'est pas détenu pour 
autre cause, est mir d'oflice en liberté. 

r Art. 397.4. - Uans le cas oh le pr6venu est condamné B 
un emprisonnement sans sursis, le tribunal sarsi e n  appiication 
des articles 395 et  suivants mut. aivelle aue soit fa dur& d e  la . . .  . 
peine. ordonner. d'aprks les 4iéments de l'espèce, le pla&ment 
ou le maintien rn il6icntion par décision sp6cinlement motivée. 
Les dispositions drs articlcv 148-2 et  471. deuxi&me alinPa. sont 
applicables. 

.I Art. 3975. - Dans tous les cas prévus par le prbsent 
paragraphe et par dkrogation aux dispositions dcs articles 550 
e t  suivants, les témoins peuvent &tre cilés sans délai e t  par tout 
moyen. Lor~qu'ils sont requis verbatement par un oificier de 
police judiciaire ou un agent d e  ia force publique, iis sont tenus 
de comparaitre sous les sanctions portées aux articies 438 a 441. 

r A+$. $97.6. - Les dispositions des articles 303 B 3976 ne 
sont applicables ni aux mineurs. ni en ntatière rle délits de 
presse. de délits politiques nu d'infraclions dont la proc&dure 
de poursuite est pr6vue par une loi spéciale. a 

Art. 26. - Tolite référence faite dans les textes en vigueur 
B ta proeddure de saisine directe vise dkormais les procfdures 
prévues par les articles 393 & 3976 du code de procédure pénale. 

Disposüiozls dieerses. 

Art. m. - IL est insfré, a p r b  le 3" d e  I'artiele 43.3 drt rode 
pknal, un alinéa 3" brs ainsi coneu : 

r 3" bis Inimobilisation, pendanl une dur& d e  six mois au 
plus, d'un ou plusieurs v6hiculcs. do111 le préucnu est proprié. 
taire, scion des modnlit&s d4termin4es par rin dOcret en Conseil 
d'Etat, r. 

Art. 28. - Dans le sixi&nte alinéa de l'article 81 du code d e  
procédure pénale, le6 mols : I par le rninistre de la justice s 
fiont remplacés par les mots : r dans des conditions dbterminées 
par décret en  Conseil d'Etat r .  

Ar1 29. - 1. - La dcrniérc p h r ~ s e  d e  l'article 117 du code 
de prockdure penale est colnplétée par Ics dispotilions stiirantes : 
*ainsi qu'au dcuxiéme conseil iorsqi&e ce tlesnicr n'est pas 
inscrit au tnênie barreau qite le p re in ic r~ .  

11. - Lcs deti?rii.i>ie et  troisilnw aiinéas de I'arlirle 118 dit 
code do proc(.daro phtalc sont rci»plae0s par Ics dispositiuiis 
suivantes : 

f Au plus tard quatre joiirs ouvrahies avant l'interrogatoire, 
le conseit est convoqttê par lettre rccot~iiiiand&e ou par un avis 
qui tui est remis coittre réei.pissfi. 

* 19 procédure doit être lilise 1< la disposition (lu conseil de 
I'ineufp6 deux joiirs oi1vrnb1cs au plus tard avant cliaqtie inter- 
rogatoire. 6i1e tluit également étre iiiise ii fa d i s p ~ s i i i ~ > ~ i  411 
conseil <le la partie civiic deux jours ooitvraùtts au piiis tard 
avant les auditions de ceftc derniére. > 

111. - L'article 118 du cotle dc procCdurc pénalc est conipl6tE 
par les a1ini.a~ suivaiifs : 

8 brsq i t c  la proc8rlure est ltiisc 3 sa disposilion dans Ici 
conditions prévues par f e  prisent article, te conseil dc I'inciiip0 
ou de la partie cixaile peut se Caire delivrer. à ses frais, copie 
do tout ou parlie de ia procçdure. Iioizr son usage excliisil c t  
sans pouvoir en établir de rcproduction. 

< I l  peut. en outre. R tiiiif iiioiiiriit. SC lairc di.livrcr, tl:ins les 
ntênies con~lilioiis. la corlie dii proc6s.vcrbal il'aiiclitirin oit rl'intcr. 
rogatoire de ia partic qu'il assiste, ou du procès.vcrhal des 
eonfrontatiotis auxqiiellcr clle a parlicipc'. . 

Les dispositions dit pr'4sctit pnrapral)lie ei1trcront cn vigiteitr 2 
une date qui sera fixbe par décret rii Conseil d'l:lal e t  ne priiirin 
être post&ricure au 1" janvier 1986. 

Art. 30. - Le dcriricr alitiéa tlc I'nrtictc 1.78 du codc de pro- 
cedttre pénale cst rhdigé ainsi qu'il siiil: 
.LM mo$alités d'application du prCscnt article, en  ce qiti 

conceme notarninent I'lial>ilitatioii rlcs peironnrs contribltant aii 
contràle jurlicaire, sont détrrtiiin6cs cn tant qiio dc besoin linr 
un d&crel en Conseil d'Etnt. * 

~*,.em- -.. ts~...".~ u Cette liste doit contenir des indications suffisantes pour pct. 

I mettre l'identification dcs jiirfs, I Texceplion rlc cclles concer- 
Q Si la juridiction estime devoir dëeerner un mandat d'arret, nant lettr domiciie ou résidence. Toutclois, crs dernieres indi. 

les dispositions de I'articie 465 scat applicables, quelte que soit cations doivent &Ire commeniqitéos su conseil d e  chacun des 
Ia du& de la peine prononcée. accusés dès qu'il en  fait la deniande, r 
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Art. 82. - Dans le deuxieme alinea de l'article a88 du code Art. 39. - 11 est inséré, aprés le premier aIin6a d e  I'arU- 
de pracédure phnale, les mois : lorsqu'un protée parait d e  cie L. 630-1 du code de la santf publique, un alinfa nmveau 
nature a entraîner d e  longs debata. la cour rieut * Sont rem. 1 &diad romme suit: 

Art. 40. - L'article 8 de la loi rlu 27 novembre 1943 portant 
Art. 34. - Les deux premiers alineas de facticle 420.1 du création d'un service de police technique est abrogé. 

eode de rirocédure rienale sont remrilac~s var les dismit ions 

plac& paz les mots : 8 La cour doit; B. 

Art. 53. - Dans l e  trotsiéme alinea de I'article ZB? du eode 
d e  procédure pénale, Iea mofs : <s'il y a lieu * sont supprimPs. 

suivantes l 

.-. -.~...~. 

e L'interdiction du territoire français entraine de plein droit 
la r e m d u l e  du condamné B la frontière B I'expiration d e  sa 
peine.r 

Par ddrogation aux dispositions qui précédent. toute pet. 
sonne qui s e  prétend lésée peut s e  consiituer partie civile, 
directement ou par son conseil, par lettre recommandée avec 
avis de réception parvenue au tribunal vingbquatre heures au 
moins avant la date de l'audience, torsqu'eile demande soit la 
restitution d'objets saisis. soit des dommanei.intérêts dont le 

Art. 41. - Le début du deuxième alinha de l'article 15 de ln 
loi n' 87.503 du 13 juiflet 1067 sur  le règlement judiciaire, la 
liquidation des biens. la fsiilitc personnelle et les banqueroutes, 
modifiée est rédigk ainsi qu'il suit: 

Toutefois, l e  ddbibur  ou les dirigeants sociaux soumis B la  
procédure de liquidation peuvent se constituer partie civile 1 
titre personnel dans l e  but d'établir ia culpabilité d e  I'auleur 

s ~a partie eivile n'est pas alors tenue de comparaitre. a 1 nr t .  43. - ~a orfsente loi entrera en vieucur le seizieme jour 

montant n'excede pas le seuil de compéten~e à charge d'appel 
des tribunnux d'instance : elle joint A sa lettre toutes les pieces 
justiIicativer de son prkjudice. Cette letire e t  ces pièces sont 
fointes frnm6diatement au dossier. 

d'un criise ou d'un délit, ... r (Le reste sans changement.) 

Arl. 42. - Les arficles 1"'. 76 B 78 et 100 d e  Ia loi n' 81-82 
du 2 février 1981. sont abrogés. 

II. - La deuxième phrase d e  l'article 43.5 du code pénal est 
supprimée. 

Art. 35. - 1. - L'article 471 du code de pme6dure pénale 
S t  complété par un alinéa rbdigf ainsi qu'il suit: 

a hs sanctions p(najes prononcées en applicalion des 
cles 43.1 B 434  du code p6nai peuvent etre déclarées ex&u. 
toires oar orovision. 

Les actes, formalilfs e t  dbcisions intervenus antérieurement 
B l'entrée en vigueur de la loi demeirreront valables. 

Toute p6riode de sürcté ex6cuti.e en  application des dispo- 

suivant sa  publi;ation. Toutefois, les di<positions relatives au 
iravaif d'intérêt gknbal. au jour amende, B I'imn~obilisation tem- 
poraire des véhicules e t  Q I'liabilitation des enqueteurs de per- 
sonnalité entreront en vigueur une date qui sera fixèe par 
décret en  Conseil d'Etat e t  ne pourra &tre postérieure au 
1" janvier 1984. 

Art, 36, - ,, - 24 du code de procedure sitions ab roghs  prendra e n  dPs I'entrée en vigueur de la pr& 

est rédia* ainsi ou'il suit : 1 sente loi. 

* Art. 2-5. - Toute associstion régulièrement d6clarée depuis 
au moins cinq ans à Ia date des faits qui s e  propose, par ses 
statuts, de defendre les intérêts moraux et  l'honneur de la 
Rksistance ou des d&port&s peut exercer les droits reconnus 
B la partie civile en ce qui concerne soit l'apologie des crime8 
d e  guerre ou des crimes ou délits de collaboration avec I'ennemi, 
soit les dedructions ou dégradations de monuments ou les vict. 
rations de sepitltures, soit les del ib de diffamation ou injures, 
qui ont ceusé un préjudice direct ou indirect B la mission qu'elle 
remplit. r 

- 
< Art. 24.  - Toute association réguliérement déclarée depuis 

au moins cinq ans qui s e  propose, Par ses StalUtS, de combattre 
les crimes contre l'humanitb uu les crimes de guerre OU de 
défendre !es fntérSls moraux et l'honneur d e  la  Résistance ou 
des déportés peut exercer les droits reconnus la pa&ie civile 
cn ce  qui concerne les crimes d e  guerre et  les crimes contre 
I'humaiiitb. a 

II, - Aprés l'article 2-4 di1 code de procédure péiiale, il est 
aiouté un arlicIe 2-5 r é d i d  ainsi au?l suit: 

Art. 37. - Le premier alinGa de l'article 522 du code de 
procédure pénale est remplacé par les dispositions suivantes: 

Les dossiers des procédures d(.fi.ri.es B la cliatiibre d'accusa- 
tion en application des anciens 198.1 qt suivants du 
code de procédure pGnale seront transmis de plein droit aux 
jugcs d'instruction précédcintnent saisis. Toutefois, si un recours 
a été fortné en apptica$ion de t'ancien article 196.5 du code 
de procedure phnale, ce texle continuera d e  recevoir apl~lica. 
lion j u s q u s ~  la  dbcjuon le recours. 

Lorsque finruIli6 a été  @lacé en  dhtenlion provisoire en appfi. 
cation de I'aneicn CroisiPme a1ini.a d e  l'article 140 du code d e  
nroeédure nénale. i l  sera mis d'office en liberté si ta veine PI$- 

. Est comp6tent le tribunal de police du lieu d e  commission 
ou de coastatalion de la contravention ou celui do la rbsidence 
du pr$venu. 

< Est également compilent le-tribunai de police du siège 
d e  l'entreprise dbtentrice du véhicute en  cas de contravention, 
soit aux règles relatives au chargement ou B i'kquipement d e  
ce véhicule. soit aux conditions de travail dans les transports 
routiers, soit 1 In coordination des transports. * 

Art. 38. - La premiére phrase du deuxieme alinea de I'arti- 
cle 567-2 du d e  de procédure pénale et  la prcmih'e phrase 
du  deuxiEme alinda de l'article 574-1 du m@me code sont com- 
plPt6es par les mots : ,sauf décision du préaident de la cham- 
bre criminelle prorogeant, titre exceptionnel. l e  délai pour 
une durPe de huit jours. * 

bue par 1; loi Gest pas au moins égale B deux ans d'empri- 
sonnemenk 

Lorsque le prévenu a dté placé en dftention provisoire en  
application de l'ancien article 397 2 du code de proddure p h a l e  
e t  n'a pas comparu devant le tribunal avant l'entrée en vigueur 
de la présente loi, il sera mis d'office en Iibert6 s'il n'a pas 
été arrêté au cours d'une enquète de flagrant délit ou s i  la 
peine prévue par la loi n'est pas au moins fgale A un an 
d'emprisonnement. 

Le dkiai d e  comparution fixé par l'ancien ariiete 397.3. alin6a 
preniier, du code de procédure pénale demeurera applicable Pour 
les procédures engagees avant la date d'entrée e n  vigueur de la 
présente loi. 

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat. 

Fait A Paris. le 10 juin 1083. 
FRANÇOIS MITTERRAND. 

Par le President de la it(.publiq~te: 
Le Premier ministre, 

PIERRE MAUROY. 

Le iniaCIre <le i'i~iféricrir et de b dPcerr(ralisnlion, 
GASTON DEFFERRE. 

Le garde des scenuz, tnitristre de la jt~rlice, 
ROBERT BIOINTER. 

Le n~iiiisire de la <Iélense, 
CIIARLFS IIERNU. 

iL.cI 



DECRET Nu $3-11183 DU 23 DECEMBRE 11983 
déterminant Des mdalités d'application des articles 43-3-11 21 

43-3-5 du code p6naP et 747-1 B 747-7 du code de procédure 
p9naQe relatifs au travaii d'intérêt génbral. 

tlournal officiel du 28 décembre 1983.) 

Le Premier ministre, 
Sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice, 
Vu le code pénal, notamment ses articles 43-3-1 à 43-3-5 ; 
VU le code de procirdure pénale, notamment ses articles 747-1 

B 747-7 ; 
Vu l'ordonnance du 2 février 1945 relative & l'enfance délin. 

quante, modifiée en dernier lieu par la loi no 75-624 du 11 juillet 
1975 ; 

Vu la loi no 83-466 du 10 juin 1983 portant abrogation ou 
révision de certaines dispositions de la loi no 81-82 du 2 février 
1981 et  complétant certaines dispositions du code pénal e t  du 
code de procédure pénale, notamment ses articles 2, 4 et  43 ; 

Vu le décret no 83-459 du 8 juin 1983 portant créa t i~n d'un 
conseil national et relatif aux conseils départementaux et  corn- 
munaux de prévention de la délinquance; 
Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu, 

Décréte : 
Art. ln.. - Hl est créé, après le titre IV du livre V du code 

de procédure pénale (deuxième partie : Decrets en Conseil 
dlEtat), un titre V ainsi rédigé : 

TITRE Y 

LQ UuavaiU d'intérêt génér~l. 

CHhPITRE 1" 
MODALIT& D'PIABILBTATPON DES ASSOCIATIONS ET D'I~TABLISSEMENT 

DE LA LISTE DES TRAVAUX D'INTÉR%T GÉNÉRAL 

Section 1. 
Des modnlités d'habilitation des associations. 

Article R. 61-1. 
Les associations qui désirent obtenir l'habilitation prévue par 

l'article 43-3-5 du code pénal et l'arti,cle 747-7 du code de 
--y-- 

Ce texte sera seprls dans le . Code de procédure pénale * (édition 
en préparalon). 
TIG 83-223. 



procédure pénale en font la demande au juge de l'application 
des peines du ressort dans lequel elles envisagent de mettre 
en  œuvre des travaux d'intér&t général. 

La demande comporte : 
1" La copie du Journal officiel portant publication de la 

déclaration de l'association ou, pour les associations déclarées 
dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin e t  de la 
Moselle, une copie du registre des associations du tribunal 
d'instance ; 

2" Un exemplaire des statuts et, s'il y a lieti. du réglement 
intérieur de l'association ; 

3" La liste des établissements de l'association avec indication 
de leur siège ; 

4" Un exposé indiquant les conditions de tonctionnement de 
l'association et, le  cas échéant, l'organisation et les conditions 
de fonctionnement des comités locaux, ainsi que leurs rapports 
avec l'association ; 

5" La mention des nom, prknoms, date et  lieu de naissance, 
nationalité, profession et  domicile des membres du conseil 
d'administration et  du bureau de l'association ainsi que, le cas 
échéant, ceux de leurs représentants locaux ; 

6" Les pièces financiéres qui doivent comprendre les comptes 
du dernier exercice, le budget de l'exercice courant e t  un bilan 
ou un état de l'actif mobilier et immobilier et du passlf. 

Article R. 61-2. 

Le juge de l'application des peines procède toutes diligences 
qu'il juge utiles. II consulte le conseil départemental de préven- 
tion de la délinquance prévu par le décret no 83-459 du 8 juin 
1983 qui a trois mois pour donner son avis. Il communique 
ensuite la demande d'habilitation au président du tribunal. 

L'assemblée générale des magistrats du siège et du parquet 
du hibuna1 statue sur la demande d'habilitation, apres rapport du 
juge de I'application des peines et  à la majorité des membres 
présents. 

La commission restreinte de l'assemblée générale des magis- 
Crats du siége et  du parquet, dans les tribunaux où sa constitution 
est obligatoire, exerce les attributions mentionnées à l'alinéa 
précédent, 

L'habilitation accordée est valable pour une durée de trois ans. 

Article R. 61-3. 

En cas d'urgence ou à titre probatoire, le juge de l'application 
des peines peut, sur proposition ou après avis conforme du pra- 
cureur de la RL.publique, habiliter provisoirement l'association. 

L'habilita.tion provisoire accordée en raison de l'urgence est 
valable jusquaà la décision de la prochaine assemblée générale 
ou commission restreinte. Celle accordée à titre probatoire est 
valable pour une durée non renouvelable qui est fixée par le juge 
de l'application des peines dans la Iimite d'un an. 



Article R. 61-4. 
L'association habilitée =te A la connaissance du juge de 

l'application des peines &te modification de l'un des éléments 
mentionnés à l'article R. 61-1. Elle est tenue de faire parvenir 
chaque, année le budget et  ses comptes. 

Article IR. 61-5. 
E'habilitation peut être retirée selon la procédure prévue par 

l'article R. 61-2. 
LR procureur de la République peut saisir l'assemblée générale 

des magistrats du siège et  du parquet du tribunal ou la commis- 
sion restreinte aux fins de retrait de l'habilitation. 

En cas d'urgence, le juge de l'application des peines peut, sur 
proposition ou après avis conforme du procureur de la Répu- 
blique, retirer provisoirement l'habilitation jusqu'à la décision 
de fa prochaine assemblée générale ou commission restreinte. 

Section II. 

De E'établissement de la liste des tramta d'intérêt général. 

Article R. 61-6. 
Les collectivités publiques, les établissements publics et les 

associations qui désirent faire inscrire des travaux d'intérêt 
général sur la liste prévue par les articles 43-3-5 du code pénal 
et 747-7 du code de procédure pénale en font la demande au 
juge de l'application des peines du ressort dans lequel ils envi- 
sagent de faire exécuter ces travaux. 

Pour les collectivités publiques et les établissements publics, 
la demande mentionne les nom, prénoms, date e.t lieu de nais. 
sance ainsi que les fonctions des représentants qualifiés. 

Pour les associations qui ne sont pas encore habilitées, la 
demande prévue par l'alinéa Io' du présent article est jointe 
Q la demande d'habilitation. Pour les associations déjà iiabilitées, 
elle comporte mention de la date de cette habilitation. 

-4 la demande est annexée une note indiquant la nature et les 
modalités d'exécution des travaux proposés, les nom et qualité 
des personnes chargées de l'encadrement technique ainsi que le 
nombre de postes de travail susceptibles d'être offerts. 

Article R. 61-7. 
Le juge de l'application des peines procède à toutes diligences 

et consultations utiles. A cette fin, il adresse copie de la demande 
au conseil départemental de prévention de la délinquance. 

Après que le procureur de la République a donné son avis ou 
dix jours au plus tôt après I'avoir saisi, le juge de l'application 
des peines prend sa décision en tenant compte de l'utilité sociale 
des travaux proposés et des perspectives d'insertion sociale ou 
professionnelle qu'ils offrent aux condamnés. 

Article R. 411-9. 

La radiation d'un travail inscrit sur la liste peut être prononcée 
selon lai protéduire pr&vue par l'article R. 61.8. 



Section LI1 

Dispositions diverses. 

Article R. 61-10. 

Les décisions relatives à i'habilitation provisoire des awcia- 
tions et ii l'établissement de la liste des travaux d'intérêt général 
sont communiquées au président du tribunal de grande instance 
et au procureur de la République. 

Toutes tes décisions relatives ii l'habilitation ou au retrait 
d'habilitation des associations sont portées la connaissance 
du garde des sceaux et du commissaire de la République par 
le juge de i'application des peines. 

Article R. 61-11. 

Les organismes mettant en œuvre des travaux d'intérult 
général adressent chaque année un rapport au juge de I'appli- 
cation des peines. 

CHAPITRE II 

Section 1. 

De la décision du juge de l'application des peines 
fixant les modctlités d'exécution du travaii à'Pnt6rêt g é n h t .  

Article B. 61-12. 
Le juge de l'application des eines fixe les modalités d'exé- 

eution du travail d'inkerbt g ~ n k i .  
Sa décision pdcise : 
Io L'organisme au profit duquel le travail d'intérêt ghnhral 

sera accompli ; 
2" Le travail ou les travaux que L condamné accomplira ; 
3" Les horaires de travail; 
4" Le nom de l'agent de probation chargé de contrôler l'ex+- 

ctition de la peine et, le cas échéant, d'apporter une aide au 
condamné. 

La décision prise en application de I'article R. 81-12 peut 
6tre modifiée A tout moment. 

Article R. 61-14. 
Le juge de l'application des peines choisit un travail d'intérêt 

général parmi ceux inscrits sur Ia liste de son ressort ou, avec 
l'accord du juge de l'application des peines territorialement 
compétent, sur la liste d'un autre ressort. 



Artiole R. 61-15. 

Eorsqu'un condamné exerce une activité salaribe, la durée 
hebdomadaire cumulée de cette activité et du travail d'intéret 
général ne peut excéder de plus de douze heures la durée légale 
du travail. 

Article R. 61-16. 

La durée du travail d'intérêt général n'inctut pas les délais 
de route et le !emps des repas. 

Article R. 61-17. 

Le juge de l'application des peines notifie sa décision au 
condaniné et à l'organistile au profit duquel le travail d'intéret 
général sera accompli. Il en donne avis au procureur de fa 
République. 

Article R. 61-18. 

Avant d'exécuter sa peine, le condaniné se soumet ti un 
examen médical qui a pour but :  

1" De rechercher s'il n'est pas atteint d'une affection dan. 
gereuse pour les autres travailleurs ; 

2" De s'assurer qu'il est médicalement apte au travail auquel 
le juge de l'application des peines entend l'affecter. 

Section II. 

Des mesures de contrôle du cotttfantné 
ail travail d'i~ztérét gétgéral. 

Article R. 61-19. 

Le condamnti au travail d'intérêt général doit se souinettrc 
aux mesures de contrôle suivantes : 

1" Répondre aux convocations du .juge tie l'application des 
peines ou de l'agent de probation tlésignb : 

2" Se souinettre à l'exainen médical prévu par l'article R. GI-18 ; 
3" Justifier des motifs de ses cftangc~nents d'emploi ou de 

résidence qui font obstacle à l'exécution du travail d'intérêt 
général selon les rnotlalités fix6es ; 

4" Obtenir l'autorisalion préalable (lu juge de I'ap~tlication 
des peines pour tout déplacement qui ferait obstacle A I'exécu- 
tion du travail d'intérét général selon les modalitaSs fixées ; 

5" Recevoir les visites de l'agent de probation et lui comtiiu- 
niquer tous rlocuments ou renseignoi~ents relatifs A i'exécu- 
tion de ta peine. 



Section III, 

Des obligations particutiéres imposées au condamné à une 
peine d'emprisonnement avec sursis assorti de E'obligation 
d'accomplir un travail d'intérêt général. 

Article R. 61-20. 
Le condamné à une peine d'emprisonnement avec sursis assorti 

de I'obligation d'accomplir un travail d'intérét général doit se 
soumettre B cekles des obligations definies par les articles R, 58 
et R. 59 qui lui sont spécialement imposées. 

Il peut bénéficier des mesures d'assistance prévues par I'ar. 
ticle R. 57. 

Section IV. 

Du contrôle de il'ezécution du travail dBntérêt général. 

Article R. 61-21. 
Le juge de I'apptication des peines s'assure de I'exkution 

du travail d'intéret géneral soit par lui-même, soit par I'inter- 
médiaire de I'agent de probation qui21 a désigné. 

Si le travail à exécuter est inscrit sur la liste d'un autre 
ressort, il délégue. son pouvoir de contrôle au juge de I'appIi- 
cation des peines territorialeinent compétent. 

Article R. 61-22. 
Pour chaque condamné, l'organisme au profit duquel le travail 

d'intbrêt général est effectue fait connaître au juge de  I'appli- 
cation des peines ou à Fagent de probation le responsable dési- 
gné pour assurer la direction et le contrôle techniques du travail. 

Article R. 61-23. 
Le juge de l'application des peines ou l'agent de probation 

s'assure de I'exécution du travail auprès du responsable designé. 
Il visite, le cas échéant, le condamné sur son lieu de travail. 

Le responsable désigné informe sans déIai le juge de I'appli- 
cation des peines ou I'agent de probation de toute violation 
de l'obligation de travail et de tout incident causé ou subi par 
le condamné à l'occasion de l'exécution de sa tâche. 

Article R. 61-25. 
En cas de danger immédiat pour le condamné ou pour autrui 

ou en cas de faute grave du condamné, le responsable désigné 
peut suspendre l'exécution du travail. 11. en donne sans délai 
avis au juge de I'apfiication des peines ou l'agent de probation. 

Article R. 61-26. 
L'organisme au profit duquel Ie travail d'intérêt général a 

été accompli délivre au juge de l'application des peines ou à 
I'agent de probation ainsi qu'au condamné un document attestant 
que ce travail a ét6 exécuté. 



CHAPITRE III 

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONDAMNATIONS 
P R O N O N C ~ S  BAR LES JURIDICTIONS POUR MWEURS 

Lorsque ta condamnation à un travail d'intdrE5t général ou 
une peine d'emprisonnement avec sursis assorti de l'obligation 

d'accomplir un travail d'intérêt général est prononcée par une 
juridiction pour mineurs, les attributions du juge de I'appli- 
cation des peines sont dévolues au juge des enfants. Les 
dispositions des articles W. 61-1 à R. 61-18 et  R, 61-20 à R. 61-26 
sont applicables sous réserve des dispositions particulières éd ic  
tées par les articles R. 61-28 à W. 61-32. 

Article R. 61-28. 

Pour Iihabiiitation des associations désirant iiiettre en œuvre 
des travaux dYint&E?t général spécifiquement adaptés aux mineurs, 
le juge des enfants, avant de coininuniquer la demande au 
président du tribunal, saisit le  directeur départemental do l'édu- 
cation surveilée. Celui.ci lui fait contiaitre par écrit son avis 
sur les garanties offertes par I'association. 

Article R. 61-29. 

Pour l'inscription sur la liste, prévue par les articles 43-33 
du code pénal e t  747-7 du code de procédure pénale, des travaux 
d'intéret général applicables aux mineurs, le  juge des enfants 
recueille l'avis du directeur départemental de I'éducation sur- 
veillée e t  prend sa décision en tenant compte du caractère 
formateur du travail proposé ou de son apport à l'insertion 
sociale des jeunes condamnés. 

Article R. 61-30. 

&a décision du juge des enfants fixant tes modalités dd'exécu- 
t i m  du travail d'intdrêt général est notifiée au condamné mineur 
et  ses parents, tuteurs ou gardiens; avis en est donné au 
procureur de  la RépuMique. 

Article R, 61-31. 

Le jeune condamné au travail d'intérgt général doit se sou- 
mettre aux mesures de contrÔIes suivantes : 

Bo Répondre aux convocations du juge des enfants; 
2' Se soumettre A l'examen médical prévu par l'article R, 61-18 ; 
8. Informer le juge des enfants de  tout cliangement d'emploi 

ou de résidence ou de tout déplacement qui ferait obstacle à 
l'exécution de tr~àvaax d'fntdret général selon ies modalités fixées. 



Article R. 61-32. 

Le juge des enfants s'assure de l'exécution du travail d'intérêt 
général. 

Il peut demander B un éducateur ou à une structure éducative 
de l'éducation surveillée d'apprécier si le travail effectué conserve 
son caractére formateur ou (le nature à permettre l'insertion 
sociale du jeune condamné et  s'il demeure adapté B la person. 
naIité de celui-ci. 

Lorsque le mineur est condamné à une peine d'cmprisonne- 
ment avec sursis assortie de l'obligation d'accomplir un travail 
d'intérêt général, le juge (les enfants peut faire application 
des dispositions de l'article R. 60. 

Art. 2. - Le présent décret entrera en vigueur le 1"' janvier 
1984. Toutefois, i l  pourra être procédé aux habilitations (les 
associatiotjs et  aux inscriptions sur les listes des travaux d'in- 
t6rêt général dès la publication du présent décret. 

Art. 3. - Le ministre de l'intérieur et de la décentralisation 
et  le garde des sceaux, ministre de fa justice, sont chargés, 
chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présrnt décret, 
qui sera publié au Jountal officiel (te la République Iranoaise. 

Fait à Paris, le 23 décembre 1983. 
PIERRE MAUROY.  

Par le Premier minlstre : 
Le garde des sceaux, ministre de la justice, 

ROBERT BADINTER. 

Le ministre de t'intérieur et tfe la décaiitralisatiotz, 
GASTON DEFFERRE. 
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DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES 

MtNlSTERE DES AFFAIRES SOCIALES 
ET BE LA SOLBDARITE NATfONALE - 

DQcret n" 8465 du 25 janvier 1984 portant applicetion âe 
la f8sistation sur  les accidents du trsvaii aux personnes 
condemnireli B un travail d'inWr8t gbnfrei. - 
Le Premier ministre, 
Sur le rapport du ministre de I'économie, des finances et 

du budgct, du ministre des affaires sociales et de la solidarité 
nationale et  du garde des sceaux, ministre de ia justice, 

Vit la )<II n" 83-488 du IO juin 1883 portant abrogatipn et  
révision de certaines dispositions de la loi n" 81-82 du 2 Ievrier 
1081, et notammcirt son article 5; 

Vu le code énal, nolaminent ses articles 43-3-1 A 43.3-5 : 
Vit le code de procédiire pénale. notamment ses articles 741.1 

b 747.7 . - .-. . . 
Vu le livre IV dtr code de la sécurité sociale ' 
Vu le dPcret n" 4fr2959 du 31 dfcembre 1996'moilifié relatif 

Q l'application des dispositions du livre IV du code de ta s6curitf 
aociafe . 

Vit l';vis du comité interministBrie1 de coordination en matiere 
de séciirité sociale ; 

Vu i'avis de la Caisse nationale de i'assurance maladie de8 
travailleers salaritk, 

Dfcrète : 
Ar& 1". - Entrent dans le champ d'application d e  Sarliele 

L 416-5 du code de la séforité sociale les personnes condamnées 
en  appliealion des dispositions de I'article 43-3-1 du code pénal 
e t  de l'article 747.1 du code de procédure pénale. 

Art. 2. - Sont garantis les accidents survenus quelle qu'en 
soit la catise par le fait ou à l'occasion du travail exfcuté selon 
les modalités dfterminées par le juge compétent. 

Doivent &gaiement étre ci)nsidfrés comme survenus I'occa. 
sion du travail les accidents dont pourraient étre victimcs les 
personnes mentionnfes il I'arlicle 1" pendant les trajets dffinis 
Dar I'article L. 415.1 du code de ia sfcuritf sociale. 

Art. 3. - L'exécution des obligations de l'employeur relatives 
notaniment : 
- l'affiliation des personnes mentionnées B l'article 1" ; - le versement d w  cotisations ; 
- la d6clarstion de l'accident, 

incombe au directeitr rPgionai des services phnitentiaires. 
Sans préjudice des obligations qui lui incombent B regard 

de son ernploveiir en ex6eiition des dispositions du prrmier 
alinéa de l'ariicie L. 472 du code de la sécurité sociale, la 
vietime d'un accident du travail doit en informer ou en faire 
iiifoniier le service ulilisateitr. 

Le service utilisateur doit dCclarer dans les vjngt-qttalre heurrs 
au directeur régional des services pénitentia!res lout accident 
dont i1 a ru CO-aissance et  dont a Blé victime lin enndamné 
mis à sa disposilton. 

Art. 4. - Le salaire servant de base au calct~l des rentes 
pour utXe incapncité permanente itiifrieure au seuil fixé 
l'article L. 452 dtr eode de la sfcuritf sociale est égal au salaire 
minlinitm horaire interproIessioiinei de croissance tel qu'il est 
en viguetir à la dale de I'arrët de travail résultant de i'accidcnt 
ou. s'il n'y a pas eii d'arrél de travail, B la date de la consta. 
tation de I'incapiiclté permanente, niultiplié par la ditrfe legale 
annuelle de travail. 

Le salaire servant de base au calcul des rentes dues en cas 
de dbcès ou pniir une incapacitf permanente silpérieiire ou 
hgale au seuil fixe B I'article L. 452 du code de la sfciirité 
sociale est cgal ait salaire minimiiiii prevu B l'article prfcit0. 
Le niontant retenu est celui en vigueiir soit il la date de I'arret 
d e  travail rbsiiltant de i'aecidenl, de la rechute ou do l'aggra- 
vation. soit. en l'absence d'arrét de travail, B la date de la 
constatation de l'incapacité permanente. -- 

Art. 5. - Le salaire servaiit de bare au calcul des indemnités 
dues en cas d'incaparjlé temporaire est égal au sainire minimum 
Interprofessionnel de croissance tel qu'il est en  vigueur B la 
date de l'accident ou d e  la rechute. 

Art. 6. - Une cotisation forfaitaire destinEe la  couverture 
des charges prBsut-s aux articles 4 et 5 est fixée par arrêté dit 
ministre chargé dc la si.ciirit6 sociale, du ministre charge du 
biidgct et d u  garde des Sceaux. ministre de la justice. 

Le salaire servant de base au calcul de cette cotisation est 
&al au salaire annuel minimiirn visé I'article L. 452 du eode 
de la sécurité sociale. 

Art. 7. - Le ministre de l'économie, des finances et  du 
budget, l e  ministre des affaires sociales et  de la solidarite 
nationale, le garde des sceaux, ministre de la justice. e t  le 
secretaire d'Elat aiiprés dii ministre de l'&conomie, dea finances 
et  du budget chargé du budget, sont chargés chacun en ce 
qui le conce;ne. d e  l'application du présent décret, gui sera 
publie au Joririrnl officiel de la Répebliqite franqaise. 

Fait B Paris, le 25 janvier 18%. 
PIERRE MAUROY. 

Par le Pre~nlcr rnliiisfre : 
Le tniiiistre des aflnires socintea 

et  de In solidorilé natiotlfffe, 
PIERRE R'&RÉGOVI~Y. 

Le »iiriistre d e  l'écottoarie, rler finnnces et  dti budget, 
JACqllFS DELORS. 

Le garde des scenitx. iiii~iislre dc In jnsticc, 
RonsnT BA~INTER. 

Le secrétnire ri'Elot naprès di& t~ti~iislre de l'kconniiiie, 
des jiiiniiees et dit h~idget. cknrgd dii bsdget, 

liENR1 EIIlMANilELLI. 

Cotlration &ecidentr du travail et maladies proieislonnellaa 
vors6e pour le travail dea personne@ condamn4rr b exdcuter un 
trnvall d'inthret g6nlril. ronform&morit su* dlrposlll~ns des art& 
clei 434.1 b 42-34 du code pCnal et  7471 A 747.7 du sado da 
procMure pbnalo. - 
Le ministre de I'éconntnie, des finances et du hiidg~t. le ministre 

des alfalies sociales et de la solidarité nationale el te garde des 
sceaux, ministre de la Justice, 

Vu le code de la sEeitrit6 sociaie. notaiilnient I'arlicie 1,. 4165: 
Vu le code pPnal, e t  notai?inlent ses nrlirl~s 433.1 à 45.3-5; 
Vu le eode de proc6dure pénale, et notnnrment ses arlleles 74797-1 

b 747.7 : 
Vu le dCcret n' 81.85 dtr 25 janvier IR84 portalit applicafinn 

de la législation sur les nccide~its dit travail aiix personnes condam. 
nOes $ un travail d'inl4rCl gi'n6raI. 

Arrêtent : 
Apt. l".. - 1.e montant aiinsipl de la eutlsnilon fnrfailaire dire 

au tltre des occidenls dii Iravail et der ma1:idies pi~ofessioniielles 
pour toute personne co1idanlni.e h exi'ciiter ~ I I I  li'81,all d'intPr&t 
genéral, eonforrnémeiit aiix dlsno\itions des arilcles 483.1 ?i 43.3.5 
du code péaai e t  747-1 B 747.7 du cndc de piori.dere p6iinlo. est 
dfternziné par ab>pficatiot~ nit ssfnirr. de Itnse ,eii.titri z i  l'n~ttele 6 
du décret du 25 janvier l!lR4 xusvisi. du tniix de 3,7 p. le0 quels 
qur soient tes trasatix effcctu6s. 

Le monlnnt de la cotisafinn z i  r?rser est calciil4 ail prorala du 
rappoi'l entre le noiiihru ~ ' I ICI I~PS  lE~ai  anntiel de liavail et le 
nombre d'heures de travail r~ellemenl elfecltif pnr ta persoane 
cnttdemni.e. 

Art. 2. - I,a coii.;:ilioe visr'e B I'arliele I m r  du pri.scir( arrèl6 
est vers+% dans Jer qaiii~e prenliers jultrs dit mois qui suit le 
dfbut dl1 travail d'i#rti.idt gr:niml e l  polir toute In dirrfe de ce 
travail. Le versentent est efkclu6 ntt sewlce rtrnrg4 du recolivre. 
ment dans la ciwonsri<ptlon dont dépend la direelion régionale 
des services pEnilrnliniws. 

Art. 3. - Le prhseait arr6t8 sera yiiblii. ati Joiirrt<tl offiriri de le 
Républiqiie fraiicaise. 

Fait Paris, le 25 jnnrler 3983. 
Le r~iiriirtre des ollriirrr socinloa 

et de la soli(lar1id iiniioil,ezIr, 
Paiir le miiilstre et var d6lfgalion: 

1.e direcfritr dit cabillet. 
J:C. NAQIIRI. 

Le itiitiistre de 1'4coitortiic, drs li#inrirrs et dii hi<rigef, 
Pnur le nlinlalni et par dClfgatinn : 

Le direete?rr ndjoitrl ds cnbiitct, 
1. RQUII.LOT. 
Le garde der srcner, titi*iistru de Le jrrsliee, 

RttBERT Mn3NfF.R. 
Le secr6fnire d'nfttt nrtprh dl& r>ririislro de i'Çro>iotsie. 

des fisaaces et du btfdget, clrarpd du b~dqef.  
=ENRI EMMANVBI.LI. 
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Paris, le 15 décembre 1983 
MINISTERE DE LA JUSTICE 

Direction des affaires criminelles et des grâces 
Bureau de la législation pénale generale 

Direction de l'administration pénitentiaire 
Bureau du milieu ouvert 

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice 

Mesdames et Messieurs les PREMIERS PRESIDENTS et 
PROCUREURS GENERAUX 

Mesdames et Messieurs les PRESIUENTS ET 
PROCUREURS DE Ln REPUBLIQUE 

Mesdames et Messieurs les JUGES 
DE L'APPLICATION DES PEINES 

Mesdames et Messieurs 
les MAGISTRATS DU SIEGE ET DU PARQUET 

Circulaire no : CRIM. AP. 83 - 32 F1/15-12-83 

Références : Décrets pris pour l'application de la loi du 10 juin 1983. 
Ma circulaire no Crim. 83-23 SDLC-FI du 13 aont 1983. 

Ob jet : Mise en place des nouvelles peines de substitution : le 
travail d'intérêt général, le jour-amende et l'immobilisation 
temporaire des vc5hicules. 

La mise en oeuvre des peines de substitution 
l'emprisonnement correctionnel créées par la loi du 10 juin 
1983 était subordonnée à l'organisation de leurs modalités 
d'application. Celles-ci vont être Eixées par tes décrets 
qui paraîtront très prochainement au Journal Officiel. 
L'examen d'ensemble des textes permet de constater que ces 
peines sont novatrices par rapport aux peines substitutives 
crées par la loi du 11 juillet 1975, qui se sont révélées 
parfois difficilement applicables à certaines catégories de 
délinquants. Le travail d'intérêt général, qui implique de 
la part du condamné une démarche posit.ive au profit de la 
communauté, peut s'appliquer toute personne valide. Le 
syst&me des jours-amende, qui oblige le condamné A une 
économie forcée adaptée B ses possibilités et étalée dans le 
temps, permet une grande individualisation de la sanction 
pécuniaire. L'immobilisation temporaire, qui peut se révéler 
dissuasive en matiere de délinquance routiere ou de petite 
et moyenne délinquance urbaine, peut s'appliquer & n'importe 
quel véhicule. 
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Certes, les juridictions, pour utiliser ces 
peines, devront disposer de renseignements précis sur la 
situation personnelle et professionnelle des prévenus. 
C'est pourquoi il a paru indispensable d'envisager une 
refonte des notices individuelles utilisées par les services 
de police et gendarmerie : le projet ci-joint en annexe, qui 
a reçu l'approbation des services intéressés, vous est 
communiqué pour -avis. Les critiques et suggestions dont il 
fera l'objet devront parvenir avant le ler février 1984 a la 
Direction des affaires criminelles et des grâces qui 
procèdera a sa mise au point définitive avant son 
utilisation généralisée. 

Par ailleurs, l'exécution de ces nouvelles 
peines risque de soulever des probl&mes identiques à ceux 
rencontrés pour appliquer les sanctions créées par la loi du 
11 juillet 1975. Il semble que la plupart de ces 
difficultés pourraient être surmontees par une meilleure 
appr4hension des prérogatives et compétences de chaque 
autorité ou administration intervenante. C'est ainsi que 
certaines décisions de confiscation de véhicules sont 
demeurées lettre morte parce que les services dépendant de 
la direction nationale des interventions domaniales 
estimaient ne pas avoir la possibilit6 soit de les exécuter 
par la contrainte, soit d'entreposer les véhicules. Or, 
lorsque le condamnl ne' remet pas volontairement le véhicule 
à la direction cornpetente des services fiscaux, le ministère 
public chargé de l'exécution de la peine devrait recourir à 
l'assistance de la force publique ; il faut, en outre, 
observer que dans le cas où le vdhicule ne peut être 
immddiatement pris en charge par le service des domaines, 
celui-ci est en mesure de r4gler les frais de gardiennage. 

Cet exemple montre que les textes législatifs et 
réglementaires concernant les peines de substitution sont 
suffisamment souples pour s'adapter à toutes sortes de 
situations et s'appliquer selon des modalités variées. C'est 
pourquoi les instructions ou les indications données dans la 
présente circulaire ne doivent pas faire obstacle - bien au 
contraire - aux initiatives que vous serez conduits 2î 

prendre et qui confèreront au travail dyint&rêt g6n@ral, au 
système des jours-amende et à l'imntobilisation du véhicule 
leur place dé£ initive dans la pratique judiciaire. 

CHAPITRE PREMIER 

Le travail d'intérêt qénéral 

On envisagera ici le travail d'intérêt genéral 
applicable aux majeurs, les dispositions particulieres aux 
mineurs devant faire l'objet d'une circulaire séparee, 
élaborée par la Direction de lec5ducation surveillée. 



Section 1 - Les régimes juridiques du 
travail d'intérêt général. 

Le juge pourra, dans tous les cas où un délit est 
puni de l'emprisonnement, prescrire l'exécution d'un travail 
d'intérêt genéral au profit d'une collectivité publique, 
d'un établissement public ou d'une association habilitée : 

- soit à titre de peine principale A l'égard du prévenu qui 
n'aura pas été condamné, au cours des cinq années précédant 
les faits, à une peine d'emprisonnement sans sursis 
supérieure B quatre mois ou h une peine criminelle (article 
43-3-1 du code ponal) ; 

- soit en tant qu'obligation particulière d'un sursis 
assortissant en totalité une peine d'emprisonnement, et ce 
quel que soit le passé judiciaire du prévenu (article 747-1 
du code de procédure pénale). 

L'inexécution du travail d'intérêt général sera 
sanctionnée de manière différente selon le rPgime juridique 
adopté. Lorsque la condamnation aura été prononcée sur le 
Eondement de l'article 43-3-1 du code pénal, le ministère 
public, saisi par le juge de l'application des peines, 
pourra engager des poursuites en vertu de de l'article 43-6. 
Lorsque l'obligation d'accomplir un travail d' intérêt 
général assortissant une peine d'emprisonnement avec sursis 
aura été violée, le juge de l'application des peines ou le 
procureur de la République pourront saisir le tribunal 
correctionnel aux fins de révocation partielle ou totale du 
sursis, le condamné pouvant, avant sa comparution, être 
incarcéré provisoirement en application de l'article 741-2 
du code de procédure pénale. 

Section II - Le prononcé du travail d'intérêt qénéral 
Le prévenu devra être présent a l'audience et 

invité B faire connaître s'il refuse ou non le principe d'un 
travail d'intérêt général. A cette occasion, il sera 
clairement informé des obligations résultant de cette peine 
et du caractere contraignant de son exécution. 

La juridiction determinera la durée du travail A 
effectuer - comprise entre quarante et deux cent quarante 
heures - et fixera, dans la limite de dix-huit mois, 1% 
delai dans lequel il devra être accompli. 

Les modalités d'exécution seront Eixéeç 
ultérieurement par le juge de l'a$pkication des peines, qui 
connaîtra de manière précise les travaux disponibles et 
pourra mieux adapter la peine aux capacités réelles du 
condamné. 



Les magistrats de la juridiction de jugement 
devront néanmoins être tenus régulierement informés par le 
juge de l'application des peines des travaux effectivement 
ofEerts dans le ressort : ils pourrqnt ainsi prononcer leurs 
décisions en tenant compte des possibilités réelles 
d'exbcution et donner aux prévenus un minimum de 
renseignements sur la nature des travaux ?I accomplir. Dans 
les cas où le pr4venu sera domicilié hors du ressort de la 
juridiction de jtigement, des informations sur les 
possibilités d'exécution seront recueillies auprès du juge 
de l'application des peines compétent. 

Les expPriences dont le travail dfintérlt général 
a déja fait l'objet montrent que le prévenu doit être, sur 
les plans physique et psychique, en mesure de s'adapter ?I 
cette peine. tes renseignements recueillis, au besoin au 
cours de l'audience, sur les capacites, les activites 
professionnelles et les loisirs actuels ou antérieurs du 
prévenu permettront de rendre la décision en connaissance de 
cause. Dans certains cas, un entretien avec un délégué de 
probation pourrait même être organisé, ?I la demande du 
tribunal et pendant une suspension de l'audience. A cette 
fin et lorsque les effectifs le permettront, une permanence 
du comité de probation devrait être prévue. 11 convient 
enfin d'observer que l'absence de domicile fixe, de liens 
familiaux ou de ressources ne devrait pas, elle seule, 
exclure une condamnation au travail d'intérêt général. 

11 serait très souhaitable, toutes les fois où la 
culpabilité et le principe de la peine ne seront pas 
sérieusemerit coiitestés, de faire application des articles 
471 et 738 (alinéa ler) du code de procédure pénale qui 
permettent de déclarer immédiatement exécutoire la 
condainnation au travail d'intérêt yénéral. En toute 
hypothese, le greffe du tribunal aura soin d'informer, par 
tous moyens et sans delai, le juge de l'application des 
peines de toutes les decisions devenues exécutoires : il 
importe en effet que la peine soit très rapidement mise à 
exécution. 

Section III. - Determination des modalités et 
contrôle de l'exécution de la peine. 

A - La décision du juge de l'application des peines 
Dans chaque cas, le juge de l'application des 

peines prendra une decision indiquant l'organisme 
d'affectation - choisi sur la liste de son ressort ou, avec 
l'accord du juge de l'application des peines compCtent, sur 
celle d'un autre ressort -, la nature et les horaires de 
travail et désignant l'agent de probation chargé de 
contrôler 11cx6cution de la peine et, le cas échéant, 
d'apporter UIIP nide au coridainnb iarticli? R. 61-12). Cette 
(IPcis ion prt5seiit.e les caractclr istiques suivantes. 



Elle n'est pas susceptible d'appel 

La décision du juge de l'application des peines 
n'a pas un caractere juridictionnel : de même que le 
procureur de la République fait exécuter une peine privative 
de liberté, de même le juge de l'application des peines fera 
exécuter la condamnation prononcée par la juridiction de 
jugement. Aucun recours ne pourra donc être exercé contre 
cette décision, qui est la conséquence pure et simple de la 
condamnation. 

Elle s'impose a l'orqanisme d'affectation 

L'accord prealable de la collectivit4 publique, de 
1Vtablissement public ou de l'association n'est pas 
nécessaire puisque ceux-ci, lors de leur demande dDinscrip- 
tion, ont implicitement accepté de recevoir tout condamné 
que le juge de l'application des peines leur affectera. 

Elle peut &kre modifiée 

La décision rendue en application de l'article 
R.61-12 devra parfois être modifiée pour tenir compte de 
divers éléments : la tâche assignée au condamné peut être 
achevée avant l'accomplissement de toutes les heures de 
travail ; les horaires fixés peuvent ne plus se concilier 
avec les activités professionnelles du condamné, etc ... 

Il conviendra de choisir, apres une etude 
préalable, un organisme et un travail adaptes la 
personnalité et aux conditions de vie du condamné. 

A cette fin, le juge de l'application des peines 
convoquera l'intéressé. 11 lui fera connaftre qu'il doit se 
soumettre a un examen médical et lui notifiera les obliga- 
tions générales et, le cas échéant, celles des obligations 
particulieres prévues par les articles R 58 et R 59 du Code 
de procédure pénale qui lui seront imposées. 

Il pourra alors demander à un agent de probation 
soit de dire -au besoin après avoir organisé une rencontre 
entre le responsable de l'organisme pressenti et le 
condamné- si l'affectation qu'il envisage est possible, soit 
de recueillir des renseignements complémentaires et de lui 
faire une proposition d'affectatidn. 



A l'issue de cette enquête et au vu du certificat 
médical, la décision d'affectation sera notifiée au condamné 
par le juge de l'application des peines lors d'un nouvel 
entretien. 

Cette décision sera ensuite portée a la connaissan- 
ce du procureur de la République et notifiée, par tout 
moyen, à l'organisme intéressé. 

B - Les mesures de contrôle 
L'exécution de la peine nécessite un double 

contrôle portant sur le condamné lui-même et sur l'exécution 
du travail, 

1) Le contrôle du condamné (article R. 61-19 du 
code de procédure pénale) 

Le condamné à un travail d'intérêt général devra 
justifier de tout changement de son mode d'existence, ou 
obtenir l'autorisation du juge de Ifapplication des peines 
avant tout déplacement lorsque l'un de ces évènements 
risquera de l'empêcher de respecter les modalités fixées par 
la décision du juge de l'application des peines. Le 
contrôle exercé à ce sujet sera soumis à des conditions 
moins étroites que celui prévu par l'article R.56 du code de 
procédure p6nale pour les autres probationnaires. 

Le condamné devra &galement répondre aux convoca- 
tions du juge de l'application des peines et de lfagent de 
probation désigné, recevoir les visites de celui-ci et lui 
communiquer tous renseignements relatifs à l'exécution de la 
peine. 

Lorsque la peine aura été prononcée dans le cadre 
d'un sursis, le condamné pourra être également soumis aux 
obligations particulières prévues par les articles R 58 et 
R 59 du Code de procédure pénale. Il pourra, en outre, être 
conduit par la force publique devant le juge de 
l'application des peines ou faire l'objet d'un ordre de 
recherches, en application des articles 741 (alinéa 2 )  et 
741-1 du Code de procédure pénale, 

Il faut observer que le juge de l'application des 
peines de la résidence du condamné conservera le contrôle du 
respect des obligations générales résultant de l'article 
R.61-19 et, le cas échéant, des obligations particulières 
prononcées en application de l'article R. 61-20 lorsque il 
aura affecté le condamné dans un autre ressort avec l'accord 
du juge de l'application des peines territorialement 
comp6tent. Ce dernier ne recevra ddlégation que pour 
vérifier l'accomplissement du travail. Toutefois, en 
pratique, il conviendra que les deux magistrats demeurent en 
liaison étroite afin d'assurer de manière compl&te le 
contrôle de l'exécution de la peine. 



2 )  Le contrôle de l'exécution du travail 

contrôle de l'exécution du travail daintér@t 
général exige une collaboration étroite entre les divers 
intervenants. 

Le responsable désigné par l'organisme au profit 
duquel le condamné exécute un travail devra veiller à ce que 
le nombre d'heures prescrites soit exécuté dans le délai 
imparti et ce que la qualité du travail soit acceptable, 
compte tenu des capacités du condamné. 

Il tiendra l'agent de probation régulièrement 
informé du déroulement du travail et l'avisera immédiatement 
de toute violation des obligations qui en résulte. En cas 
de faute grave du condamné, le responsable pourra suspendre 
l'exécution du travail ; il en sera de même s'il existe un 
danger immédiat pour le condamné ou pour autrui. Le 
responsable avisera immédiatement de sa décision le juge de 
l'application des peines ou l'agent de probation (article 
R.61-25 du code de procédure pénale) . Cette disposition 
est la conséquence normale de l'obligation faite aux divers 
organismes d'accueillir tout condamné affecté par le juge de 
l'application des peines. 

Enfin, le responsable délivrera au juge de 
l'application des peines et au condamné, en fin d'exécution, 
un document attestant que le travail a été effectué et 
précisant, le cas échéant, les conditions dans lesquelles il 
a btb accompli. 

L'agent de probation délégub par le juge de 
l'application des peines, outre qu'il devra contr6ler et, le 
cas échéant, aider le condamné, devra s'assurer, par un 
contact régulier avec celui-ci et avec le responsable de 
l'arganisme, du bon déroulement de la peine. Il en tiendra 
informé le juge, auquel il signalera en outre tout incident 
ou tout événement de nature entraîner soit la modification 
de la décision initiale, soit la saisine du tribunal correc- 
tionnel. 

Le juge de l'application des peines contrôlera 
l'exécution de la peine. Il apprécierera la suite réserver 
aux incidents, la condamnation n'ayant de veritable 
signification que si tout fait volontaire du condamné 
perturbant le déroulement du travail est sanctionné. Enfin, 
ce magistrat avisera dans le meilleur dglai possible le 
greffe correctionnel de l'accomplissement du travail 
d'intérêt général prononcé en application de l'article 747-1 
du code de procédure pénale , qui a pour effet de mettre fin 
a la période de mise a l'épreuve et doit donc être porté 
la connaissance des services chargés du casier judiciaire 
national. 



Section IV. - Habilitation des associations 
et établissement de la liste 
des travaux. 

Le travail d'intérêt général ne prendra sa 
véritable place dans la pratique judiciaire que si, dans 
chaque ressort, est recensé un nombre suffisant de tâches b 
exgcuter. Le juge-de l'application des peines jouera, A cet 
égard, un rôle important puisqu'il lui appartiendra de 
recueillir les demandes d'habilitation des associations ( A l  
et, plus généralement, dlétablir la liste des travaux suscep- 
tibles d'être accomplis dans le ressort (31. 

A. Habilitation des associations 

L'habilitation permettra aux associations de 
participer à l'exécution d'une sanction pénale. Une telle 
responsabilité implique que ces associations offrent des 
garanties suffisantes, qui peuvent s'apprécier notamment au 
regard des critéres suivants : leur caractere non lucratif, 
la nature de leurs objectifs, leur crédibilité attestée par 
une certaine expérience, la qualité de leurs activités et 
leurs capacités d'encadrement. Dans cette perspective, la 
création d'associations exclusivement destinées a mettre en 
oeuvre des travaux d'intérêt général paraît devoir être 
accueillie avec prudence. 

Les renseignements qui, selon l'article R. 61-1 du 
code de procédure pénale, devront être fournis par toutes 
les associations pourront, selon les cas, paraître 
suffisants ou être complétés à l'initiative du juge de 
l'application des peines chargé d'instruire la demande ; ce 
magistrat devra en outre consulter le conseil départemental 
de prévention de la délinquance qui disposera d'un délai 
maximum de trois mois pour donner sa réponse. 

La décision d'habilitation - valable uniquement 
pour le ressort du tribunal - sera prise soit par 
l'assembl6e générale des magistrats du siége et du parquet, 
soit, dans les tribunaux où celle-ci est obligatoirement 
constituée, par la commission restreinte de l'assemblée. 
Tous les magistrats du tribunal pourront ainsi être associés 
à la mise en oeuvre pratique du travail d'intérêt général, 
cette disposition permettant, en outre, d'éviter que le seul 
juge de l'application des peines décide à la fois de 
l'habilitation d'une association et de l'inscription des 
travaux qu'elle propose sur la liste du ressort. 

Dans un souci de célérité, il est prévu que 
l'assemblée générale ou la commission restreinte statueront 
sans quorum et a la majorité des membres présents. 



L'habilitation ainsi délivrée sera valable krois 
ans et pourra &tre retirée, soit par l'autorité qui l'a 
accordée, soit, en cas d'urgence, par le juge de 
l'application des peines, sur proposition ou après avis 
conforme du procureur de la République. 

Par ailleurs, le juge de l'application 
des peines pourra, sur proposition ou aprés avis conforme du 
procureur de la République, habiliter provisoirement une 
association dans l'attente de la decision définitive de 
l'assemblée générale ou de la commission restreinte ; cette 
faculté sera largement utilisée, d'une part, en cas 
d'urgence - par exemple, si le nombre et la diversité des 
travaux d'intérêt général disponibles ne paraissent pas 
suffisants -, d'autre part, h titre probatoire, afin de 
seassurer que le fonctionnement de l'association et les 
travaux qu'elle fait exécuter correspondent bien aux 
objectifs recherches. 

Les ddcisions provisoires motivées par l'urgence 
devront être inscrites a l'ordre du jour de la prochaine 
assemblée ghérale ou commission restreinte du tribunal, car 
elles ne pourront produire effet au-delà de cette rbunion. 
Celles prises à titre probatoire seront valables pour une 
durée non renouvelable, fixé par le juge de l'application 
des peines dans la limite d'un an. 

Les juges de l'application des peines qui 
recevront une demande d'habilitation pourront demander que 
l'association fasse connaître, en même temps, les travaux 
qu'elle propose. Ainsi, la procédure visant l'inscription 
de ces travaux sur la liste pourra être conduite 
simultanément. 

8 - Etablissement de la liste des travaux d'intérêt qéneral 
1 - La nature des travaux 
Les collectivités publiques, établissements 

publics et associations souhaitant, de leur propre 
initiative ou à la suite des démarches effectuées par les 
autorités judiciaires, contribuer au travail d'intérêt 
géneral proposeront des travaux au juge de l'application des 
peines du ressort où ceux-ci devront être accomplis (article 
R. 61-6 du code de procddure pdnalel. 

Les travaux proposés devront présenter une utilite 
sociale et offrir des perspectives d'insertion sociale ou 
professionnelle (article R.61-8 du code de procddure 
pénale) ; chaque proposition sera examinée en fonction de 
lgaide que les condamnés pourront apporter à des équipes de 
travailleurs salaries ou benévoles déja existantes, la 
formation d'un groupe exclusivement composé de condamnés 
paraissant devoir Stre exclue. 



Les contacts noués par la chancellerie montrent 
que les travaux à envisager pourront, avant la découverte - 
souhaitable - de nouveaux débouchés, consister notamment à 
améliorer et protéger l'environnement; ils seront engagés en 
liaison avec les associations sp4cialisées, les communes et 
les représentants locaux du secrétariat dSEtat l'environ- 
nement ainsi que, dans les régions maritimes, du secrétariat 
d'gtat h la mer.. Des actions pourront également être 
entreprises dans le domaine de la solidarité, notamment par 
l'intermédiaire des bureaux d'aide sociale et des 
associations se consacrant h l'aide aux personnes les plus 
démunies (distribution de produits divers, hébergement 
provisoire, amélioration de l'habitat, ... 1. 

Ces exemples, donnés à titre indicatif, sont révé- 
lateurs de la diversité des initiatives 3 envisager. Les 
nouvelles instances créées par le décret 83-459 du 8 juin 
1983 relatif au conseil national et aux conseils départemen- 
taux et communaux de prévention de la délinquance, constitue- 
ront un des lieux privilégiés où les magistrats pourront 
recueillir les propositions des différents participants, 
alors surtout que, selon ce décret, le conseil départemen- 
tal a pour vocation d'encourager la mise en oeuvre du 
travail d'intérêt général et le conseil communal de définir 
les objectifs et les actions dans ce domaine. Enfin, les 
juges de 1'application.des peines pourront diffuser 
l'information, soit par lettre-circulaire (voir le modele 
joint en annexe), soit par des réunions avec les organismes 
susceptibles d'être intéressés. 

2 - t'instruction de la demande 
Les demandes d'inscription devront contenir des 

renseignements non seulement sur la nature des travaux 
propos4s mais aussi sur leurs modalités d'exécution 
(notamment les horaires, lieu du travail...), sur 
l'encadrement technique ainsi que sur le nombre de postes de 
travail offerts (article R.61-6 du code de procédure 
pénale). Le juge de l'application des peines s'assurera 
ainsi que l'organisme demandeur envisage de placer les 
condamnés dans des lieux de travail où leur insertion sera 
reelle, de telle sorte que soit effectivement atteint l'un 
des buts principaux de la peine, qui est d'établir un 
contact utile entre le délinquant et le monde du travail. 

AprBs avoir procédé aux diligences nécessaires et 
adressé une copie de la demande au conseil départemental de 
prévention de la dsSlinquance, le juge de l'application des 
peines recueillera l'avis du ministère public, qui disposera 
d'un délai maximum de dix jours, puis prendra sa décision en 
fonction des critères pr4vus par l'article R.61-8 du code de 
procédure pénale. 



La radiation d'un travail inscrit pourra se faire 
selon la même proc6dure. 

Il convient de préciser que le juge de 
lPapplication des peines devra communiquer l'ensemble de ses 
décisions, qu'elles soient relatives l'habilitation des 
associations où à l'établissement de la liste des travaux, 
au président du tribunal et au procureur de la République : 
en outre, il portera à la connaissance du garde des sceaux, 
sous le timbre de la Direction de l'administration 
pénitentiaire, et du commissaire de la République toutes 
les décisions d'habilitation provisoire ou définitive. 

Section V. - Les incidences financières 
du travail d'intérêt genéral 

La loi du 10 juin 1983 a accordé le bénéfice de la 
législation sur les accidents du travail aux personnes 
condamnées à executer un travail d'intérêt général en 
étendant le champ d'application de l'article L 416-5' du 
code de la sécurité sociale. Pour l'application de ces 
dispositions, un décret élaboré par le Ministere des 
Affaires Sociales et de la Solidarité - qui sera publié tres 
prochainement au Journal Officiel - prévoit que les 
obligations de LPemployeur (affiliation et paiement des 
cotisations a la charge de llEtat, déclaration d'accident) 
seront assumées par le directeur régional des services 
pénitentiaires. te condamné accidenté bénéficiera de La 
gratuité des prestations mBdicales et pharmaceutiques. Il 
recevra, en cas d'incapacité temporaire, des indemnités et, 
en cas d'incapacité permanente, une rente indexée sur le 
salaire minimum interprofessionnel de croissance. Ces 
dispositions feront prochainement l'objet d'une circulaire 
spécifique destinée aux juges de l'application des peines et 
aux services pénitentiaires. 

L'Etat répondra des dommages qui seront causés à 
autrui par un condamné et qui résulteront directement de 
l'application d'une décision emportant l'obligation 
d'accomplir un travail dlintér@t général. 

Il convient par ailleurs de préciser que les 
crédits de subvention qui seront alloués pour 11ann6e 1984 
aux comités de probation et dlassistance aux libérés ont étB 
sensiblement augmentés afin de pouvoir apporter une aide 
matérielle aux condamnés exécutant un travail d'intérêt 
général et qui justifieront de leur indigence. Cette aide 
leur permettra notamment de régler leurs dépenses de repas 
ou de transport. 



Les frais exposés a l'occasion de la visite 
médicale devraient, en principe, incomber à l'organisme 
d'affectation : dans les cas ou celui-ci ne pourrait les 
supporter, ils seront toutefois pris en charge par le comite 
de probation. 

D'autres crtsdits, prévus pour 1984, ont pour objet 
d'inciter les organismes à proposer des travaux et de leur 
permettre d'adapter leurs structures a l'accueil des 
condamnés. Des instructions ultérieures préciseront les 
conditions dans lesquelles les demandes de subvention 
devront etre instruites. 

Il va de soi que la prise en charge du travail 
d'intérêt général par les comités de probation nécessitera 
une adaptation de leur mode de fonctionnement, notamment en 
ce qui concerne leur organisation matérielle et la tenue de 
permanences. 

A cette fin, l'administration pénitentiaire fera 
parvenir ses services des instructions détaillées qui vous 
seront communiqu~es a titre d'information. 

CHAPITRE 11 

Les jours -amende 

La loi du 10 juin 1983 a introduit dans le code 
pénal une innovation considérable en matière de sanction 
pécuniaire. Dans les cas où un délit est puni de 
l'emprisonnement, le tribunal peut infliger à tout prévenu 
majeur, à titre de peine principale, une amende sous la 
Eorme de jours-amende. Le nombre de jours-amende ne peut 
dépasser trois cent soixante ; le montant de chaque 
jour-amende ne peut excéder deux mille francs et doit en 
principe correspondre à la somme que le condamné est en 
mesure d'économiser quotidiennement. 

La règle selon laquelle le défaut de paiement du 
montant total des jours-amende entrainera l'incarcération du 
condamne pour une durée correspondant la moitié du nombre 
de jours-amende prononcés caracterise tout a la fois le 
contenu et la finalité de la nouvelle peine : peine de 
substitution à l'emprisonnement, elle ne saurait remplacer 
l'amende classique, mGme si son prononcé est exclusif de 
cette dernière sanction. Les jours-amende, qui ont vocation 
à s'appliquer A la petite et la moyenne délinquance et 
permettront de limiter les peines privatives de liberté de 
courte durée, seront prononcés, de preférence, en présence 
du prevenu, et devront, en toute hypothèse, être exclus en 



cas de jugement par défaut ou, lorsqu'un doute existe sur le 
domicile réel du prévenu, en cas de jugement contradictoire 
à signifier. 

Section 1. - L'évaluation de la capacité 
de paiement du prévenu 

Pour prononcer des jours-amende, la juridiction de 
jugement devra connaTtre aussi précisément que possible la 
situation économique réelle du'prévenu : ressources du 
foyer, éléments du patrimoine, train de vie et charges. Ces 
renseignements devront être recueillis dès le stade de 
l'enquête préliminaire ; il a semblé que le système le moins 
lourd consisterait a demander la personne interrogée dans 
le cadre de l'enquête préliminaire un minimum de renseigne- 
ments (cf. le modèle joint en annexe), celle-ci ayant été 
préalablement invitée, dans toute la mesure du possible, 3 
se munir de documents justificatifs : quittance de loyer, 
contrats de crédit, déclaration de revenus, fiche d'impo- 
sition.... Dans les cas oh un tel document n'aura pu être 
établi par les services chargés de l'enquête, les indica- 
tions nécessaires pourront être réunies par un enquêteur de 
personnalité désigné en application de l'article 41 [alinéa 
5 )  du code de procédure pénale. 

Section II. - Le paiement du montant des 
jours-amende 

L'article 43-9 (alinéa 3 )  du code pénal déroge 
au principe selon lequel une amende est exigible d8s la date 
où la condamnation la pronongant est devenue exécutoire, 
c'est à dire ?i la fin du délai normal d'appel ou 
d'opposition : le montant global de l'amende ne devra en 
effet être versé qu'A l'expiration de la période qui 
correspond au nombre de jours-amende et qui commence 
courir 3 compter de la date ci-dessus rappelée. Cette régle 
spécifique découle de la finalité propre de la sanction 
nouvelle qui est de contraindre le condamné 3 économiser 
chaque jour, et pendant une durée déterminée en fonction de 
la gravité de l'infraction, les sommes qui ne sont pas 
indispensables a sa subsistance et 3 celle de sa famille. 

Dans les cas, toutefois, où la situation 
materielle du condamné se serait détériorée depuis sa 
condamnation (perte.de l'emploi, charges nouvelles résultant 
d'une naissance, d'une maladie, etc.. - 1 ,  l'exécution de la 
peine pourra être provisoirement suspendue ou fractionnée en 
application des dispositions de l'article 708 (alinéa 3 )  du 
Code de procédure pénale. 



Le décret modifiant le décret n064-1333 du 
22 décembre 1964 relatif au recouvrement des amendes et des 
condamnations pécuniaires par les comptables directs du 
Trésor organise les modalités de recouvrement des 
jours -amende. 

Si l'on veut que cette peine garde toute sa signi- 
fication, il con-vient que l'extrait du jugement ou de 
l'arrêt la prononcant soit adressé, aussi rapidement que 
possible, et en tout cas avant la date d'exigibilité de 
l'amende, au comptable du Trésor. Celui-ci devra traiter 
ces affaires en priorité, de telle sorte que le condamne 
re~oive l'avertissement 1' invitant A se libérer au plus tard 
au moment où le montant global des jours-amende est devenu 
exigible ; dans le cas où il aura pu être envoyé plus tôt, 
l'avertissement indiquera clairement la date d'exigibilité, 
qui est calculée en ajoutant le nombre de jours-amende 
prononcés A la date où la décision est devenue exécutoire. 

Lorsque le condamné acquittera sa dette, il 
incombera au comptable du trésor, conformément aux 
prescriptions de l'article 769 du code de procedure pénale, 
d'en informer le casier judiciaire national. 

Dans le cas où le condamné ne se sera pas 
intégralement acquitté de la somme dOe un mois au plus tard 
après la date d'exigibilité ou après l'envoi de l'avertis- 
sement lorsque celui-ci aura été postérieur, le comptable 
lui adressera une mise en demeure, qui sera faite dans les 
formes prévues pour les commandements. Si le paiement total 
n'intervient pas dans les cinq jours de la mise en demeure, 
ce fonctionnaire informera de ses diligences le Ministère 
public du lieu de condamnation, en lui adressant toutes 
pieces justificatives utiles et en précisant, le cas 
échéant, le montant des paiements partiels. 

En effet, aucune poursuite ne pourra être exercée 
par le Trésor sur les biens du condamné (article 9-1 du 
décret modifié du 22 décembre 1964). Cette exclusion 
résulte logiquement du caractère spécifique de la peine, qui 
implique l'incarcération systématique du condamné récal- 
citrant pour une durée correspondant A la moitié du nombre 
des jours-amende impayés. 

Hors les cas où il y aurait lieu de faire 
application des dispositions de l'article 708 (alinéa 3 )  du 
Code de procédure pénale, le procureur de la République 
adressera ses rbquisitions aux agents compétents, conformé- 
ment aux prescriptions de l'article 754 du Code de 
procédure pénale, en precisant la durée de l'incarcération : 
les articles 755 A 758 et 761 du même code, qui déterminent 
la procédure d'exécution de la contrainte par corps, sont 
applicables. Le condamné ne pourra éviter son incarcération 
qu'en payant la totalit6 de sa dette ; dans les autres cas, 



la peine de jours-amende sera réputée avoir éte exécutée à 
l'issue de la période d'emprisonnement, la somme due ne 
pouvant plus être réclamée. 

CHAPITRE III 

Llimmobilisation temporaire d'un ou 
plusieurs véhicules 

La troisieme peine de substitution A l'emprison- 
nement introduite par la loi du 10 juin 1983 est l'immobili- 
sation temporaire des véhicules pour une durée de six mois 
au plus. Cette peine, applicable dans tous les cas où un 
delit est puni de l'emprisonnement, présente indeniablement 
un caractere dissuasif tout en comportant des conséquences 
moins draconiennes que celle attachées A la confiscation, 
puisqu'elle consiste en une privation temporaire de la 
jouissance d'un véhicule. 

Les modalités d'exécution de 1' immobilisation 
temporaire vont être fixées par les articles R ler-5 a 
R ler-11 du code de procédure pénale. 

C'est un officier de police judiciaire ou, sous 
l'autorité de celui-ci, un agent de police judiciaire qui 
est chargé d'assurer l'execution de la peine. A cette fin, 
et lorsque cela ne résultera pas des renseignements en sa 
possession, il invitera le condamné A lui faire connaître 
ses horaires de travail et A lui indiquer s'il dispose, dans 
le département de sa residence, d'un local dont il a la 
libre disposition. Si tel n'est pas le cas, il choisira le 
lieu d'immobilisation : fourrière publique ou garage prive. 

Dans les ressorts où le recours à la fourriere 
apparartra impossible ou insuffisant, les magistrats du 
Ministere public dresseront, des A présent, une liste des 
locaux prives susceptibles de recevoir un ou plusieurs 
véhicules immobilis6s. Le gardien percevra alors une 
indemnite correspondant aux frais de garde en fourrière 
fixes en application de l'article R 289 du Code de la route. 
Cette indemnité journaliere a été fixée, par l'arrêté du 
13 mars 1982 (J.O. du 25 mars 1982), à quarante deux francs 
pour les vPhicules de plus de trois tonnes et demie, vingt 
francs pour les voitures automobiles particulieres et commer- 
ciales, et quinze francs pour les autres véhicules. Ces 
frais de garde constituent une nouvelle catégorie de frais 
de justice, dont le recouvrement pourra être poursuivi sur 
le condamné. 



L'agent de l'autorité chargé de l'exécution de la 
peine mettra en demeure le condamné de présenter son 
véhicule aux date et heure qu'il aura fixées en tenant 
compte des obligations professionnelles de celui-ci, et au 
lieu qu'il aura choisi : il pourra s'agir aussi bien du 
commissar iat de police ou de la brigade de gendarmerie que 
du local privé, de la fourriere publique ou du garage où le 
véhicule devra &tre immobilisé. Le condamné remettra le 
certificat d'immatriculation à l'agent de l'autorité, qui 
dressera sur le champ, l'intention du Ministere public, un 
proc&s-verbal des opérations mentionnant notamment le 
kilométrage du véhicule. Celui-ci sera placé sous scelles 
et, en tant que de besoin, immobilisé par un moyen technique 
quelconque : cette précaution s'avérera plus partieulie- 
rement nécessaire lorsque la peine sera exécutée dans un 
local à la disposition du condamné. 

Dans les limites prévues par le Code de procédure 
pénale, l'agent de l'autorité chargé de contrôler 
l'exécution de la peine aura le droit d'accéder au lieu 
d'immobilisation. 11 rendra compte au procureur de la 
République de tout incident d'exécution. 

Des difficultés naftront certainement lorsque, 
pour se soustraire a la sanction, le condamné aura vendu son 
véhicule. Dans le cas où cette cession sera intervenue apres 
le prononcé du jugement, la peine pourra théoriquement 
toujours s'appliquer puisque seuls les droits réels consti- 
tués antérieurement mettront obstacle à lfexicution de 
l'immobilisation (article Rler-11) ; en pratique, il serait 
toutefois inopportun et injuste d'immobiliser un véhicule 
acquis de bonne foi par un tiers. C'est dire l'intérêt qui 
s'attache ?I ce que la peine soit déclarée exécutoire par 
provision toutes les fois où le condamné n'aura serieusement 
contesté ni sa culpabilité ni le principe de la sanction, et 
ce que l'agent de l'autorité chargé de l'exécution fasse 

diligence. 

D'autres incidents pourront être constatés dès le 
début, pendant le déroulement ou à la fin de la période de 
l'immobilisation : refus non justifié de présenter le 
vrShicule, utilisation de la voiture par le condamné 
constatée notamment par une vérification du compteur 
kilométrique ... 

Après avoir fait procrider à toutes investigations 
utiles, et s'être assuré que les faits sont imputables au 
condamné, le Ministère public n'hésitera pas engager des 
poursuites sur le fondement de l'article 43-6 du Code pénal 
et à prendre, a lraudience, des réquisitions empreintes de 
fermeté : la crédibilité des nouvelles peines de 
substitution dépendra non seulement de la célérité de leur 
mise en oeuvre, mais aussi de la séverité des sanctions 
infligées à ceux qui se seront soustraits à leur exécution. 



Sous réserve de l'interprétation des cours et 
tribunaux, il semble que les peines de travail d'intérêt 
génkral , de jours-amende et d'immobilisation temporaire du 
véhicule, dans la mesure où elles sont destinées B se 
substituer leemprisonnement, qui constitue la sanction la 
plus s4v8re en matiere correctionnelle, pourront être pronon- 
cées dès le ler janvier 1981, même si les faits poursuivis 
ont ét& commis antérieurement B cette date. 

11 va de soi que, pour l'application de ces 
nouvelles peines plus que dans tout autre domaine, il est 
essentiel que vous informiez la Chancellerie, et des 
difficultés que vous rencontrerez, et des pratiques que vous 
suivrez, et des rdsultats que vous obtiendrez. De manibre à 
ce que vos expériences profitent a l'ensemble des ressorts. 

Pour l e  Garde des Sceaux 
hinistre de l a  J u s t i c e  

par délégation 

inelles Le Directeur de i 'administration 
pénitentiaire 

/ 

Michel J E O L  Myriam EZMTTY 





29 décembre 1983 

Président des Gomites dei probation et d'assistance 
aux libt5rés .- Juges de Il'application des peines - 
Dia. régx S. pénit. 

Couverture sociale des personnes condamnées B 
effectuer une peins de travail d'énterêt général. 
Ref. : Circulaire de la direction des Affaires criminelles et des Grilces 

et de la direction de ilOAdministration pénitentiaire 83-32 Fa 
en date du 15 décembre 1983. 

AP 83-32 G3/29-72-83. 

La peine de travail d'intérêt général expose les condamnés à des 
risques d'accidents durant l'exécution des tâches qui leur sont confiées. 
C'est pourquoi la loi no 83-466 du IO juin 1983 a étendu en leur faveur 
le champ d'application de l'article L. 416-50 du Code de la sécurité 
sociale. Ce systCme de protection sociale est réglementé par un décret 
d'application et un arrêté interministériel qui doivent être publiés 
prochainement a u  Journal o&ciel. 

La présente' circtzlaire a pour objet d'apporter aux services péni- 
tentiaires qui vont devoir intervenir en cette matiére un certain nombre 
d'indications qmnt aux principes généraux concernant la couverture 
sociale des condamnés effectuant un travail d'intérêt général (1) et 
quant aux rkgles de procédure à suivre en matiére d'affiliation des 
condamnés (BI), de versement des cotisations sociales (HI), enfin de 
déclaration de l'accident (IV). 

I. Les principes g6naraeex en matiere de couverture sociale 
des condamnés effectuant un trav;ial8 d'int6r4t g6n6aal. 

La couverture sociale vise uniquement les risques afférents à 
l'exécution d'une peine de travail d'intérêt générai, c'est-à-dire les 
acdidents survefius ou les maladies professionnelles contractées, par le 
fait ou à l'occasion du travail accompli selon les modalités déterminées 
par le juge de IYappIication des peines, ainsi que les accidents de trajets. 



L'Administration pénitentiaire étant considérée comme employeur 
au sens de la réglementation en matière de sécurité sociale, puisqu'il 
lui revient d'assurer le réglement des cotisations d'assurances sociales, 
c'est au direcaur régional des services pénitentiaires qu'incombent les 
obligations relatives A i'affiliation des condamnés, au versement des 
cotisations ainsi qu'à la déclaration des accidents du travail. 

Toutefois, pour des raisons pratiques et compte tenu de l'urgence 
résuitant de délais légaux extrêmement br& en matière d'aaffation 
(8 jours) et de déclaration d'accident (48 heures), ces deux types d'opé- 
rations devront être effectués par les comités de probation. A cette fin 
il appartiendra au directeur régional de donner délégation permanente 
A un fonctionnaire titulaire de chaque comité de probation situé dans 
son ressort : celle-ci pourra intervenir en faveur soit d'un membre du 
personnel socio-éducatif (directeur, chef de service de probation ou 
délégué à la probation), soit d'un membre du personnel administratif 
(commis de l'Administration pénitentiaire). Elle devra intervenir sur 
proposition du juge de l'application des peines. Ce magistrat aura soin 
de communiquer à la direction régionale dans les meilleurs délais le 
nom de l'agent proposé ainsi que celui d'un suppIéant. 

Pour ce qui concerne les comités de probation non encore dotés 
d'un personnef titulaire, il conviendra d'avoir recoun au cornit4 Ie 
plus proche, situé dans le même département, le fonctionnaire de ce 
service ayant reçu délégation étant alors habilité à procéder aux opéra- 
tions d'afliliation et de déclaration d'accident au lieu et place du comité 
dans le ressort duquel est effectué le travail. 

I I .  L'affiiiation dés condamnes effectuant un travail d'in- 
tbrêt g6néral. 

Le régime d'assurance retenu en matike de travail d'intérêt 
général dépend du régime général de la sécurité sociale. La situation du 
condamné effectuant cette peine devra donc être appréciée en fonction 
de son afliliation à cc régime. 

Ainsi, lorsclue le condamné ne justifiera pas &tre d'ores et déjà 
afilié au régime général, ou lorsqu'ii aura été affiié au titre d'un autre 
régime, il conviendra nécessairement de procéder à son amliation au 
régime général. A cette fin, le fonctionnaire du comité de probation 
délégué par Ic directeur rdgional aura soin de remplir l'imprimé adéquat 



- fourni par la Caisse primaire d'assurance maladie sous la référence 
CERFA:60/3409 - au vu des éléments du dossier pénal et des renseigne- 
ments communiqués par le condamné, Cet imprimé sera ensuite trans- 
mis à la caisse primaire du lieu du domicile de l'intéressé. 

J'appeIIe votre attention sur le fait que cette transmission doit 
intervenir, à peine de forclusion, dans un délai maxima1 de 8 jours à 
compter du commencement effectif de I'exécution du travail. 

PI y a lieu d'observer que dans un certain nombre de situations 
particulières qui concernent notamment les étrangers et les personnes 
sans domicile fixe, les caisses primaires d'assurance maladie utilisent 
parfois des procédures spécifiques, différentes d'une caisse ià l'autre. 
II conviendra en conséquence, dans chaque cas, de prendre l'attache 
du siége départemental de la caisse primaire du ressort du comité 1. 

Enfin, si le condamné astreint à effectuer un travail d'intérêt 
général est déjà affilié au régime général de la sécurité sociale,.le service 
de probation n'aura aucune démarche à effectuer à cet égard au moment 
du commencement d'exécution du travail. 

!BI. Le rBglemena des cotisations sociales. 

Le comité de probation devra adresser chaque mois au directeur 
régional un état récapitulatif des condamnés ayant débuté un travail 
d'intérêt général au cours du mois écoulé (annexe no 1). Dans ce'docu- 
ment devront etre portés, pour chaque condamné, outre les renseigne- 
ments d'état civil et l'adresse de l'intéressé, le numéro de sécurité sociale 
- ou la mention a en cours d'immatriculation n -, le nom de la CPAM 
d'#filiation et le nombre d'heures de travail à effectuer. Cet état réca- 
pitulera le nombre total d'heures à effectuer par les condamnés et sera 
visé par le juge de I'application des peines. 

L'état mensuel devra impérativement. parvenir .aux services de la 
direction régionale le dernier jour du mois considéré, afin de permettre. 
le versement des cotisations dans le délai prévu par 1"rrêtd. HI y aura 
lieu de veiller ib cé qu'aucun travail d'intérêt gdnéral ne débute durant 
le délai compris entre la date d'envoi de I'état mensuel et le dernier 
jour du mois, car il ne pourrait y avoir, pendant cette période, de cou- 
verture des accidents. 

1 .  11 paraît utile de rappeler que seuls les étrangers en situation régulikre peuvent 
étre affiliés au régime général de la sécurite soçiafe. 
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.Il appartiendra au directeur régional d'effectuer le règlement des 
cotisations, au vu des états mensuels qui lui auront été transmis, auun& 
le 15 du mois qui suit le début du travail d9intér&t général. Le montant 
de la somme & verser sera obtenu en multipliant le nombre d'heures 
total de travail figurant sur les états par le montant horaire forfaitaire 
indiqué par I'URSWF. 

II convient d'observer que dans un souci de simplification - et 
par dérogation aux règles habituelles en la matière - Ie versement des 
'cotisations sera effectué par chaque directeur régional à une seule 
URSSAF : celle dans la circonscription de laquelle est située la direc- 
tion régionale. La liste des organismes désignas à cet égard par l'Agence 
centrale des organismes de sécurité sociale figure en annexe 2. Les états 
de versement devront porter l'indication selon laquelle le règlement est 
effectué pour les condamnés à une peine de travail d'inttérêt général. 

L'imputation des crédits délégués à cet effet aux directions régio- 
nales {chapitre 34-23, paragraphe 40 du budget) sera effectué de 
manière identique à celle utilisée en matière de versements des cotisa- 
tions sociales des détenus du service général. 

Enfin, pour toutes les opérations relatives à la couverture des 
accidents du travail des condamnés au travail d'intérêt général, le 
numéro d'employeur restera celui qui est attribué A la direction régio- 
nale en matiére d'assurance maladie et vieillesse. En conséquence, 
céservice aura soin de communiquer aux comités de probation dans les 
plus brefs délais, ce numéro qui doit figurer sur les formulaires destinés 
aux caisses primaires d'assurance maladie. 

IV. La declaration de l'accident. 

Chaque accident devra être déclaré par le fonctionnaire du comité 
de probation ayant reçu délégation, à l'aide de i'imprimté CERFA 
6013474 fourni par les caisses primaires d'assurance maladie : ce docu- 
ment sera complété au vu des renseignements communiqués par i'orga- 
nisme dans lequel est effectué le travail. Il devra être adressé, accompa- 
gné du certificat médical constatant l'accident, ii peine de forclusion, 
dans Ies quarante-huit heures de l'accident, à la caisse primaire 
d'affiliation du condamné. 

Copies de l'imprimé de déclaration de l'accident, du certificat 
médical ainsi que de la décision du juge de l'applicatioii des peines 
fixant les modalités d'exécution devront être adressées sans delai au 
directeur régional. 



Des démarches identiques devront être effectuées par le fonction- 
naire du coinité de probation ayant reçu ddlégation et par les services 
du directeur régional en ce qui concerne la transmission du certificat 
de guérison. 

Par andogie avec ie régime des mineurs détenus, Pa couverture 
sociale des mineurs condamnés à effectuer un travail d'intérêt gén6ra2 
sera également assurée par Ya'Padministration pénitentiaire. 11 conviendra 
en conséquence de se conformer aux principes définis A l'égard des 
majeurs. 

Toutefois, le recueil des informations destindes A compléter les 
imprimés d'affiliation et de déclaration d'accident ainsi que l'état 
mensuel, devra être effectué par le secretariat-greffe du juge des enfants. 

En conséquence, Pe fonctionnaire du comité de probation ayant 
reçu délégation devra veiller A ce que les imprimés d'affiliation et de 
déclaration d'accident du travail lui soient communiqués dans les 
meilleurs délais par le secrétariat-greffe du juge des enfants afin de 
lui permettre de les adresser après Cmargement ai la caisse primaire et 
ai la direction régionale. De même, lorsqu'il remplira l'état mensuel, 
ce fonctionnaire n'omettra pas de demander au secrétariat-greffe 
du juge des enfants de fui donner tous les éléments nécessaires A I'inscrip- 
tion éventuelIe des condamnés mineurs. 

De maniére dans la phase d'implantation de ]ta nouvelle 
.institution, il paraît indispensable que les comités de probation prennent 
rapidement l'attache du siège départemental de Ia Caisse' primaire 
d'ansurance maladie de leur ressort, afin d'engager les premières 
démarches dans Ies meilleures conditions possibles. Hl y aura lieu pour 
ces services de se procurer les imprimés adéquats qui diffkrent parfois 
d'une caisse ai l'autre et de s'informer des procédures particulières utili- 
sées par les caisses, en ce qui concerne notamment les étrangers. Des 
contacts suivis Gvec les responsables du service amiation et du service 
accidents du travail pourront de plus contribuer au réglernent rapide 
des difficultés éventuelles. 



De meme, les comités de probation ne manqueront pas d'informer 
les organismes susceptibles de proposer des travaux, de l'dconomie du 
syst&me de protection sociale des condamnés effectuant un travail 
d'intérêt général : ils leur rappelleront également Ia nécessitd de prévenir 
sans délai le comité de la surveillance de tout accident. 

Vous voudrez bien veiller ce que vos services se conforment 
strictement sur dispositions contenues dans la présente circulaire et 
me faire part, sous le, double timbre du bureau du Milieu ouvert et du 
'bureau des Affaires administratives, des difficultés que pourrait soulever 
son application. 

Le dilecteur de I'ddnzinistration pénitentiaire, 

Myriam E Z R A ~ .  





DIRECTIONS REGIONALES DES SERVICES PkNITENTlAIRES 

ET URSSAF CONCERN~ES 

URSSAF 

Quartier du Lac 
33084 BORDEAUX CEDEX 

TQ. : (56) 50.84.87 

URSSAF 

8, boulevard Georges-Clémenceau 
21033 DIJON CEDEX 

Tél. : (80) 72.11 -45. 

URSSAF 

97, rue Flament-Reboux 
Sac Postal 60 
59838 LAMBERSART CEDEX 

Tél. : (20) 92.92.15 

URSSAF 

6, rue du 19-mars-1962 
69691 VENISS~EUX CEDEX 

Tel. : (7) 867.81.15 

URSSAF 

20, avenue Viton 
13299 MARSEILLE CEDEX 2 

Tél. : (91) 75.90.82 

URSSAF 

3, rue Franklin 
Boîte postale 430 
935 18 MONTR~UIL CEDEX 

Tél. : (1) 851.10.10 et 11 

URSSAF 

Cours des Alliés 
Boîte postale 44 A 
35031 RENNES CEDEX 

Tél. : (99) 79.79.57 

URSSAF 

16, rue Contades 
67082 STRASBOURO CEDEX 

Tél. : (88) 83.22.22 



URSSAF 

22, rue Demouilles 
31054 TOULOUSE CEDEX 

.sa. : (61) 25.21.15 

CAISSE GÉNÉFULE 
DE SÉCURITÉ SOCIALE 

Jardin DILUXJEUX 
Boite postale 576 

97207 FORT-DE-FRANCE CEDEX 

Tél. : (19) 596.71.12.17 

CAISSE GÉNÉRALE 
BE SÉCURITÉ SOCIALE 

Quartier de 1'HOtel de Ville 
Bofte postale 486 
97 159 POINTE-A-PITRE 

Tti. : 83.25.20 

CAISSE GÉNÉFULE 
DE SÉCURITP, SOCIALE 
Boulevard Doret 
97405 SAINT-DENIS .CEDEX 

Ttl. : (262) 29.50.10 





15 janvier 898-4 

Présidents des Comités de probation et d'assistance 
aux lib&r6s. Juges de l'application des peines. 

Dncidence de %ai mise srin doeuvre du travail d'intdrbt 
gitnéral sur lle fonctionnement des comitds de pro- 
bation. 

Ref. : Circulaire de la direction des Affaires criminelles et des Grâces 
et de la direction de l'Administration penitentiaire 83-32 F I  tan 
date du 15 décembre 4983. 

La prise en charge des condamnés à une peine de travail d'intérêt 
général, et plus généralement la mise en œuvre de la mission nouvelle 
qui est dévolue en ce domaine aux comités de probation, vont néces- 
sairement avoir des conséquences sur le fonctionnement et lbrganisation' 
interne du service. 

11 est certes difficile, en l'état, de prévoir ce que sera le développe- 
ment d'une institution novatrice par rapport à celles que connaît déjia 
le milieu ouvet. Toutefois les enseignements tirés des expériences 
menées durant l'année 1983 dans quelques ressorts, permettent de 
dégager un certain nombre de principes de base auxquels il est souhai- 
table que les services se conforment, sans préjudice des adaptations 
que peuvent nécessiter la diversité des situations locales et les diffé- 
rences structurelles existant entre eux, 

La mise en œuvre du travail d'intérêt général entraîne ainsi la 
nécessité d'organiser une permanence au sein du comité (I), d'adapter 
le fonctionnement du service (II), de définir une organisation matérielle 
spécifique (IlII), enfin de prévoir des procédures d'évaluation parti- 
culières (IV). 



I .  Organisation d'une permanence 
au sein du Cornit4 de probation 

La possibilité pour la juridiction de jugement de demander A 
un agent de probation de rencontrer le prkvenu au cours de t'audience, 
afin de lui fournir des éIéments complémentaires sur la personnalité 
de l'intéressé et sur les possibilités pratiques d'exécution du travail 
d'intérêt général, comme la nécessité de maintenir un contact étroit 
avec les organismes pendant l'exécution de travail, doivent conduire à 
'la mise en place d'une permanence à cet effet au sein du comité d~ 
probation. 

Une permanence est déjà prévue dans I'ensernble des services 
conformément aux dispositions de l'article D 559 du Code de procédure 
pénale, à l'intention des condamnés pris en charge et des sortants de 
prison. 

Dans les juridictions où cette permanence n'est tcnue que de 
manière intermittente, en raison du faible effectif du personnel socio- 
éducatif, les juges de l'application des peines veilleront à ce qu'elle 
ait fieu dans la mesure du possible durant les jours d'audience du tri- 
bunal correctionnel. 

Par ailleurs, dans 1a mesure où les organismes doivent pouvoir 
joindre à tout moment le comité de probation en cas d'incident grave 
(articie R 61-24 et R 61-25 du Code de procédure pénale) il parait 
opportun que soit mise en place une permanence téléphonique à lcur 
intention. Dans certains comités celle-ci ne pourra Ctre, compte tenu 
des contingences locales, tenue en dehors des heures normales de ser- 
vice. Les organismes seront alors invités à prendre l'attache, en cas 
d'urgence, du magistrat du parquet chargé d'assurer la permanence. 

II. L'adaptation du fonctionnement du service 

11 est essentiel que la prise en charge du condarnri6 ct Ic début 
efi'cctif du travail interviennent le plus rapidement possiblc afin que 
la rncstisc coriscrvc tout son sens vis-à-vis dc I'iiltbrcssé. 

A cette fin, il parait souhaitable que Ic jugc dc I'applica~ioti des 
pciries reçoive fe condamné dans les meilleurs délais : lorsque i'exé- 
cution provisoire du jugernent n'aura pas été prononcée, et hors le 
cas de prise en cliarge informelle du condamné à l'issue de I'audicnce, 
le magistrat veillera à faire convoquer l'intéressé dans ies délais les 
plus brefs, dès lors que le jugement aura acquis force exécutoire. 



Avant de prendre une décision d'affectation, le juge de l'appli- 
cation des peines pourra confier à un agent de probation le soin d'effec- 
tuer une courte enquête en vue de lui apporter tous éléments complé- 
mentaires quant aux possibnités spécifiques d'exécution du travail. 
A cette fin le magistrat pourra choisir, en fonction de l'organisation 
interne di1 service, entre diverses solutions : appel au délégué de perma- 
nence ou au délégué qui sera chargé du dossier, s'il a déjà été désigné 
à ce stade, voire à un chef de service ou à un agent de probation auquel 
serait dévolue la mission de coordonner les actions en matiére de travail 
d'intérêt général dans le service. 

Hf paraît en effet indispensable que l'ensemble des opérations re1a- 
tives au travail d'intérêt générai fasse l'objet d'une coordination au 
sein du comité, afin que soit dégagée une vision gloùaIe des possibilités 
du service ainsi que des procédures mises en place. Si le juge de i'appli- 
cation des peines n'envisage pas d'exercer directement cette coordi- 
nation, il serait souhaitable qu'il désigne un chef de service, ou 3a défaut 
un agent de probagion pour assurer cette tâche. Ce fonctionnaire serait 
notamment chargé de centraliser I'ensemble des informations sur le 
travail d'intérêt général recueillies au sein du conseil départemental 
ou des différents conseils communaux de prévention de la délinquance. 
De même, si pour des raisons pratiques plusieurs agents de probation 
sont appelés à nouer des contacts avee des organismes susceptibles de 
proposer des travaux et situés dans leur secteur géographique, 91 convien- 
dra que ces démarches soient coordonnées par le juge de l'Application 
des peines ou soiis son autorité, par le chef de service ou l'agent de 
probation désigné à cet eflet. 

Quant à l'attribution des dossiers, les expériences déjà entreprises 
dans certains ressorts permettent de dégager plusieurs solutions entre 
lesquelles il est prématuré de se prononcer compte tenu de la diversité 
des services et du manque de recul : l'affectation en fonction du domi- 
cile du condamné, l'attribution en fonction du sitge de l'organisme 
dans lequel est effectué le travail, ou encore i'affectation selon le lieu 
d'exécution du travail. %a premikrc solution qui fait référence à la 
sectorisation géographique - méthode de répartition actuellement 
retenue par la plupart des comités de probation - offre I'avantage 
d'associer l'ensemble des agents à la mise en œuvre de Ia nouvelle 
mesure. Elle permet également de faciliter la gestion des dossiers au 
sein du service, en évitant le recours it des critères d'affectation diffé- 
rents selon la nature de la mesure. La seconde - qui peut entraîner, 
pour certains agents, 1"bsence de toute prise en charge de dossiers de 
travail d'intérêt général - permet de lier suivi des condamnés et 



recensement des organismes. Quant au critere de répartition fondé 
sur le lieu d'exécution, il permet de créer des relations très suivies avec 
le responsable de la direction et du contrôle teclinique du travail, 

En 'tout état de cause - quel que soit le mode de répartition 
retenu .- i1:apparaît indispensable que des réunions de service soient 
organis<fes' afin d'étùdier le fonctionnement de Ia mesure et d'assurer 
fa circulation de I'information entre les divers membres de l'équipe 
socio-dduca tive. 

III. La mise en place 
d'une organisation mat4rieiIe sp4cifique 

La mise en œuvre du travail d'intérêt générai implique une orga- 
nisation particulière du service du point de vue matériel. II convient 
A cet égard que les cornitlés de probation utilisent un certain nombre de 
supports administratifs spécifiques, tant cn ce que qui concerne la 
gestion d'ensemble du travail d'intérêt général dans le ressort qu'en 
ce qui concerne le contrôle de l'exécution du travail par le condamné. 

1, LA GESTION D'ENSEMBLE DU TRAVAIL D'INTÉR~T GOENÉAL DANS 

LE RESSORT. 

Il paraît nécessaire en premier Iieu de constituer u~ dossier pour 
chaque organisme proposant des travaux d'intérêt général : ouvert 
dhs la demande d'habitation ou d'iriscriptioti de travaux sur la liste 
du ressort, il comprendra les pi2ccs néccssaircs à ces opérations et les 
décisions s'y rapportant, ainsi que tous éléments concernant la situa- 
tion de l'organisme qui viendraient à être portés ultérieurement à la 
connaissance du juge de l'application des peines. Le dossier recevra 
égalernent les formulaires d'évaluation de l'organisme établis par l'agent 
de probation à l'issue de l'exécution de chaque travail d'intéret ghnéral 
(cf. infra). 

Ile même, conviendra-t-il d'instaurer un JcRier dans lequel seront 
répertoriés les différents organisines inscrits sur la liste, ainsi que les 
travaux proposés. Ce fichier pcrnicttra une utilisation ratiotl~ielle des 
dossiers des organismes et facilitera Ics recl.ierches lors des enquêtes 
préaiabks A i'aifectation des condamnés par le juge de i'App1ication des 
peines. Cliaque organisme fera ainsi i'ol.$ct cI'unc fiche (annexe 1) 
mentionnant le nom et les coordonriées du responsable ainsi que les 



caractéristiques essentielles de chacune des tâches proposées (nature, 
nombre de postes offerts, nom et coordonnées du responsable chargé 
de l'encadrement technique.) 

La nécessité de connaître à tout moment les tâches disponibles 
dans le ressort entraîne la mise en place d'un ktat d'ex.!cution des travaux 
d'intérêt général. Organisé par exemple sous la forme d'un tableau A 
fiches mobiles, cet état devra faire apparaître d'une part, les travaux 
en cours d'exécution et d'autre part, les tâches susceptibles d'être 
proposées. II1 y aura.lieu de veiller à ce que ce tableau soit constamment 
tenu à jour : sa gestion devrait être confiée à une seule personne qui 
pourrait être l'agent coordinateur. 

Enfin, l'information des magistrats des formations correctionnelles 
et du parquet - dont la nécessité a déjà été soulignée par ma circulaire 
du 15 décembre 1983 - pourrait être faite au moyen d'une note mise 
à jour réguliérement par laquelle le juge de l'Application des peines 
récapitulerait, par nature, les travaux inscrits sur la liste du ressort. 

Le contrôle de cette exécution nécessite une étroite collaboration 
entre l'agent de probation et le responsable de l'organisme chargé 
d'assurer l'encadrement technique du condamné. Bien qu'il convienne 
de ne pas alourdir la tâche du responsable en lui imposant des charges 
administratives trops nombreuses, il y a lieu du moins de veiller à 
ce qu'il relève par écrit le nombre d'heures effectivement accomplies 
ainsi que les modifications en cours d'exécution et les absences du 
condamné. A cette fin l'agent de probation remettra au responsable un 
imprimé (annexe 2) que celui-ci devra remplir au fur et à mesure du 
déroulement du travail. 

Ce formulaire constituera le document qui, aux termes de l'article 
R 61-26, doit être remis au juge de l'Application des peines en fin 
d'exécution. 'Il serait souhaitable que la récapitulation du nombre 
d'heures de travail effectuées s'accompagne, le cas échéant, d'observa- 
tions sur la maniére dont la tâche a été accomplie par le condamné. 

Par ailleurs, chaque condamné exécutant un travail d'intérêt 
général devra faire l'objet d'un dossier au comité de probation, ouvert 
dans les mêmes 'conditions que pour les autres catégories de condamnés 
suivis par le service : il y aura lieu d'utiliser le modtle de cote actuel- 
lement en usage pour les probationnaires et les libérés conditionnels. 



II paraît opportun que dans le dossier figure un doub. de l'im- 
primé d'horaire de travail (annexe 2)' tenu réguliérement à jour par 
l'agent de probation. Ainsi pourra être connue à tout moment la 
situation du condamné par rapport 4 l'exécution du travail. 

IV. La definition de proc4dures d'8valuatlon particuli&res 

La mise en Eeuvre de la nouvelle peine impose la nécessité d'adopter 
des procédures spécifiques d'évaluation tant en ce qui concerne les 
organismes, pour permettre une meilleure utilisation des possibilités 
offertes localement, que du point de vue statistique, afin d'apprécier 
l'impact réel du travail d'intérêt général et de mieux définir les moyens 
que nécessite son développement. 

11 importe qu'à l'occasion de chaque travail d'intérêt général, 
l'organisme dans lequel il est eiTectué fasse l'objet d'une appréciation 
sur la manière dont a Cté assuré l'accueil du condamné et l'encadrement 
du travail, voire même sur l'intérêt de la tâche proposée. A l'issue de 
chaque peine de travail d'intérêt général, l'agent de probation rem- 
plira un imprimé (annexe 3) qui sera conservé au dossier de l'organisme. 
Cet imprimé pourra en outre être complét6 par dcs recommandations 
quant à i'utilisation ultérieure de cette ressource. Ainsi, à partir d'éva- 
luations individuelles successives pourra être dégagée une meilleure 
connaissance de l'organisme permettant d'améliorer l'affectation ultC- 
rieure de condamnés ou de proposer au juge de l'application des peines 
la radiation de certains travaux de la liste du ressort. 

La saisie des données statistiques apprait d'une importance essen- 
tielle. L'intérêt de connaître avec précision les conditions dans les- 
quelles cette nouvelle peine est prononcée par les juridictiotis comme 
la manière dont elle est mise en œuvre par les comités de probation 
a conduit à concevoir une ficlie statistique nouvelle qui fera i'objet 
d'une exploitation par l'administration centrale. Il s'agit d'une fiche 
individuelle qui ne nécessitera pas de récapitulation au niveau des 
services. Des précisions complémentaires vous seront communiquées 
à cet égard très prochainement. 

L'administration centrale veillera à ce que les données recueillies 
à cet égard soierit régulièrement diEusées dans les services afin d'amé- 
liorer leur information quant au développement de fa nouvelle mesure. 



11 va de soi que les présentes recommandations qui sont destinées 
A assurer la mise en œuvre du travail d'intérêt général par les comités 
de probation, pourront faire l'objet d'adaptations ultérieures, Iaexpt5- 
rience permettant d'améliorer les rPigles de fonctionnement de l'insti- 
tution. 

C'est pourquoi, je vous prie de bien vouloir me faire part, sous 
le timbre du bureau du Milieu ouvert, de toutes observations ou sug- 
gestions qui vous paraîtraient permettre une meilleure gestion de la 
mesure. 

Dans le même esprit, il conviendrait qu'un bilan de la mise en 
œuvre du travail d'intérêt général dans son ressort figure dans le rap- 
port annuel que le juge de l'application des peines transmet chaque 
année au bureau du Milieu ouvert. Ce bilan devrait etre étabii aprb 
avoir recueilli les observations des magistrats des formations correc- 
tionnelles et du parquet, et au vu du rapport que les organismes doivent 
présenter chaque année, afin de donner l'exacte mesure du dévelop- 
pement du travail d'intérêt général dans le ressort. 



ANNEXE 1 

TRAVAIL D'INTÉRBT GÉNERAL 

Organisme 

............................................................................................................ Dénomination : 

................................................................ Numéro dossier : ........................................ 
Adresse : ........................................................................................................................ 
............................................................... Numéro taéphone : .................................. 

................................................................................................. Nom du reprbentant : 

............................................................................... ................... Nature : : 
............................................... Nombre de postes : .................................... 

.................................................................................... Lieu d'exécution : 

..................................... ................................... Modalités d'exécution : .. 
............................................................................ Nom du responsable : 

............................................... Numéro téléphone : ................................. 

Nature : ........... " ...................................................................................... 

............................................ Nombre de postes : ................................... 
Lieu d'exécution : .................................................................................... 

......................................................................... Modalités d'exécution : 

........................................................................... Nom du responsable : 

.... : .......................................... Numéro télépltone : ................................. 



COMIT$ DE PROBATION 
ET D'ASSISTANCE AUX LIBÉRÉS 

de, ........................... 

ANNEXE 2 

TRAVA~L WIA~TÉRÊT GEMERAL 

Nom et prénom du condamné : ................................................................................. 

............................................................... Numéro dossier 

Nom et adresse de l'organisme : .................................................................................. ;. 

........................................................................................................................................ 

Nom du responsable diarg6 d'assurer 1e contrble technique du travail : ......................... 

........................................................................................................................................ 

............................................................... Numéro télephone : .................................... 

Nom de l'agent de probation : ........................................................................................ 

................................................................ Ni1m6ro téléphone : ................... .. ............ 
Nombre d'heures A effectuer : .................... Délai d'extcution : .................................... 

Suspension du délai d'exécution : ................................................................................... 

du ..................................................... au ................................ : ............................ 

du ....................................................... au ............................................................ 

Nature du travaif : .......... ; ............................................................................................. 

......................................................................................................................................... 

................................................................................ Horaires et modalités du travail : 

......................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

............................................................................ Modifications en cours d'exhcution : 



Déroulement du travail 

Observations Bventuelles du responsable 

Date 

Sous-totai .... 

....................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

.Je ccrlifie que les informations portées sur cet état sont exactes. 

Signatiare dit responsablede t'organisme : Date : 

Signature de l'agent de probation : Date : 

Heures 
Q accomplir 

- 

Signature 
du condamné 

Heures 
efïectuées 

l'o~al 
cumult 

- 



COMIT* DE PROBATION 
ET D'ASSISTANCE AUX LIBÉRÉS 

ANNEXE 9 

TRAVAIL WINTERÊT G~NERAIL 

Posmulaire d'Bveluation de l'organisme 

Dénomination de l'organisme : ................................................................................ 
.................................................................... Numéro dossier : ..................................... 

...................................................................................................... Nom du justiciable : 

.................................................................. Numtro dmier : ....................................... 
.................... Nombre d'heures à accomplir : ................................ DéIai d ' k u t i o n  : 

Mature du travail : ........................................................................................................ 

Appréciations cds B8atgelaO de probation 

............................................................................................. Concernant l'organisme : 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 
Concernant le responsable technique : ......................................................................... 
......................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
Concernant la t$che proposée : .................................................................................... 

Recommandations @op vue &*@DO WOUV~II% ~lailisation 

....................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................... 

L'agent de probation : Date : 





.iINISTERE DE LA JUSTICE REPUBLIQUE FRANUISE 

PARIS, l e  19 $ars  1984 

DIRECTION 

d e  l l A d m t n t s t r a t t o n  P & i t e n t i n i r e  

Soue-Direct ion 

1let4eP1T(Qlmaptt4~n.-*60&&A&e 

Bureau du MiIieu Ouvert 

Le Di rec teur  d e  l 'Adminis t ra t ion  P é n i t e n t i a i r e  

Mesdmes e t  Messieurs  l e s  Juges  d e  l l A p p l i ~ f + t i o n  
d a s  Pe ines  

O B J E T : Imprietés r e l n t i f s  à I ' cxdcut ion  d e s  pe ines  d e  T r a v a i l  d l I s t é r ê t  
Générril. 

REFERENCE : Mn c i r c u l a i r e  n' A.P. 84-08 du 15 j a n v i e r  1984. 

3 ' a i  t ' t ionneur d e  Bous p r i e r  d e  bien v o u l o i r  t r o u v e r ,  c i - j o i n t ,  
q u a t r e  modèles d ' imprimés é t a b l i s  u a r  l ' Impr imer ie  Adminis t ra t ive  d e  MELUN 
souw r é f é r e n c e  84.0M.5 ii OM.8, d e s t i n é s  :i F a c i l i t e r  l a  mise en oeuvre de IR 
beine du Travai l .  d ' l n t é r ê t  Général. p a r  l e s  Comit6s de Probst ion.  

Les documents i n t i t u l é s  "formulaire  d ' h o r a i r e  d e  t rnv~i .1 ' '  (84.OM.S) 
e t  ?formul.aire d 1 é v ~ I u a t i o n  d e  t 'organisme" (84.01*1,6) vous s o n t  d é j i  connus, 
p u i s q u ' i l s  f i g u r e n t  et1 annexe de mn c l r c u l n i r  ne AP 84-08 du 15 j a n v i e r  f ? P l  : 
i l s  vous s o n t  p r e s e n t d s  i c i  sous Leur Forme d é f i n i t i v e .  

L'imprimé d e  n o t i f L c a t i o n  d e s  o b l i g a t i o n s  a f fé renrc ;  nu TravslL 
d ' I n t é r ê t  Général  (84.0M.8) sp  préspnte  sous l t î s p e c t  de deux cadres  d i s t i n c t s ,  
d i s p o s é s  rec to-verso ,  e t  cor rcsprndant  rhncun i un 360 régimes i u r i d i q u c s  
auquel l e s  condaml6s peuvent ê t r e  soumis ; il convieiirlrn donc de rzyer  aoi-  
gneusement l e  cndr r  i n u t i l e ,  pour é v i t e r  t o u t e s  condusions é v ~ n t u e l l e s  dans 
l ' * s n r l t  d e s  i n t é r e s s é s .  

Enf in ,  l ' i a p r i m é  i n t i t u l é  "d6cision d l ? f f e c t a t i o n "  (81r.OM.7) e s t  
d e s t i n é  à a s s u r e r  t n  n o t i f i c a t i o n  de 1 1  d é c i s i o n  113 .Jiip,e de l ' A p p t t c î l i o n  
d e s  Pe ines  su cond~ntrio a i n s i  qu'A l 'organisme au p r o f i t  ditqurl l e  T r a v a i l  
d ' l n t é r ê t  Génirnl  s*rn accompli ( A r t i c l c  R.61-17 <lu code d e  a rocédure  
pénale). 

Vous voudrez b ien  vous Drocurer c c s  documents suprès  de  I ' Imprtmerie 
Adminis t ra t ive  d e  ME-UN, (Cent ra  dr! Détention de  HELUN - 77 011 NELUN Cedex), 
q u i  l e s  t i e n t  d è s  i p r é s e n t  ?I v o t r e  d i s p o s i t i o n ,  

Pour l a  Di rec teur  d e  ~ ' A d m i n i s t r n t i o n  
P < ? n l t c ~ t i n l r e ,  

Lt? Clip€ rlii fitircou rlu Mtlhou Ouvert 

S igné  : J.P. ROBERT 



COMITE DE PROBATION 
ET D'ASSISTANCE AUX LIB&lES 

D - 
TRAVAIL D'INT€R€T GENERAL 

FORMULAIRE D'HORAIRE DE TRAVAlL 

Nom et prenom du condamne : - 
- N' du dossier : l.zzzI 
Nom et adresse de l'organisme : ..................................... 

Nom du responsable chargé d'assurer te contrôle technique du travail : 

.. -.--._ N" de téléphone : - 
. . Nom de l'agent de probation : 

-- N" de téléphone : -. 
Nombre d'heures à effectuer : Délai d'exécution : 
Suspension du délai d'exécution : du au -.A.--..--..- 

du au 
Nature du travail : 

Horaires et modalités du travail : 
- .. ... 

Modifications en cours d'exécution : 

--- .... ........ . --. 
..................................... .... ....... 

-. .....-.... --- ........................... ............................ ........................ - ... -. .............. .. 

DEROULEMENT DU TRAVAIL : 

DATE 
Heures Heures Total Signature 

B accomplir effectu6es cuinul4 du condamn6 

.. .......... . -. 

.. -* .... .-. ...--...A.-.-. ................ 

.. .... -. ........ ....... 

. 

.._-, 

SOUS-TOTAL : 

.. __ . . . 

. 

-- -- 
- ...... 

---- 
-- . 

- .- -- 
- ............ 

. . . . . . . . . . . . . . .  

..- 

. 

- - -.- . .  

,-.-.-- 

-- -.--.. 



ABSENCES DU CONDAMNE DURANT L'EXECUTIOM DU TRAVAIL : 

DATE 

REPORT : 

. 

Hsursi 

A accomplir 

- . 

Heures 
effdctu6er 

,..-..-,..-...-.--mu. 

--.y . 

DATE 

...... ................... 

................ 

.... 

............................. 

.. 

M O T I F S  

.--.-..-- -..-p..-.-.-..-.-.--.-" ..... 

..... -- ...... - . 
.................. 

. 

Tot~f  

cumul6 

........ 

......... -.-- 
. 

- 
....................................................... 

--- 

-. 

. 

SLninrts 
du condamne 

- 

-- 
.......... 

- ....... 

.-- 

,_____.___r_____l 

.-..--- 
. -..- 

- . 

.............. 

- 

......... 

--... -- 
-.-----.MW - 
- .. 

--..wu-----. - ..... ... 

.. 

-.---W.-. 

.. 

...... 
.............. 

-- 
-..--.--..-..-.A-- 

- 
- 

---...-..-..- 

.. 

. 

...... ..... 

... 

TOTIL : 

......... .- ................... 

.................................. 
- .. 

........ 

- ........................... . 
...... 

............................... 

-- 
--- ................... 
...--....--.-m.-- 

- 



OBSERVATIONS &ENTUELLES DU RESPONSABLE : 

Je certifie que les informations portBes sur cet Btat sont exactes : 

- Slgnwtura du responssbla da l'organisma : ............ Dale : 

...... - Signature de i'agent de pmbslion : .................................. Date : 



COMITE DE PROBATION 
ET D'ASSISTANCE AUX LIBERES 
D 

TRAVAIL D'IMTÉRÉT GENERAL 

FORMULAIRE D~EVALUATION DE L'ORGANISME 

DBnomination de l'organisme : - - - 
N' dossier : 

Nom du justiciable : 
N' dossier : 

Nombre d'heures z3 accomplir : delai d'exbcution : - 
Nature du travail : - ............................. 
------ " 

APPRgClAT1ONS DE L'AGENT DE PROBATiOM : 

- Concernant l'organisme : ... .............................................................. 
........... .. 

-Concernant le responsable technique : ............................................................................... 

- Concernant la tBche propos6e 
........................ ................................................................. ., .............. 

....................................... ................................................................. 

RECOMMANDATIONS EN VUE D'UNE NOUVELLE UTILISATION : 

L'agent do probation : Date : 

lm M m .  PM)M 



TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE 
D 

DECISION D'AFFECTATION 

Nous, Juge de l'application des peines, 

VU l l'article 43-3-1 du Code pénal (1) 
l'article 747-1 du Code de procédure p6na l~  ( f )  

Vu l'article R. 61 -12 du Code de procédure phale.  

Vu la decision d -- 
en date du ............... - ---. ayant condamne M 
& effectuer heures de travail d'interët genéral dans le 
délai de -. ......... mois, 

Vu le caractbre exécutoire de la peine susvisée. 
- fixons ses modalit6s comme suit: 

............................................................ 1.- Le travail s'accomplira au profit (2) d - 

.................................................. 

sous la direction et le contrôle techniques de M . . . . . . . . .  

2.- M .......................... effectuera un travail (3) . . . . . . . . . . .  
.................. .................. -. ........ .- ............. . . . . . . .  ..... 

.................. 

3.- Les horaires de travail seront les suivants : 
. ........... .-- ............ 

- DBsignons M . . . . . .  ............. ,agent de probation. pour 
contrôler I'ex6cution de la peine, et apporter une aide à I'interessé en 
tant que de besoin. 

............................. Fait - le 

Repu norificefien 
LE JUOE DE L'APPLICATION DES PEINES 

te . . . . .  .... "-.. 

41) R a y a  br n<*ntionl inuliln 
(2) Ncrn et edt*ism & rMg.nimm. 
13) Oncilplion twrn*in 6u tiassil et Indkilion 

du Heu Usik;~tlon 



~ R I ~ U N A L  DE GRANDE INSTANCE 
D - 

LE JUDP 

Di7 L-nPPLlCANOFr Ois PEILIES 

TRAVAIL D'IAITER~~T GENeRAL 

NOTIFICATION DES OBLIGATIONS 

Le Juge de l'application des peines du tribunal de grande instance 
de - .... déclare avoir reçu 

ce jour M - ................................................................................................................ 
et lui avoir remis l'avis ci-aprhs : 

Je vous informe qu'B la suite de votre condamnation par 

(1) B la peine de heures de travail d'inter& 
gbn4ral accomplir dans le delai de ................. mois (art. 43-3-1 
et suivants du Code p4nal). 

Vous devez sous peine des sanctions prévues l'article 43-6 du 
Code pbnal : 

1' accomplir le travaii selon les modalités qui vous seront pr6cis4es; 

2' et, en outre. vous soumettre aux mesures de contrble suivantes : 

- rhpondre aux convocations du juge de I'application despeines 
ou de l'agent de probation désignt": 

- vous soumettre l'examen medical prévu par l'article R. 61 -1 8 
du Code de procedure pénafe : 

- justifier des motifs de vos changements d'emploi ou de rB- 
sidence qui font obstacle A I'ex6cution du travail d'ir%t&tist 
gén6ral selon les rnodalitbs fixees: 

- obtenir l'autorisation préalable du juge de I'application des 

peines pour tout deplacement qui ferait obstacle a l'exécution 

du travail d'intérêt général selon les modalites fixées; 

- recevoir les visites de I'agent de probation et lui commuiiiquer 
tous documents ou renseignements relatifs a l'exécution de la 
peine. 



A h.. ..................................... 

f t )  5 la peine de ......................................... d'emprisonnemerit avec sursis 
................................................ assorti de l'obligation d'accomplir heures 

...................... de travail d'iiitérêt génOral dans le délai de mois 
(article 747-1 et suivants du Code de procédure pénale). 

Vous .devez. sous peine d'encourir la révocation du sursis dont 
vous avez bénéficié : 

1' accomplir le travail selon le; modalités qui vous seront précisées: 

2 par ailleurs, vous soumattre aux mesures de contrôle suivantes : 

- répondre aux convocations du juge do l'application des 
peines ou de l'agent de:probation désigné: 

- vous soumettre 5 i'exatnen médical prbvu par l'article R. 61 -18 

Re,% .vir 
LE JUOE 

#a ......... DE CAPPLICATION DC$ VE1NES. 

du Code de procédure pénale: 

- justifier du motif de vos changements d'emploi ou de r4-i 
sidence qui font obstacle B I'ex6cution du travail d'intgrét 
géndral selon les rnodalit6ç fixées; 

- obtenir I'autorisation prealable du juge de l'application des 

peines pour tout d6placernent qui ferait obstacle l'exécution 
du travail d'intbrgt g6n6ral selon les modalités fixées: 

- recevoir les visites de l'agent de probation et lui cornmilni- 
quer tous documents ou renseignements relatifs I'ex6çution 
de la peine: 

3" et. en outre, satisfaire aux obligations particuliéres suivantes : 

- 

- 

- 
- 
- 
- 

- 
A 

1 



MINISTERE DE LA JUSTICE ----------- 
Direction 

de l'Administration pénitentiaire 

Sous-Direction 
de la réinsertion sociale ----"------ 
Bureau du Milieu Ouvert ---..--*---- 

Le Garde des Sceaux, 
Ministre dc la Justice 

Mesdames et Messieurs les Présidents 
des Comités de Probation et 
d'Assistance aux Libérés, 

Mesdames et Messieurs les Juges 
de l'Application des Peines 

Bureau des Affaires Administratives 
Section du Budget et de Comptabilité -..--".------ 

Circulaire AP.84.37.G 3 

OBJET : Subventions aux organismes proposant des Travaux d'Intérêt 
Général 

REFERENCE : Circulaire de la Direction des Affaires Criminelles et 
des Grâces et de la Direction de l'Administration 
Pénitentiaire 83-32 F 1 en date du 15 décembre 1983, 

La réussite de la nouvelle peine de Travail d'Intérêt Général dépend 
dans une large mesure de la réelle participation des organismes 
-collectivités publiques, établissements publics ou associations- 
susceptibles de proposer des tâches. Celle-ci peut dans certains cas 
être génératrice des dépenses, particulièrement significatives lors 
de la mise en place des premiers postes de travail. 

C'est pourquoi il a paru nécessaire de prévoir à leur endroit la 
possibilité d'un soutien financier qui, sans présenter le caractère 
d'une indemnisation forfaitaire, peu compatible avec l'esprit de 
l'institution, leur permette cependant de compenser les charges- liées 
au lancement de la mesure. L'octroi d'une subvention globale de 
fonctionnement non reconductible répond à cette finalité, tout en 
étant de nature à favoriser l'émergence d'initiatives nouvelles de ta 
part d'organismes que l'absence de défraiement retiendrait de prêter 
leur concours dans ce domaine. 
A cette fin un crédit spécifique de deux millions de francs a été 
inscrit au budget du Ministère de la Justice pour 1984 : les 
subventions seront attribuées au vu des efforts consentis par les 
organismes bénéficiaires en contrepartie de leur engagement à offrir 
un ou plusieurs postes de Travail d'Intérêt Géneral pendant une 
certaine durée. 

Toute correspondance doit être adressée 13, place Vendôme 
75042 PARIS CEDEX 01 

- 209 - 



Au demeurant, ce soutien financier doit être distingué de l'aide 
matérielle qui peut être apportée aux condamnés par les comités 
de probation, les dépenses d'aide à la personne (repas, transport, 
logement, visite médicale ... ) devant être prises en charge, en 
cas d'indigence du condamné, dans les conditions normales 
d'izitervention du service ( 1 ) .  

11 importe enfin de souligner que l'obtention d'une aide financière 
ne saurait en aucun cas conditionner la proposition par l'organisme 
de postes de travail : la demande d'inscription de ceux-ci sur la 
liste des travaux doit constituer un préalable au dépôt d'un dossier 
de subvention . 

La présente circulaire a pour objet de préciser les critères 
d'appréciation des demandes de subvention (11, la procédure 
d'instruction des dossiers (II) et les modalités de versement de 
l'aide allouée (III). 

I l  Caractéristiques des demandes susceptibles d'stre subventionnées 

La possibilité d'accorder une aide est ouverte quelle que soit 
la nature juridique de l'organisme considéré, association privée, 
coflectivité publique ou établissement public : l'octroi de la 
subvention dépend uniquement de l'action envisagée, indépendamment 
de la structure concernée. 

Le principe même d'un soutien financier ainsi que l'appréciation 
du montant de la demande doivent demeurer fonction non seulement 
de la nature des dépenses exposées par l'organisme, mais également 
de l'importance de l'engagement de celui-ci : 

1) La nature des dépenses 

L'aide apportée aux organismes ne saurait concerner que les 
dépenses induites directement par la mise en oeuvre du Travail 
d'Intérêt Général, 2 l'exclusion de tous autres frais, étant 
précisé que les dépenses d'outillage et de fourniture de matière 
d'oeuvre doivent normalement rester à la charge de 
l'organisme affectataire. 

C'est ainsi que les demandes susceptibles d'être retenues 
devront concerner exclusivement : 

- des dépenses d'équipement, spécifiques aux postes de Travail 
d'Intérêt Général : achat de vêtements de travail, mise en 
état de locaux d'accueil, etc ..., 

- des dépenses d'ordre administratif, nécessaires au démarrage 
de l'institution, et particulièrement lourdes pour les petites 
associations : frais de secrétariat, surcoût fondé sur le 
temps passé pour effectuer des démarches ..., 

----- 
( 1 1  Cette matière fait l'objet de la note no 108 du 3 février 1984 



- des dépenses induites par l'effort consenti pour insérer 
le condamné dans une équipe de travail, et elles-mêmes 
fonction de la nature et des perspectives du travail offert : 
temps passé pour la sensibilisation du personnel 
d'encadrement ... 

2)  L'engagement de 1 'organisme 

Sur ce point, l'orientation générale devrait permettre de 
rBunir moins des critères quantitatifs, tel que le nombre 
de postes de travail offerts, que des criteres qualitatifs 
tirés essentiellement de l'intérêt de la permanence des 
travaux proposés. Il serait souhaitable en effet que le Juge 
de l'Application des Peines puisse disposer à tout moment 
d'un éventail de postes disponibles pour une certaine durée. 

Ainsi ne pourront être soutenues financièrement que des pro- 
positions de postes assurant la disponibilité de la tâche pen- 
dant une certaine période annuelle (exemple : entretien de 
parcs et jardins, aide aux personnes âgées) ou saisonniére 
(exemple : tâches liees à des activités touristiques). Plus 
exceptionnellement, pourront être aidés des organismes propo- 
sant des tâches ponctuelles, mais très insérantes [exemple : 
réfection de locaux proposée par une association de quartier). 

Subsidiairement, pourra être également prise en compte l'im- 
portance de l'effort consenti par le demandeur, et notamment 
le rapport du nombre de postes offerts et de l'importance Je 
l'organisme. 

I I /  Procédure d'instruction des dossiers 

Tout organisme sollicitant une aide de 1'Etat devra nécessaire- 
ment transmettre un dossier au Juge de l'Application des Peines 
auquel il a adresse sa demande d'inscription de postes sur la 
liste des travaux. 

Conform6ment aux règles de la comptabilité publique, ce dossier 
de demande de subvention devra comporter les pièces suivantes : 

a) gour les associations : 

. un exemplaire des statuts, 

. la liste des membres du Conseil d'Administration et du Bureau, 

. une note descriptive des activités, 

. la situation comptable disponible pour le dernier exercice 
ainsi que le budget pr6visionnel ; 



b )  pour les collectivités locales : 

. la délibération du Conseil Municipal inscrivant la dépense 
au budget communal ; 

cf dans tous les cas : 

. une note présentant l'action pour laquelle l'aide est 
sollicitée précisant notamment la nature et la durée des 
travaux proposés, le type et le montant des dépenses expo- 
sées, ainsi que le montant de la subvention demandée. 

Vcus aurez soin de procéder à l'instruction de la demande et 
d'en transmettre le dossier, revetu de votre avis, à l'autorité 
centrale chargée de prendre la décision d'octroi 
- Direction de l'Administration Pénitentiaire ou Conseil National 
de Prévention de la Délinquance - selon la distinction et les 
procédures suivantes : 

- dans l'hypothèse où la demande vous aura été présentée 
directement, le dossier sera adressé à la Direction de 
l'Administration Pénitentiaire (Bureau du Milieu Ouvert), 

- dans le cas où la demande -quelle qu'en soit l'origine- vous 
aura été transmise par l'interméidiaire d'un Conseil 
Communal ou d'un Conseil Départemental de Prévention, le 
dossier -à l'exception de votre avis- devra &tre adressé 
au Conseil National de Prévention de la Délinquance (Bureau 
Exécutif, 71, rue Saint-Dominique 75007 P A R I S ) .  Vous aurez 
soin, dans ce cas, de cominuniquer votre avis ainsi qu'un 
double du dossier à la Direction de l'Administration Pénitentiaire 
(Bureau du Milieu Ouvert). 

I I I /  Modalités de versement de la subvention 

Les demandes qui, après instruction au niveau central, seront 
retenues pour bénéficier d'une subvention, feront l'objet d'une 
décision attributive par arrêté, fixant le montant et les 
modalites de versement de l'aide afloude. Cette décision sera 
notifiée à l'organisme bénéficiaire et vous sera adressée pour 
information. 

Lorsque le montant global de la subvention attribuée depassera 
u2 certain seuil -fixé à 4 000 Francs-, celle-ci sera versée 
en deux fractions ; le deuxième versement étant soumis5 respect 
des conditions fixées par l'arrêté attributif, et tenant essentiel- 
lement à la réalisation effective, totale ou partielle, du 
programme de Travail d'Intérêt Général proposé par lsorganisme. 



Dans ce cas, le versement du solde interviendra sous forme de 
décision complémentaire, au vu d'un bilan d'activité pr6senté 
par lforgansime, que vous aurez soin d'adresser pour le 
ler novembre au plus tard, assorti de toutes observations utiles 
quant B la collaboration de celui-ci à ltautorité qui a pris la 
décision d'attribution, 

Il parait souhaitable que lors des c!émarches entreprises par 
vous-même ou par les membres de votre service en vue du 
recensement des travaux, 1'6conomie du prf'seiit dispositif 
financier soit portée B la connaissance des organismes ilitéressés. 

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le timbre du Iiurcau 
du Milieu Ouvert, des difficultés soulcvées par l'application des 
présentes dispositions. 

Pour le Garde des Sceaux, 
Ministre de la Justice 

par délégation 

Le Directeur de 1'Adi:iinistration 
Pénitentiaire 

Myriam EZRATTY 

Pour inror~nation : 

Mesdames et Messieurs les Premiers 
Présidents et Procureurs Généraux 

Mesda~es et ~cssieLrs les Procureurs 
de la République 
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PP PG - P PR - Juges des Enfants - 061, r4gx. ES - Dia. 
dgtx, 

Application de la peine de travail d'intbret g4n4rat aux 
mineurs. 

Les nouvelles peines de substitution Li l'emprisonnement introduites 
par la loi du IO juin 1983 sont, à l'exception du jour amende, applicables 
aux mineurs. 

Parmi celles-ci le travail d'intérêt général peut présenter à l'égard des 
'jeunes délinquants un intérêt indéniable en ce qu'il répond à un objectif 
général d'insertion et de réparation. 

Cette peine votée à l'unanimité par le Parlement tire son originalité 
de t'appel fait pour Ia première fois à la participation de la communauté 
par le biais des associations, étabfissernents publics et des collectivités 
territoriales. 

Sa mise en œuvre est d'ailleurs expressément prévue par le décret du 
8 juin 1983 parmi les thèmes de réflexion et d'action des conseils départe- 
mentaux et communaux de prévention de la délinquance. 

Le travail d'intérêt gén6ra1, applicable aux mineurs de 16 à 18 ans, 
peut être ordonné par te tribunal pour enfants soit à titre de peine princi- 
pafe, soit comme obligation particulière d'un sursis assortissant en totalité 
une peine d'emprisonnement, dans les mêmes hupothèses que pour les 
majeurs. 

Toutefois le législateur, pour tenir compte à la fois des conséquences 
juridiques liées à l'état de ininorité et des caractéristiques propres à la délin- 
quance juvénile, a élaboré un régime particulier qui se traduit par les dis- 
positions spécifiques du décret du 23 décembre 1983. 

La présente circulaire a pour objet de préciser les conditions de mise 
en œuvre de cette nouvelle peine qui devrait connaître une application pro- 
gressive guidée par ie souci de ne pas empiéter sur le champ d'interven- 
tion des mesures éducatives dont le prononcé demeure prioritaire confor- 
mément aux principes de l'ordonnance du 2 février 1945. 



1 - L'habilitation des associations et l'établissement de la liste des 
travaux. 

Le législateur a expressément prévu que les travaux d'intérêt général 
destinés aux mineurs doivent être adaptés et présenter un caractère for- 
mateur ou (le nature à favoriser I'insertion sociale des jeunes condanins *. 
A cet eflet est organisée une procédure distincte pour I'fiabilitatioii à laquelle 
ne sont soumises que les associations et non les collectivités locales et pour 
I'établissement par le juge des enfants de la liste des travaux applicables, 
qu'ils soient proposés par une association ou par une collectivité locale. 

Ces dispositions prévoient I'intervention pour avis du représentant 
départemental de I'Education surveillée dont les connaissances des diffé- 
rents projets et réalisations locales ainsi que des méthodes éducatives lui 
permettent de conseiller utilement le juge des enfants et 1'Asseniblée géné- 
rale des magistrats du siège et du parquet. Ce fonctionnaire peut jouer uri 
rôle actif dans la rectierche des organismes susceptibles de proposer des 
travaux et dans la sensibilisation des collectivités locales et des associations. 

En ce qui concerne les orientations à retenir pour l'habilitation des 
associations, l'objectif d'insertion qui caractérise l'institution co~ltluit tout 
iiaturelleinent à éviter la créatiori d'associations 11 ad hoc ». 

En outrc en raison de caractère pénal du travail d'intérêt général et 
pour éviter toute confusion avec l'exécution des mesures éducatives, il parait 
préférable d'éviter de recourir aux institutions travaillant habituellement 
dans le cadre de la protection judiciaire, en vérifiant toutefois que l'objet 
tle l'association qu'on envisage d'habiliter n'est pas incompatible avec I'ac- 
cueil dc tnineurs. 

D'autres critères tels que la nature des travaux proposés, leur fina- 
lité, les conditions dans lesquelles ils sont organisés et notamment la possi- 
bilité pour le jeune de s'intégrer dans une équipe, enfin la qualité des per- 
srtnnes chargées de I'eiicadrerrient, sont à prendre en considi.ration, aussi 
bien pour les associations que pour les établissements publics et les collcc- 
tivités locales. 

II convient ainsi cl'être particulib-einent attentif à ce que les responsa- 
bles techniques désignés par les associations ou les collectivités locales airnt 
une connaissance, Urie Iiabitude ou riiie aptitude à la prise en ctiargc cles 
jeunes. 

I I  cst soitiiait;sl,lc daiis les sccieitrs où la rnesuic ~)i'eritlraii une grrtttdc. 
ampleur de regrouper périodiquement ces diflérerits responsables pour des 
réuiiions d'information avec Ics magistrats intéressés, !es assesseurs du iri- 
buïial pour e~daiits (-1 le service d6partemental de I'Educatioii stirveilI&c 
sur les problèmes généraux de la délinquance ji~vé~lile et fa mise en (riuvrc 
d r  cette riouvelle peine. 



Enfin il y a lieu de rappeler aux différents organismes que les pres- 
criptions du code du travail concernant les jeunes travailleurs sont appli- 
cables au travail d'intérêt général. 

II - Le pronowc6s: du travail d'indri3 génCun1 

Le législateur a assigné au travail d'intérêt général applicable aux 
mineurs un objectif de formation et d'insertion sociale. II a réduit de  moi- 
tié par rapport aux majeurs le nombre d'heures de travail qui peut-être 
prononcé et limité à un an la durée d'exécution de la peine. 

Enfin en soulignant que le travail doit être adapté au mineur, la loi 
incite à la plus grande individualisation possible du prononcé de cette peine. 

De ce point de vue la juridiction des mineurs dispose de plusieurs avan- 
tages : la personnalisation des relations entre le magistrat et Le jeune, ren- 
forcée par la possibilité pour le juge des enfants de connaître du dossier 
dans toutes les phases de. la procédure (instruction, jugement et suivi de 
son exécution) et de s'entourer à tout mornent d'avis éducatifs pour éclai- 
rer sa décision. 

11 est essentiel que le tribunal pour enfants dispose pour statuer cles 
éléments nécessaires à l'appréciation des aptitudes du jeune et de ses capa- 
cités à elfectuer un travail d'intérêt général. 

1,'information préalable, qu'elle soit suivie par le juge des enfants ou 
le juge d'instruction, tlevr;iit être utilisée à cette fin, iles indications utiles 
pouvant être recueillies par te recours plus systématique à des mesures édu- 
catives provisoires ou à des investigations conliées aux services spécialis6s 
relevant de I'Education surveillée. 

Lors de l'audience il importe en outre, en informant le prévenu de 
son droit de refuser I'accornplissement du travail d'intérêt général, de s'as- 
surer que le jeune est apte à r:omprendre le sens des ol>ligatioiis qui <lé<:oii- 
lent clc la peine. 

Enfin, il convient de rappeler que le travail cf'iiitérêt général, intro- 
duit cians notre législation en tant que peine, doit se substituer atix sanc- 
tions pénales et plus spécialement aux peines d'emprisonnement et non 
aux mesures éducatives qui, aux termes de I'ordonnartce de  1945 demeii- 
rent prioritaires. 



II serait toutefois utile que magistrats et équipes éducatives puissent 
réfléchir ensemble aux moyens d'intégrer plus largement la notion de répa- 
ration réelle ou symbolique dans le processus éducatif le plus tôt possible 
après I'infraction. 

La prise en cousidération de l'intérêt général des victimes constitue 
en effet un élénient de l'action éducative menée auprès des jeunes délin- 
quants pour favoriser leur insertion. 

Les initiatives déjà prises en ce sens par certains services, générale- 
rnent bien cotiiprisrs et acceptées par le corps social, se sont révélées 
positives. 

III - Le suivi de I'exécution de la peine 

Le juge des enfants exerce en la matière comme c'était déjà le cas pour 
le sursis avec niise à l'épreuve les l'onctions de juge de l'application des 
peines. 

A ce titre, après avoir entendu le mineur et ses parents, il prend la 
décision fixant les tnodalités d'application du travail d'intérêt g6nérai : choix 
de l'organisme, type de travail, détermination des horaires. 11 en contrôle 
I'exécution au moyen des informations fournies par le responsable désigné 
par chaque organisme pour assurer l'encadrement et l'aide technique du 
jeune condamné. 

Cette décision peut toujours être modifiée en fonction de lyévolution 
de l'intéressé ou s'il apparaît en cours d'exécution que le travail effectué 
ne correspond plus au projet initial. 

Pour s'infori~ier plus corriplèternc,rit, le juge des enfants peut, s'il l'es- 
tirlie nécessaire, saisir un service cle l'I.:ducation surveillée. II peut s'adres- 
ser à cet effet au service compétent en raison de la sectorisation ou au titre 
d'une niesure éducative antérieure ou concomitante, ou encore en cas d'ur- 
gerice à la peririaneiice éclucative auprès de la juridiction. 

L'avis éducatif que l'éducateur est alors amené à formuler dans son 
rapport a pour o.jet selon les termes du décret <<d'apprécier si le travail 
effectué conserve son caractère formateur ou de nature à permettre I'in- 
sertion sociale du jeune condamné et s'il demeure adapté à la personnalité 
de celui-ci n. 



Par ailleurs si le travail d'intérêt général est prononcé comme obliga- 
tion particulière d'un sursis assortissant une peine d'emprisonnement, 
l'agent de probation pourra être, selon le cas, l'éducateur chargé de la liberté 
surveillée en applic:atioii <le l'article R-60 dii Code <le Procédure pénale, 
ou uri agciit des coiiiiiés de probation lorsque la peine prononcée par iiiie 
juridiction de mineurs est exéciitée après la inajorité de l'intéressé. 

De manière générale, une concertation au plan local entre juges d'ap- 
plication des peines et comités de probation d'une part, jiiges des enfants 
et services de l'kdiication surveillée d'autre part, sur le traitement des cas 
iridivicluels et les relations avec les organismes siis(:ey>tiI)les (le proposer (les 
travaiix oaraît iii<lisl>ciisiil)lc à la niise en place Iiariiioniciise cle cette iioii- 
velle inesure. 

IV - Les incidences financières 

Les collectivités oii associations bénéficiaires des travaux d'intérêt géné- 
ral sulq)ortent en principe les charges de fonctionneinent qiii en découlent. 
Mies pourront toutefois se voir acçortler des subveiitions destinées à les aider 
daiis la phase de dériiasrage à ii<lal~ter letir organisation à la inise.cii teiivre 
de cettc veiiit:. 

A cet effet des créelits ont été alloués eii 1984 au Conseil iiaiiorial (le 
I'révention de la Délinquance et à la Direc:iioii de I'Acliiiinistraiioii péiii- 
tciitiairc ail Miiiistère (le la j~isiice. !)es iiistructioiis iiltésieurrs en 1)iécise- 
rorit les conclitioris cI'atirit>utiori, notamment poiir les arganisiiies qiti se 
proposeraient d'offrir cles travaux aiix seiils niiiieiirs. 

En <:c qiii~oiiceriie I'aicle matérielle à apporter Ic <:as éciiéaiit ;ILI jeiiiie 
coritlarnné, 1'Ecliicatioii siirveillée poiirra, si le niiiieiir I i i i  est conlié par 
ailleurs, ~>articiper aii règlemeiit cles frais <le repas, transport oii logeineiii. 
En oiitre la visite mé<li(:iile iniiiitle préviie piir I ~ U I ' : X I C S  ~xnwra être "cg"- 
riisée, cii I'~il)sciic:t~ (I'iiiiti.c soliiiioii, par l'iiiteriiié<liaii.t: cles sci.vices (le 
1' Eclucatioii surveillée. 

1.a coiivcrtiire sociale tics Aiiiiciiss cori(laiiiiiCs à cl'fertiic:~ i i i i  trii\riiil 
rl'iiitérêt général est assiirée par 1'Acliniiiisinitioii ~)éiiitciitiaire scloii la pro- 
cédure cléliiiie clans la circulaire du 29 ~1éceml)re 1983 de cette <iirec:tiori. 

I,es secrétariats greffes des juges des enfants tlcvront effectiiei les dili- 
gences adaptées aux courts délais en la matière, pour transmettre les infor- 
niations utiles à la personne du Comité de proljation spécialenient dési- 
gnée poiir effectiier les formalités (l'affiliation et de <Iéclaration cl'arci<lriit. 



J'envisage d'établir à la fin de l'année 1984, un bilan de l'application de 
cette nouvelle peine aux mineurs, à partir de données statistiques et des- 
criptives selon des modalités actuellement à l'étude. 

Vous voudrez bien en toute hypothèse me faire part des dificultés que 
I'appiication du travail d'intérêt général pourrait susciter. 

Pour le garde des Sceaux, ministre de la Justice 
et par délégation : 

Le dirtcteur de l&ducotion surucillée, 

François COLCOMBET. 

Cf. Circulaire CRlM 83-32 F1115-12-83 publiCe au BO no 12 p. 113 à 135. 
Circulaire AP  83-32 63/29-12-83 publiée au 8 0  no 12 p. 307. 



12 novembre 1984 

PP - PG - PPR - Juges de l'Application des 
peines 

Ex4cution des peines de travail dSint4r6t général 
dans les juridictions. 

AP 12-1 1-84. 

La mise en œuvre de la nouvelle peine de travail d'intérêt 
général suppose tout à la fois l'existence d'un volume suffisant de 
postes de .travail, et une diversification satisfaisante des tâches, 
permettant aux juges de I'application des peines de les adapter à la 
situation individuelle de chaque condamné. 

Nombre d'associations et de communes ont, dans cette perspec- 
tive, répondu favorablement aux propositions des juges de i'applica- 
tion des peines, et la Chancellerie s'attache actuellement à susciter 
auprès des différentes administrations de l'État leur participation 2 
l'effort communautaire entrepris. 

Un certain nombre de juridictions envisagent de proposer aux 
juges de I'application des peines d'inscrire sur leur liste certains 
postes de travail d'intérêt général. 

Il n'y a pas lieu d'exclure, par principe, de telles initiatives. 
Toutefois le caractère particulier du service public de la justice 
suppose que soient au préalable précisées, d'une part .la nature des 
tâches qui seraient confiées aux condamnés, d'autre part quelle 
serait l'autorité chargée de les .proposer. aux juges de l'application 
des peines. 

1. LA NATURE DES TRAVAUX D'INTÉRÊT GÉNÉRAL. 

II paraît opportun en premier lieu de ne proposer aucune tâche 
qui participe directement de l'exécution du service public, telle que 
le tri ou la dactylographie des dossiers, ou le classement d'archives 
vivantes. 



En revanche, le classement d'arcliives anciennes peut être envi- 
sagé favorablement dans les juridictions qui souffrent d'un retard 
en ce domaine. 

Il conviendra, de même, de veiller à ce que les condainnés 
n'aient, à I'oceasion de l'exécutioii de leur travail, en aucun cas 
I'accès direct ou indirect aux dossiers et documents secrets ou 
confidentiels conservés dans les locaux des juridictions. 

Enfin, la peine devra naturelleinent s'exécuter selon des tiioda- 
lités identiques à celles qui sont proposées par les autres personnes 
publiques ou les associations, iiotamtnent par l'intégration des 
condamnés dans une équipe de travail, sous la responsabilité d'on 
technicien, et dans des conditions d'accueil et d'encadrement seiii- 
blables. 

2. L'AUTORITÉ CWARGEE DE PROPOSER 
LES POSTES DE TRAVAIL 

AU JUGE DE L'APPLICATION DES PEINES 

II a paru opportun de désigner cette autorité au niveau le plus 
proche possible des exigences et des coiitraintes propres à chaque 
juridiction : ses cliefs seront donc chargés conjoiiiteiiient de prendre 
une telle décision. 

Toutefois, et cortForti~éti~ent aux règles du Code de I'orgaiiisa- 
tion judiciaire, les assemblées devront préalableiiient donner leur 
avis : 

- dans les cours d'appel et les tribunaux cIe grande instance, 
l'assenil>lée générale des magistrats du siège et du parquet et 
I'assernblée générale des fonctionnaires se proiionceroiit séparé- 
ment : au cas où cela s'avèrerüit nécessaire, I'asseinblée plénière 
pourra être réunie pour procéder à un échange de vues dans les 
conditions fixées à l'article R. 761-37 du Code de l'orgaiiisation 
judiciaire; 

- da& les tribunaux d'instance où seule existe une asseriiblée 
plénière, celle-ci donnera son avis : dans le cas o ù  les asse~iiblées de 
iiiagistrats et fonctionnaires seront constituées, il sera procédé de 
niêi~ie que dans les cours d'appel et tribunaux de grande instance. 



J'insiste enfin tout particulièrement sur le fait que l'exécution 
du travail d'intérêt général dans les juridictions ne doit constituer 
qu'une possibilité parmi d'autres, dont le choix procédera d'un 
examen attentif, et au cas par cas, des besoins en matière de postes 
de travail, par rapport aux ressources proposées par les différents 
organismes dans chaque ressort. 

Vous voudrez bien me faire part, sous le timbre de ta direction 
de l'Administration pénitentiaire - division du Milieu. ouvert - 
des difficultés que pourrait susciter I'application de la présente 
circulaire. 

Le. directeur du Cabinet, 

Alain BACQUËT. 





2 janvier 1985 

Juges de B'Applicatiosa des peines - Dir. régx S. 

penit. 

Mise en place des travaux dSutilité cotlective. 
Dbcrets des 16 octobre 1984 et 25 octobre 1984. 

contrôle judiciaire - Comités de probation - Peine. 

Partni les initiatives pour I'einploi annoncées lors du Conseil 
des ministres du 26 septembre 1984 et destinées à favoriser la 
forination et I'einploi des jeunes, figure la mise en place des travaux 
d'utilité collective. A ce titre 50 000 places sont déjà offertes et 
100 O00 postes devraient être proposés ,avant la fin de l'année. 

Ces dispositions (dont les particularités sont exposées en an- 
nexe) sont ouvertes aux ieunes de 16 à 2L ans. Etles sont suscepti- 
bles de répondre pour partie aux difficuftés d'iiisertioii rencontrées 
par ceux d'entre eux, placés sous contrôle judiciaire, exécutant une 
peine en seini-liberté, ou suivis par les coiiiités de probation, et 
d'assistance aux libérés. 

Les travaux d'utilité collective constituent uii volet suppléinen- 
taire au dispositif d'insertion sociale et professionnelle des jeunes. 
L'Adininistration' periitentiaire doit participer pleinement à cette 
action '. 

111 convient par ailleurs d'examiner leur incidence sur la peine 
de travail d'intérêt général '. 

4. PARTlCJPATlON DE tl'ADMlNISTRATION PENITENTIAIRE 
AU PROGRAMME DE TRAVAUX Q'-WBILITE COLLECTIVE 

L'Adtiiiiiistration pénitentiaire, de iiiêriie que les autres aclriii- 
nistrations de l'État, ne peut organiser de travaux d'utilité collective 
dans ses services extérieurs pour son propre coiiipte. 

Il n'est pas souhaitable, au regard de l'objectif cl'insertioti 
poursuivi, de susciter la création de travaux d'utilité collective 
spécifiqueiiierit clestiriés aux jeunes de iiioiiis de 2 1 ans  ris en 
charge par vos services. En revancl~e, il n'y a clue cles avairtages à ce 
que les programines organisés IocaIerrient les accueilleiit. 



Les travaux d'utilité collective, qui constituent des stages de 
formation professionnelle, devraient pernlettre aux juridictions de 
prononcer plus fréclueinn~ent des peines autres que l'emprisonne- 
ment ou d'ordonner dès l'origine l'exécution de !'emprisonnement 
sous le réginie de la seini-liberté. Ils permettront également une 
meilleure iiidividualisation de la peine dans le cadre de la semi- 
liberté ou de ta libération conditionnelte. 

Pour atteindre ces objectifs, une liaison étroite doit s'iristaiirer 
entre les services socio-éclucatifs du inilieu oiivert et du ~nilieii 
ferriié, en pleine application cles ciis~>ositions conteniies dans ii-ia 
circulaire AP 84- 15 61 clu 1" février 1984. Cette liaison servira 
notailiment à élaborer un inventaire des personnes concernées par le 
clispositif et des relais à étahlir localeiiient avec les organisiiies 
utilisateurs. 

11 conviendra de prendre, dans les ineilleurs délais, l'attache des 
con~rnissaires de la l?épublique, cles directions départeinentales der 
travail et de l'emploi, des ANPE, ainsi que des permanences d'ac- 
cueil d'infor~nation et d'orientation (PAIO) et des inissions locales, 
par exemple clans te caclre des contacts établis à la suite de ina 
circulaire AP 84-78 GH2 clu 19 septeiiilx-e 1984 sur la participation 
cle I'AcIininistration pénitentiaire au dispositif d'insertion sociale et 
professionnelle des jeunes. 

2. INCIDENCE DE LA MISE EN PLACE 
DES TRAVAUX D*UTILITÉ COLLECTIVE 

SUR LA PEINE DE TRAVAIL D'INTÉRÊT GÉNÉRAL 

Les deux institutions présentent des si~nilitudes quant à la 
iiature des tâcl~es offertes et des organisiites f>én&ficiaires. Elles 
diffèrent cependant puisque le travail ct'intérêt général constitue une 
peine exécutée sous le contrôle de l'autorité judiciaire et ne s'accoiil- 
pagne d'auciine réiiiiinératiori. 

Voiis veillerez particiilièreriieitt à ce qire la riiise en place des 
travaux cl'utilité coilective n'entraîne pas d'incidence sur les offres 
de postes de travail d'intérêt général. Au contraire, le développe- 
rilent des travaux d'utilité collective pourrait être I'occasion d'ac- 
croître le nomlx-e et cl'enricllir la qualité des postes de travaif 
d'it~térêt général tnis à la disposition des juridictions, par une action 
d'incitation auprès des organismes concernés. 

Co~tlpte tenu cie leur objectif comiiiun d'insertion globale il n'y 
a pas d'incompatibilité entre les deux niesures. C'est ainsi qu'itn 
jeune de inoins de 21 ans condaimné à une peine de travail d'intérêt 



général peut effectuer si~iiultanériieiit une activité clisti~~cte clu tra- 
vail d'utilité collective, le teiiips passé à effectuer ce dernier rie 
devant pas être coinptabilisé au titre de l'exécution de la peine. 

De aiê~iie, daris des situatioris qui vous paraitraietit le iiiériter, 
la itiise en place cte travaux d'utilité collective peut être envisagée, 
avec l'accord du condai~iiié, après I'execution d'une peine de travail 
a~ltérêt général. 

Toutes ces possibiiirés itie paraissent devoir être négociées 
locale~iiet~t avec les cotnii~issaires de la République, les ANPE, les 
PA10 et les si~issioi1s locales ainsi qu'avec les municipalités et 
associatiotls. 

La dél6gatiorr icitertiiiilistérielle à l'itisertiorr des jeulies en diffi- 
culté seilsibilise pour sa part les alissioiis locales, dans le cadre du 
suivi des itinéraires de fori~iation des jeunes, afin de favoriser la 
réalisatiot~ de ces divers objectifs. 

Vous voudrez bien ine tenir iilfortiiée sotts te présent tiiilbre, 
pour le 15 février 1985, des actioi~s entreprises et des difficultés 
reticoi~ t rées. 

Le directeur de I'Ad~ninistrarion pénitentiaire, 





&lit& par le C.T.N.E.R.H.I. 
Tirage par la Division Reprographie 

D&pÔ% !&a# : MA t i 987 

Le Directeur : Christine PATRON 
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