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INTRODUCTION

Lors de la mise en oeuvre du Travail d'Intérét Général, un groupe de réflexion
a &té réuni @ 1'initiative du Minist@re de 13 Justice et du Centre Technique
National d'Etudes et de Recherches sur les Handicaps et les Inadaptations.

Ce groupe de travail a rassemblé un certain nombre de partenaires concernés
par le T.1.6. : des représentants du Ministére de 1a Justice et du Ministére
des Affaires sociales, des magistrats (juge d'application des peines,
procureurs) et des avocats, des praticiens médecins-psychiatres, éducateurs du
Milieu Ouvert, des représetants des organismes habilités (ville de Paris,
associations) et des chercheurs (C.E.S.D.I.P. - C.N.R.S.).

Le rapport d'activité du groupe a été é&tabli en tenant compte des
considérations suivantes :

Dans cette période de mise en place d'une nouvelle mesure pénale qui
correspond & une phase d'expérimentation et de rodage, 11 a semblé nécessaire
de donner & ce document un caractére surtout informatif. En effet, la démarche
exploratoire du groupe visait a balayer le plus largement possible le champ de
ses applications actuelles en n'hésitant pas & en rappeler les pratiques et
les positions extrémes.

Le texte qui vous est proposé se tient donc au plus prés des communications
recueillies au cours des 12 réunions tenues de juin 1985 & juillet 1986. Nous
avons conservé aux interventions spécifiques leur inté@gralité. Ces textes sont
reproduits sous la propre responsabilité de leur auteur.



Ceux~ci ont &té regroupés autour de quatre thémes et ordonnés de l1a fagon
suivante :

I - La mise en place du T.1.G. dans les juridictions
II - Les caractéristiques de la population bénéficiaire d'un T.1.G.
II1 - Les organismes assaciés & 1'application des T.I.G.

IV - Quelques données pour développer une politique pénale alternative &
1'empri sonnement.

Que les membres du groupe et les divers intervenants soient une nouvelle fois
remerciés pour leur participation et leur contribution.



LISTE DES PARTICIPANTS AU GROUPE DE TRAVAIL SUR
LES TRAVAUX D'INTERET GENERAL ET LES ALTERNATIVES A L'EMPRISONNEMENT

Président :

Monsieur SELOSSE
Professeur de Psychologie
& 1'Université de Paris XIII

Madame BARRE - Monsieur TOURNIER

Chercheurs au Centre de Recherches sociologiques
sur le Droit et les Institutions Pénales
(CESDIP UA CNRS 313)

Madame BEDQUELLE
Directrice d'Association - Aide au choix de vie

Monsieur le Professeur GIRARD
Psychiatre

Monsieur Félix MARCHAND
Association ALTAIR

Monsieur CALVET
Magistrat & la Direction de 1'Administration Générale
et de 1'Equipement du Ministére de la Justice

Madame CAILLOCE
Chef de Service Etducatif au Comité de Probation
du Tribunal d'Evry

Docteur MILCENT
Psychiatre
Le Trait d'Union

Madame DELPON de VAUX
Directrice de Service
Croix-Rouge Frangaise

Mademoiselle TANGUY
Croix Rouge Frangaise



Madame £YMARD
Bureau d'Aide Social - Ville de Paris

Monsieur IEHLY
Conseiller technique
C.R.E.A.I. Ile~-de-France

Monsieur JOUYS

Juge d'Application des Peines
Tribunal de Grande Instance
BOBIGNY

Monsieur LAFOUGE
Directeur du Bureau d'Aide Sociale
Ville de Paris

Madame EYMARD
Bureau d'Aide Sociale
¥ille de Paris

Madame MAESTRACCI

Magistrat & la Direction de
1'Administration Pénitentiaire
Ministére de la Justice

Maitre MARTIN-LASSEZ
Avocat

Monsieur MONNIER,
Association Rues et Cités

Monsieur OSHEINBEIN
Directeur
Association Faire et Pro-Faire

Mons ieur LATTE
Educateur
Association Faire et Pro-Faire

Monsieur PICAL

Magistrat,

Chef du Service d'Etudes

Centre de Formation et d'Etudes de 1'Education Surveillée
V AUCRESSON



Madame PICARD
Substitut du Procureur
Tribunal de Grande Instance de Paris

Mons ieur ROBIN

Chef de Service Educatif
Education Surveillée

Bureau des Affaires Judiciaires

Monsieur TOITOT
Juge des Enfants
Tribunal de Grande Instance de Paris

Monsieur VERIN
Juge d'Appiication des Peines
Tribunal de Grande Instance de Versailles

Mon sieur VOISIN
Chef de Service Educatif
Comité de Probation de Paris

Equipe de recherche du C.T.N.E.R.H.I. :

Madame Nicole BOUCHER
Att achée de recherche
(rédaction des rapports et organisation des sdances},

Madame Maryse MARRIERE
(secrétariat).

Madame Marie MEDAN
Psychologue
{suivi du groupe),

Le groupe de travail a fonctionné de maniére trés ouverte, accueillant, selon
les séances des personmalités intéressées par les thémes débattus.

Nous remercions plus particuliérement les participants, & titre exceptionnel,
qui ont apporté leur contribution. Ils sont nommés, en cours de texte, lors de
la présentation de leurs exposés.






CHAPITRE 1

LA MISE EN PLACE DU T.I.6 DANS LES JURIDICTIONS






Ce chapitre rend compte des différents niveaux de la mise en place du T.I1.G.,
dans les juridiections.

=~ Un exposé général introduit ce chapitre, il est proposé par le magistrat du
Ministére de la Justice chargé du T.I.G. Cet exposé précise le cadre
Juridique de référence et situe l'amplewr et la réalité nationales de la
mesure T.1.G., & un moment donné, dans son processus d’évolution.

- Des exposés proposés par trois Juges d'application des peines (exposés
centrés sur les inittatives et volontés requises powr la mise en ceuvre du
T.1.G. selon les juridictions), <illustrent les disparités qui peuvent
extater non gseulement au niveau des convictions mais aussi au niveau des

pratiques.

~ Enfin, les exposés sur le fonctionnement exceptiommel d'une chambre
correctionnelle et sur la pratique des comités de probation, démontrent
qu'en amont eomme en aval de la mise en pratique du T.I.G., une coordination
des dif férents services judieiaires s'instaure progressivement.

- Les éléments du débat juridique, rassemblés, avec leurs contradictions, en
fin de chapitre, +illustrent les réflexions lides 4 la mise en oveuvre d'wn
processus de réalisation. Ils révélent tout 4 la fois l'intérét et le souct
de faire aboutir une mesure pénale substitutive & 1'emprisonnement, comme le
?.I.G6., et d'em faire bénéficier le plus grand nombre de délinguants
possibles.






I - PRESENTATION ET SITUATION DE LA MESURE T.1.6 EN JUIN 1985
Exposé de Mme MAESTRACCI du 18 septembre 1985, actalisé au 20 février 1987
(Exposé de Mme Nicole MAESTRACCHI)

Le Travail d'Intérét Général a été introduit dans la législation Frangaise par
la Loi du 10 JUIN 1983 qui a &té votée & 1'unanimité par le Parlement.

Cette nouvelle mesure, applicable depuis le ler janvier 1984, s'inspire de
systéme de peines comparables expérimentées depuis plusieurs années dans
certains pays étrangers (Grande Bretagne, Canada, U.S.A....).

Avec le Travail d'Intérét Général, Tles Tribunaux correctionnels disposent
d'une nouvelle peine : 1'obligation d'accomplir au profit de la communauté un
certain nombre d'heures de travail bénévole.

L'objectif essentiel de ce texte de loi &tait d'offrir une alternative
crédible aux courtes peines d'emprisonnement dont le caractére nocif est
reconnu par tous : exclusion aggravée de 1'intéressé et de ses proches,
désinsertion professionnelle, risque de récidive aggravé.

La surpopulation des prisons frangaises est en effet chronique et la majorité
des détenus {78 %) restent incarcérés moins de 6 mois.

Enfin, et pour la premiére fois, cette loi permettait d'associer 1'ensemble de
la communauté sociale & T'exécution d’une peine.

Cette nouvelle disposition a été, & cet égard, bien comprise par 1'opinion
publ ique qui admet facilement 1'idée que 1'exécution d'un travail au profit de
la communauté est préférable d la prison pour les petits délinquants (cf. :
infra enquéte du C.R.E.D.0.C.).

Le Cadre Juridique
11 s'agit d'une peine prononcée par le tribunal correctionnel.

Chaque fois qu'un délit est puni d'emprisonnement, le juge peut décider que le
prévenu exécutera un travail d'intérét général.

Cette peine est prononcée :

-~ soit & titre de peine principale & condition que le prévenu n'ait pas été
condamné au cours des 5 années précédant les faits, pour crime ou délit de
droit commun, & une peine criminelle ou & une peine d'emprisonnement sans
sursis supérieure & 4 mois.

- s0it comme obligation particuliére dans le cadre d'une peine
d'emprisonnement avec sursis et ce, quelque soit le passé judiciaire du
prévenu. -1



Dans ce cas, la condamnation au travail d'intérét général peut étre
accompagnée d'autres obligations : obligation d'avoir un travail ou un
domicile, obligation de se faire soigner ou de rembourser Tes victimes...

C'est un travail non rémunéré qui ne devra donc pas avoir d'incidence sur le
chdmage et ne pourra concurrencer une activité salariée déjd existante au plan
local.

11 suppose 1'accord du prévenu qui doit étre présent & 1'audience et faire
savoir s'il accepte le principe d'un travail d'intérét général.

Son adhésion conditionne en effet le succés de cette mesure qui ne saurait
évidemment étre considérée comme un "travail forcé" au sens des conventions
n° 29 et 105 du Bureau International du Travail de la Convention Européenne de
Sauvegarde des Droits de 1‘Homme et de la Charte Internationale des Droits de
1' Homme .

La durée de ce travail ne peut étre inférieure d 40 heures ni supérieure i 240
heures. 11 doit étre accompli pendant un délai fixé par le tribunal dans la
limite maximum de 18 mois. Ce délai peut é&tre suspendu pour motif grave
d’ordre médical, familial ou professionnel par le juge de 1'application des
peines. La durée n'inclut pas le temps de transport et de repas. Lorsqu'un
condamné exerce une activité salariée, 1la durée hebdomadaire cumulée de cette
activité et du travail d'intérét général et peut excéder de plus de 12 heures,
la durée 1égale du travail {39 heures hebdomadaires).

Il n'y a pas de lien légal entre la durde du travail d'intérét général
prononcé et le quantum des autres sanctions. Les tribunaux correctionnels
font, en conséquence, une appréciation souveraine de cette durée. Cependant,
il arrive fréquemment qu'ils fassent avant de prononcer un travail d'intérét
général, une estimation de la sanction en terme de prison ou d'amende.

Le travail d'intérét général peut étre &galement prononcé par le Tribunal pour
Enfant 3 1'égard des mineurs de 16 & 18 ans.

Dans ce cas, la durée doit étre comprise entre 20 et 120 heures ; il doit &tre

adapté aux mineurs et présenter un caractére formateur de nature & favoriser
leur insertion sociale.

En cas d'inéxécution du travail d*intérét général.

Le condamn@ peut é€tre renvoyé devant le tribunal correctionnel sur décision du
Juge de 1'application des peines.

Si le travail d'intérét général a &té prononcé dans le cadre du sursis, le
tribunal révoque ce sursis et la peine d'emprisonnement s'exécute.

- 12 -



S1 le travail d'intérét général a &té prononcé & titre de peine principale, le
tribunal est & nouvau libre de prononcer une peine d'emprisonnement avec ou
sans sursis ou une peine d'amende.

Les

A~

partenaires du travail d'intérét général

Le juge de 1'application des peines :

Le juge de 1'application des peines et le juge des enfants, Jlorsqu'il
stagit d'un mineur, sont chargés de mettre & exécution le travail
d'intérét général.

Le Jjuge de 1'application des peines établit la liste des travaux
disponibles dans le ressort du tribunal de grande instance. I1 1lui
appartient dans cette perspective d'établir des relations avec 1'ensemble
des organismes {collectivités locales, associations, administrations...)
susceptibles d'offrir des postes.

Aprés le prononcé de l1a peine, le juge de 1'application des peines regoit
le condamné pour Tui expliquer ses obligations et examiner les
pos sibilités de travaux qui s'offrent, compte tenu de sa personnalité et
des divers travaux d'intéret général dont i1 dispose.

Si 1'un des travaux propsés convient, le juge de 1'application des peines
se met en relation avec 1'organisme proposant un travail pour en examiner
les modalités d'exécution.

Enfin, aprés avoir vérifié, au vu d'un certificat médical que le condamné
est apte au travail préw et indemne d'affectation transmissible, i1l
rendra une décision écrite (non susceptible d'appel), précisant
notamment :

. le travail que le condamné accomplira,
. les horaires retenus,
. le nom de 1'agent de probation chargé de contrdler 1'exécution de

la peine, et, le cas échéant, d'apporter une aide au condamné.

Le juge de 1'application des peines peut intervenir & tout moment pour
apporter & sa décision les modifications nécessaires, compte tenu du
compor tement et de la situation du condamé.

Le comité de probation :

Le juge de 1'application des peines délégue un agent de probation pour :

. stassurer du déroulement régulier de 1a peine par un contact suivi
avec 1'organisme d'accueil et le condamné.

- 13 -



. apporter, le cas échéant, les renseignements et conseils

nécessaires & 1'organisme pour lequel s'effectue le travail.

fournir au condamné 1'aide 3 caractére social ou matériel que
requiert sa situation ({prise en charge éventuelle d'un
hébergement, des repas, mise en relation avec les services
sociaux...)

€ - L'organisme pour lequel s'effectue le travail :

Le travail peut &tre effectué au profit des collectivités locales (région,
département, commune}, des administrations et &tablissements publics, des
associations.

Les associations doivent étre habilitées & cet effet par 1‘'assemblée
générale du tribunal de grande instance.

Les travaux proposés peuvent &tre trés divers :

.

.

.

entretien et rénovation du patrimoine.

améliration de 1'environnement (nettoyage des plages et espaces
verts.,

travaux d'entretien  (peinture, débroussai llage, élagage,
nettoyage, magonnerie, jardinage...).

réparation de dégits divers (affichage sauvage, graffitis...)

taches s'inscrivant dans le cadre de la solidarité (secourisme,
aide aux personnes agées ou défavorisées...).

participation & des actions des formations dans les domaines les
plus variés, selon les capacités des intéressés.

Cette liste n'est évidemment pas exhaustive, Tles possibilités nombreuses
et variées dépendant du contexte local.

L'organisme bénéficiaire doit :

. intégrer le condamné dans une équipe de travail et prévoir son

encadrement.

veiller & ce que le nombre d'heures de travail prescrit soit
effectué dans le délai imparti, avec une qualité acceptable selon
la capacité de 1'intéressé.

. informer réguliérement le juge de 1'application des peines ou

1'agent de probation du déroulement de Tla mesure et de toute
absence ou incident : en cas de danger ou de faute grave du
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condamné , le responsable du travail peut en suspendre
imméd iatement 1'exécution et en aviser sans délai le comité de
probation.

. délivrer au juge de 1'application des peines et au condamné 3
1'issue de 1'accomplissement effectif de son travail, un
certificat attestant que celui-ci a bien &té effectué.

Le régime de sécurité sociale et de responsabilité

. L'administration pénitentiaire est considérée comme employeur au
sens de la réglementation en matiére de sécurité sociale. Elle
assure le réglement des cotisations.

. Les accidents de travail et de trajets sont garantis conformément
& la législation sur les accidents du travail.

L'Etat répond &galement des dommages causés & autrui par le condamné dans
le cadre de 1'exercice de ce travail.

Les prescriptions du code du travail relatives au travail de nuit, &
1'hygiéne, 38 la sécurité ainsi qu'au travail des femmes et des jeunes sont
applicables au travail d'intérét général.

Non rémunéré, le travail ne fait pas obstacle au versement des allocations
prévues pour les chbmeurs.

Le cout d'une mesure de travail d°intérét général

Dans la mesure o le travail d'intérét général est une peine prise en
charge par la communauté sociale, elle n'entraine pas en principe de
dépenses spécifiques.

Les organismes bénéficiaires, outre 1'organisation et 1'encadrement des
postes de travail, assurent méme souvent les frais de transports, le repas
de midi et la visite médicale.

Cependant, dans 1'hypothése ol le condamné n'a aucune ressource, le comité
de probation dispose de crédits susceptibles de couvrir ses besoins
é1émentaires (hébergement, repas...}.

Le budget global des comités de probation a été augmenté en 1984 et 1985
pour tenir compte de ces nouvelles charges.

De ce fait, le colit moyen d'une mesure de travail d'intérét général varie
selon les tribunaux, entre 100 et 300 F. Ce colit apparait minime, si on le
compare au codt de la prisen : 170 F. par détenu et 400.000 F. pour la
construction d'une nouvelle place de prison.
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Par ailleurs, 1'administration pénitentiaire dispose de moyens
d'incitation financidre & 1'égard des organismes bénéficiaires auxquels
2lle peut accorder des subventions destinées & compenser les frais liés &
la mise en place des premiers postes de travail.

LE BILAN 1984-1985
Les chiffres

In 1984, 2.319 condamnations ont &té notifides par les juges de
1'application des peines. En 1985 ce chiffre a été de 5.698.

Pour 1985, 1les données statistiques ne sont pas définitives mais ce
chiffre devrait avoisiner 8.000. Pour les mineurs les condamnations ont
8té d'environ 200 en 1984 et 436 en 1985.

Les évolutions

Le démarrage a été lent en 1984 avec une large disparité des pratiques
régionales.

Cette mesure repose en effet essentiellement sur le dynamisme des juges de
1'application des peines et des Comités de probation et d'assistance aux
libérés et leur capacité & négocier des postes de travail avec des
partenaires extérieurs & la justice.

Aujourd'hui tous les tribunaux disposent de postes de travail suffisamment
nombreux et diversifiés qui sont loin d'étre complétement utilisés.

Les juridictions restent en effet trés prudentes pour de nombreuses
raisons : le poids des habitudes, 1la référence constante & la prison, le
manque d'information, 1la surcharge des audiences, la crainte de confier 3
des organismes extérieurs des personnalités trop difficiles...

Par ailleurs, les Parquets requiérent peu cette mesure et les avocats
pensent rarement & la demander.

On observe toutefois une Tlente évolution 1liée & 1la banalisation
progressive de cette peine. 11 semble que des condamnations soient
prononcées un peu plus souvent en lieu et place de condamations &
1'emprisonnement ferme. Un indicateur de cette tendance pourrait étre
1'augnentation de la proportion de tigistes déja condamnés (44 % en 1984
et 52 % en 1985).

Les organismes bénéficiaires apparaissent dans 1'ensemble satisfaits du
travail fourni par les condamnés. I1s admettent un certain taux d'échec et
leur seuil de tolérance apparait bien plus élevé qu'on ne 1'imagine.
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Le taux d'incident ayant entrainé un renvoi du condamé devant le tribunal
correctionnel est par ailleurs assez faible puisqu'il est de 1'ordre de
14 %.

De ce fait, les organismes bénéficiaires commencent & appréhender
dif féremment le probléme de 1a petite délinquance.

Cette prise de conscience a entrainé de la part des municipalités, des
associations et des services extérieurs des différents ministéres une
attention croissante & 1'égard des populations prises en charge par
1'Administration Pénitentiaire.

Tous ces partenaires s'intéressent aujourd'hui plus sérieusement & la
prison et & ses alternatives (probation, controle judiciaire...). Ils
intégrent plus largement ce public dans leurs programmes d'intervention et
dans leur budget.

Dans de nombreux cas, et en particulier pour les jeunes condamnés, des
articulations avec le dispositif d'insertion sociale et professionnelle
ont pu &tre trouvées.

Ainsi plusieurs initiatives ont &té& prises pour organiser pendant ou aprés
1'ex@cution du T.1.G. des stages de formation ou des T.U.C.

D'une fagon générale et c'est une des conséquences les plus intéressantes
de cette nouvelle mesure, les organismes bénéficiaires ont le souci de
1'insertion sociale et professionnelle du condamé.

Ce phénoméne est en train de modifier en profondeur 1'image du petit
délinquant dans 1'opinion publique : il n'est plus percu comme une menace
anonyme mais comme une personne dont il convient de résoudre les problémes
sociaux.
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Quelques repéres statistiques (M.D. BARRE et P. TOURNIER - C.E.S.D.I.P.)

1. Caractéristiques de la popul ation 1984 1985
Taux de féminité 5% 6 %
Age moyen 25 ans 25 ans
Proportion de moins de 25 ans 68 % 69 %
Proportion d'étrangers 8 % 8%
Proportion de chomeurs 68 % ns
Proportion de tigistes déja condamnés 4 % 52 %

Motif de la condamnation

Vol , recel

Circulation

Délits contre les personnes
Destruction, dégradation
Délinquance astucieuse
Ordre publ ic général

ey . Y
-
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2. Décision du tribunal 1984 1985

Procédure :

Citation directe 64
Comparution immédiate 7
Sur renvoi d'un juge d'instruction 0
Autres 7

Comparution :

Libre 88,
Sous controle judiciaire 2
Datenu 8

Régime du TIG :

Peine principale 69,8
Sursis 30,2

Nombre d'heures :
Durée moyenne

Moins de 120 heures
240 heures

23
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3. Modalités pratiques d'exécution

Organisme d'affectation

Col lectivité publique
dont commune
Etablissement public
Association

Nature du travail

Entretien et amélioration de 1'environnement
Travaux d'entretien : batiments et équipements
Travaux d'entretien : voie publique

Travaux d'entretien : autres

Travaux administratifs

Action de formation ou d'animation

Secourisme et solidarité

Autres

Activités multiplies
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11 - LES TRIBUNAUX DE TOULOUSE, VIENNE ET BESANCON

L'expogsé précédent a permis de dégager les perspectives générales
d'appliecation du T.I.G. en juin 1985. La présentation de la mise en place
de cette mesure pénale, dans trots juridictions différentes, permet de
saisir la diversité des conceptions, tant juridiques que sociales, qui la
gous—-tendent. Ces positions exprimées par les différents intervemants, st
elles ont été largement débattues, ne doivent pas étre considérées comme
celles du Groupe de travail.

A - LE TRIBUNAL DE TOULOUSE : Les points forts pour la mise en place du
T.1.6.
(Expgsé de Nr DUGUET ~ Juge d‘'Application des Peines - du 18 décembre
1985

1 - L'effort de prospection

54 organismes (23 communes - 11 &tablissements publics - 20
associations) ont accepté d'offrir des postes T.I1.G (118 postes
sont actuellement disponibles). A Toulouse, i1 a paru important
de multiplier le nombre d'organismes habilités, ceci afin de
pouvoir prendre en compte chaque condamné avec sa personnalité et
ses potentialités.

Trois critéres ont servi & orienter le démarchage : les critéres
géographique, technique, et éducatif.

. Le critére géographique a permis de sélectionner les communes :
ceci afin que je tigiste n'accomplisse pas son T.I1.G dans sa
commune de vrésidence et pour Jui éviter de trop longs
déplacements. Pour les &ducateurs du C.P.A.L, cette extension
géographique n'a posé aucun probléme car i1 existait déja une
sectorisation du travail éducatif pour le sursis avec mise &
1'épreuve.

. Le critére de technicité a permis de sélectionner les
eétabTissements publics ;  ainsi 1'I.N.S.A. offre des postes
permettant 1a manipulation des plantes, le rectorat un poste de
pupitreur, le G.R.E.T.A. propose un complément de formation
aprés le T.I.6. Ainsi certains tigistes peuvent exercer ou
acquérir un savoir faire.

. Le critére éducatif a servi & sélectionner les associations.
CeTTes reconnues d'utilité publique et venant en aide aux
personnes défavorisées ont été prioritairement contactées. Dans
ce cadre, 1la peine T.I.G devient valorisante, le condamné peut
mesurer son utilité sociale. D'autre part, en réalisant qu'il
existe d'autres personnes plus malheureuses que lui, le
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condamé prend conscience de son égocentrisme et peut parvenir
& relativiser ses &hecs. Mr DUGUET se référe ici & un texte de
Mr Paul de CANT, Avocat Général & Bruxelles, paru dans une
chronique en droit comparé : "En plus et surtout, et je pense
que c'est 1d vraiment la meilleure finalité que le Communauty
Service Order (modéle anglais du T.1.G.) peut atteindre, c¢'est
la possibilité pour le condamné de constater par lui-méme qu'il
existe des hommes dont 1la condition humaine est plus
malheureuse que la sienne, qu'il peut leur venir en aide et que
cette aide sera acceptée sans arriére pensée, ni mépris, ni
arrogance. Pour dépeindre 1'8tat d'esprit qui peut s'emparer du
condamé&, rappelons nous la maxime chinoise : "je me suis
plaint de n'avoir pas de souliers Jusqu'au Jjour o0 j'ai
rencontré un homme qui n'avait pas de pieds"."

L'aspect &ucatif du T.I.G. a été étudié et approfondi auprés
de chacun des organismes habilités : un projet éducatif adapté
& chague organisme a ét& élaboré et rédigé. L'originalité de
chaque organisme et de chaque poste offert a été ciblée ; ainsi
les éducateurs peuvent facilement expliciter chacun des postes
T.1.G. et les adapter au condamné.

2 - L'effort de sensibilisation

. A Toulouse, 1le Comité de Probation a souhaité sensibiliser
1'ensemble de la population aux objectifs du T.I.G. Pour cela,
bien avant 1'édition de la plaquette du Ministére présentant le
T.1.6., le C.P.A.L. toulousain a rédigé, a partir des
instructions de la circulaire du .15/12/1983, une brochure qui a
gté diffusée & 2.000 exemplaires par les soins du Conseil
Départemental de Prévention de la D&linquance.

. Des articles sur le T.1.G ont paru dans la grande presse
régionale (Dépéche du Midi - La Croix du Midi). Lles
Journalistes traduisent en termes simples et chocs Tles
informations que les juristes {qui ne sont pas des techniciens
des médias) diffusent en termes spécialisés,

. Mr DUGUET a rédigé un article dense et complet sur le T.I1.G
dans le Bulletin du Batonnier, afin de sensibiliser Tes avocats
qui eux-mémes ont du mal & demander cette mesure pénale. Un
autre article est paru dans la gazette des tribunaux du midi :
un journal régional trés lu par les praticiens.

. Des émissions radiophoniques, deux séquences télévisées sur
F.R.3 ont &té consacrées au T.1.G., avec la participation de Wr
DUGUET. Cet effort d'information a permis de faire connaitre le
T.1.G, le contact avec les organismes a &té facilité, et
1'acceptation des habilitations favorisée.
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Le T.1.G et la Mairie de Toulouse

ta Mairie de Toulouse avait adopté, au démarrage du T.1.G, une
position de principe drastique, celle de n'accepter aucun T.I.G.
Aprés avoir convaincu le secrdtaire général et trois maires
adjoints, Mr DUGUET a réussi & obtenir un rendez-vous auprés du
Maire de Toulouse.

Un projet &laboré concernant 1'accueil de condamés & des peines
T.1.G. a été proposé : une piste motocycliste avec un encadrement
assurgé par la Police hdtionale, et le soutien du Comité de
Prévention de la D&linquance avait été créée & 1’extérieur de la
ville. Le commissaire de police qui avait wmonté cette piste
prenait en charge lui-méme 1'encadrement des T.I.G.

En présentant parallélement au projet T.I.G., un projet de
service d'accueil des victimes, la mairie de Toulouse a voulu
montrer au public que la justice recherchait des solutions
équitables et réciproques aux problémes posés par la délinquance.

Ainsi, deux postes T.1.G. ont été mis & la disposition par Ta
Mairie de Toulouse ; ce démarrage, s'il a été prudent, a été
positif, car actuellement, des postes supplémentaires & 1'hdpital
et pour des fouilles sur un site gallo-romain vont étre proposés.

Constatations aprés la mise en oeuvre du T.1.G.

. Le colt du T.I.G. a été calculé (12.000 Francs ont été
distribués aux condamnés) ; ainsi & Toulouse, o0 la visite
médicale est gratuite, 1le colt d'une mesure T.1.6. s'éléve &
133 Francs en moyenne. Ce colit est voisin de celui calculé par
1'équipe de Paris, soit 108 Francs en moyenne pour chaque
condamnation & un T.I.G.. I faut le mettre en rapport avec le
colt de 1‘emprisonnement qui est de 160 Francs par jour {sans
compter les immobilisations, alors que les prisons ont en plus
un taux d'occupation moyen de 137 % pour 1985).

. La prise d'initiative du tigiste est facilitée dans les
associations ; "ceci vraisemblablement grace aux qualités
souples de 1'encadrement proposé, ce qui n'est pas toujours
possible avec les services communaux ol le tigiste est souvent
intégré & une équipe aux préoccupations plutdt fonctionnelles
que relationnelles.

Les indemnités proposées par le Ministére dans la circulaire du
5 mars 1984 n'ont pas &té utilisées par les organismes
d'accueil, T'attrait d'un gain pouvant nuire & Yentreprise
8&ducative qui préside a cette expérience. 11 est évident que ce
sont des &quipes motivées gqui ont &té habilitées.

*
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5 - La conception développée

11 faut considérer cette peine comme un "challenge", c'est-a-dire
qu'il s'agit d'un contrat de confiance entre 1'organisme d'une
part, le Juge d'Application des Peines et 1'éducateur d'autre
part.

Les chambres correctionnelles doivent étre prudentes et ne
prescrire un T.I.G. qu'd des condamnds susceptibles d'en
bénéficier. I1 est nécessaire de proposer un contrat qui
satisfasse et 1le condamné, et 1'organisme. Pour cela, 1la
ventilation des condamés doit pouvoir étre assurée avec une
possibilité de postes variés et nombreux. I1 faut éviter la
lassitude de 1'accueil. 11 faut éviter aussi que les organismes
tombent dans la routine et fassent du "7.1.G. & la chaine”.

Le T.I.G. doit par ailleurs susciter, chez le condamné, une
mot ivation de réinsertion.

IT est important que la qualité éducative de la peine T.1.G.
puisse étre maintenue. 11 a été décidé, pour ce qui concerne le
suivi éducatif & Toulouse, que chague éducateur rencontrerait une
a deux fois par semaine chaque tigiste.

Afin de sauvegarder la valeur de substitution & 1'incarcération
du T.1.6., i1 convient d'&tre vigilant ; car si on se référe @
1'évolutiun du Communauty Service Order en Grande-Bretagne (il
faut se rappeler que les anglais nous ont précédé), on peut
constater que de 1973 & 1980, le C.S.0. a émargé davantage sur la
probation que sur 1'emprisonnement :

- Nombre d'emprisonnements :

. 1973 : 45.824
. 1978 : 66.200

- Nombre de mesures probatoires prononcées :

. 1973 : 52.513
. 1978 : 43 945

alors qu'en 1980, le C.S5.0. a atteint 22.232 jugements.
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B - LE TRIBUNAL DE VIENNE : La spécificité de la pratique du T.1.G. dans
un petit tribunal en région semi-rurale
(Exposé de M. CATELIN, Juge d'Application des Peines - Juge pour
Enfants - du 24 avril 1986)

1 - Présentation du tribunal

Le tribunal de Vienne est un petit tribunal ; il n'y a qu'une
seule chambre, comme prés de la moitié des tribunaux en France.
Cette situation Jjoue un réle trés important au niveau des
magistrats et de la perception de 1‘'opinion publigue. La
pratique Jjudiciaire est ainsi fort différemment teintée de la
pratique des Juges d'Application des Peines de Paris, Toulouse,
et méme Besangon.

M. CATELIN est juge pour enfants sur le secteur de Vienne et
Bourgoin Jallieu, ressort judiciaire lourd qui concerne 320.000
habitants. IT a également des responsabilités de Juge
d’Application des Peines sur le secteur de Vienne {200.000
habitants), il est assesseur au tribunal correctionnel,
également juge d'instruction pendant les vacances : "je suis une
véritable chaine pénale”.

Géographiquement, le secteur est contrasté : il existe une zone
semi-rurale avec des petites bourgades autour de Vienne, qui,
elle, est une ville de 30.000 habitants ; enfin, une ville
nouvelle proche de 1'est lyonnais est en extension.

Des études sociologiques ont caractérisé des populations rurales
d'un c6té et des populations transplantées en H.L.M. (beaucoup
de familles quittent Lyon pour s'installer & 1'Isle d'Abeau,
ville nouvelle). Ainsi, la population &volue, mais les problémes
d'insertion vont croissant.

I1 convient de souligner 1les problémes de sous-encadrement
judiciaire. Le tribunal de Vienne ne fonctionne qu'avec 6
magistrats ; le service du Juge d'Application des Peines
s'appuie sur un comité de probation composé seulement d'un
éducateur, d'une assistante sociale & mi-temps pour deux cents
mesures & prendre en charge. le service de 1'Education
Surveillée n'est constitué que de trois éducateurs pour couvrir
un secteur de 300.000 habitants (comparativement a Grenoble, ol
il y a 60 salariés au service de 1'Education Surveillée pour
600.000 habitants !)
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2 - Mise en place du T.1.G

Le 7.1.G. a été mis en place par le tribunal pour enfants, avant
la 101, pour des mineurs. L'ordonnance de 1945 a été considérée
comme dépassée au niveau des pratiques, méme si 1'esprit reste &
préserver. La délinquance a changé, et les réponses sociales a
1a délinquance doivent évoluer, méme si cela impose de sortir du
cadre de la loi.

Cette position a &té Tonguement combattue au sein du tribunal de
Vienne, mais la pression de 1'opinion publique {qui est
particuliérement sensible dans les petites juridictions) a
conforté la pratique du juge d'application des peines. Ainsi, &
la demande d'animateurs sociaux travaillant au sein d'une équipe
de prévention, un "T.1.6." avant la lettre a &té proposé & deux
mineurs. Ils avaient, une deuxiéme fois, saccagé le centre
social malgré une premiére admonestation qui s'était donc avérée
inefficace. Ces mineurs ont travaillé au centre social, une
semaine, en dehors de leurs heures de formation. Lorsque aprés
ce travail, 1ils se sont présentés au tribupal, 1ils ont été
dispensés de peine.

L'effet a &té positif aussi bien au niveau de la conduite
actuelle des deux mineurs, comme au niveau de 1'adh@sion de
1'opinion publique. Une cassette vidéo a également &té tournée,
elle représente le démarrage d'une campagne publicitaire et
d'information auprés des médias. Au moment de la mise en place
de la lei, e service du Juge d'Application des Peines a
poursuivi 1'action qui était déja bien amorcée. Le juge, les
éducateurs, au volant de leurs voitures, transformés en
"Y.R.P.*, ont individuellement démarché pour obtenir 1'adhésion
des maires. A la fin de 1'année 1983, une réunion générale a
rassemblé une vingtaine de participants : des députés, des
représentants des conseils généraux et des municipalités, de
droite comme de gauche. Au cours de cette réunion, 1'adhésion
des maires au principe du T.1.G. a été immédiate, c'est
1'application aux mineurs gqui a surtout paru pertinente.

L'application du T.1.G. pour les majeurs

Dans un premier temps, les peines T.1.G. prononcées par le
tribunal correctionnel se substituaient 3 1'emprisonnement avec
sursis. Le T.I.G. était prononcé par exemple lors d'une récidive
de vol @ la roulotte avec effraction. La peine maximum peut
atteindre 5 ans, en paralléie, a Vienne, on peut prescrire un
T.I.G. dans ce cas 1a.
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Un exemple a &té& présenté lors de la journée nationale sur le
T.1.G. La personne concernée &tait un artisan déja condamné &
une amende pour conduite en état d'ivresse. 11 habitait une
pet ite bourgade. lors de la deuxitme infraction, e maire
{comme i1 est trés fréquent dans une petite juridiction) a
téléphoné au Jjuge insistant sur les difficultés familiales de
Ttartisan qui ne pourraient que s'amplifier si on le
sanctionnait trop sévéremment (la prison 1'éloignerait de ses
enfants, et i1 ne pouvait pas payer une amende). Le jour de la
comparution de 1'artisan au tribunal, les gens du village
attendaient son retour en supposant qu'il allait encore faire du
grabuge avec son fusil. Or, au tribunal, 1'artisan a accepté le
T.1.G. demandant d'assurer la construction d'un abri public sur
ta place de son village. Petit & petit, les gens du village sont
venus 1faider & batir. Cet abri public a &té inauguré en grande
pompe et a méme regu le grand prix de l'environnement. Tout le
monde s'est félicité de cette peine, 1la prison a été évitée, et
cet artisan, depuis deux ans, n'a plus fait parler de lui.

Une autre démarche est aussi significative de la mise en oceuvre
du T.I.G. & Vienne. 11 s'agit du cas d'une personne revenant
pour la troisigme fois au tribunal aprés outrage a agents {la
premiére fois, i1 a é&té condamnd 3 1.000 Francs d'amende, 1la
seconde fois & une peine avec sursis, la troisiéme fois, il
risquait la prison ferme). C'est lui-mdme qui a demandé un
T.1.6. (un article é&tait paru dans 1la presse deux Jjours
auparavant). Ce qui est intéressant, c'est que le policier
outragé, présent & 1'audience a accepté cette sanction. Le
condamné faisait partie d'un groupe rock. Un centre d'accueil
pour cas sociaux a été habilité et le musicien a donné des cours
de batterie et de musique aux pensionnaires de ce centre, Cet
exemple traduit bien la volonté de personnaliser la peine,
d'utiliser les compétences. Certains tigistes peuvent quand méme
étre employés & des tdches manoeuvriéres telles que des travaux
de voirie, de balayage du marché.

Petit & petit, le champ d'application du T.1.G. s'est élargi, il
est devenu davantage substitut & 1'emprisonnement ferme,
Actuellement, entre 50 et 60 % des peines T.I.G. prononcées sont
substitutives & 1'emprisonnement ferme, les 40 % restants
environ sont prononcées en place d'un sursis, d'une amende, ou
d'un sursis avec mise & 1'@preuve. En 1985, alors que 65 peines
ont &té prononcées, seuls 5 &checs sont & noter.

L'effort d'information et de sensibilisation doit rester
soutenu : des réunions semestrielles sont organisées avec les
municipalités. Dans un deuxiéme temps, des associations et des
établissements publics (hdpitaux, office H.L.M., sites
archéologiques) ont &té démarchés et ont accepté 1'habilitation,
L'information s'est élargie auprés des brigades de gendarmerie.
La campagne importante auprés des médias s'est poursuivie.
Ainsi, dans le secteur de Yienne, il semble qu'actuellement, la
plupart des gens connaissent cette peine.
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4 - Le T.1.G6. et les mineurs

Trente-cing peines ont &té prononcées en 1985, concernant des
mineurs. Elles ont été, dans trente-deux cas, substitutives &
1'emprisonnement avec sursis. Vienne est un petit secteur ol
tout se sait : le “Dauphiné Libéré" peut titrer en gros : "cing
mineurs ont encore cassé le centre social". L'opinion publique
est exacerbée, i1 fallait trouver d'autres sanctions plus
adéquates. La palette proposée n'est plus adaptée aux actes de
délinquance des mineurs qui occasionnent des troubles ou des
dégradat ions graves dans le corps social. Le T.I.G. est alors
prononcé pour des mineurs qui récidivent. Les peines sont
courtes, elles n'excédent pas 40 heures de travail. L'objectif
est de laisser les mineurs dans leur milieu familial et de leur
faire prendre conscience qu'ils ont commis un acte grave (ce que
ne permet pas 1’admonestation).

Ici encore, la mise en place du T.I1.G pour les mineurs a suscité
de nombreuses réactions des magistrats : “tu es en train de
remettre en vigueur les travaux forcés", et des syndicats
d*éducateurs de Ta région ont &té virulents contre le service
d'Education Surveillée qui suivait le T.1.G. Car ce service,
qui assure 1'encadrement de 180 mineurs, s'est immédiatement
associé & 1'organisation du T.I1.G. Les &ducateurs ont un réle de
médiation, entre la justice et le délinquant, tout & fait
primordial. 11 ressort de cette pratique, et des réflexions
mendes  au  cours de véunions tri-partites (mineurs -
municipalités - éducateurs de 1'Education Surveillée) que le
T.1.G. est une peine bien pergue, intériorisée par le mineur qui
accepte {'idée d'une réparation. Le témoignage des parents, des
victimes, les réactions de 1'opinion publique, sont également
f@VO;ab%es au T.I.G. C'est une peine qui joue son véritable rdle
pénal.

Trois axes d'éventuelles propositions

. On pourrait accepter qu'un juge pour enfants puisse prononcer
un 7.1.G. en audience de chambre du conseil. I1 est vrai qu'en
chambre de conseil, un juge décide seul et que les décisions
prises dépendent alors trop de 11a personnalité et des
conceptions du juge. Le T.1.G. devrait se concevoir comme une
sanction @ caractére éducatif. Les mesures dont dispose le
Juge pour enfants {(liberté surveillée ou placement) sont
insatisfaisantes.

. Au moment de 1'instruction, le juge peut décider d'une
détention provisoire. I1  pourrait également (avec Te
consentement de la personne interrogée) prescrire une
ordonnance de T.I.G. provisoire, de 40 heures par exemple, qui
éviterait la détention qui souvent est interprétée comme une
évidence de culpabilité et dont la nocivité est reconnue.
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. Il est indispensable de s'intéresser & V'aprés-T.1.G. La
popul ation condamnde est wune population & problémes.
L'accomplissement d'un T.1.G. permet au condamné d'étre
accompagné par tout un environnement de personnes qui se
mobilisent pour lui. La find'un T.I.G. ne doit pas &tre une
rupture brutale et un retour & un vide social. A Vienne, dans
certaines municipalités, on offre la possibilité de stages
T.U.C., des contrats jeunesse et sports, 1la mobilisation du
patronnat. Des entreprises intermédiaires ont été créées pour
la construction de barques et de catamarans de riviéres.
Malgré la crise, deux jeunes sur dix peuvent profiter de ces
ouvertures vers 1’'emploi. 11 faudrait pouvoir intensifier ces
actions débordant sur des réalisations concrétes.

C - LE TRIBUNAL DE BESANCON : Conception et mise en pratique du T.I.G.
{Exposé de Mr. STAECHELE - Juge d'Application des Peines - du 23
Janvier 1986)

La situation de Besangon est particulidre : il existe un nombre
important de peines T.I.G6. (130 environ) ; compte tenu du flux de
popul ation pénale qui passe au tribunal {petite juridiction, une
seule audience par semaine), c'est la plus forte proportion de
condamés T.1.G. rencontrée en France.

De plus, & Besangon, les pratiques en matiére d'application des
peines sont particuliéres. Elles mettent & profit le travail
bénévole dans le cadre d'exécution des peines en milieu fermé, ceci
peut apporter un éclairage pour réfléchir aux limites maximales qui
pourraient atteindre le T.1.6G.

1 - Les fondements de la politique pénale & Besangon

Pour Mr STAECHELE,  1'une des causes essentielles de la petite
délinquance wurbaine réside dans les carences sociales,
familiales et professiomnelles des délinguants. Répondre & une
situation de mauvaise insertion, ou d'affaiblissement du sens
des valeurs morales par la désinsertion totale et la promiscuité
malsaine de la prison est une faute majeure de raisonnement. Il
est plus nécessaire de faire en sorte que la faute soit réparée,
que les plaies soient pansées, chez la victime comme chez le
délinquant, cque celui-ci trouve la voie de son bonheur
individuel en respectant celui des autres, que de s'arc-bouter
sur 1'exclusion pour assurer la défense des valeurs morales. La
prison est le plus mauvais instrument de punition qui soit.
C'est par contre un instrument de protection de la société tout
z‘x‘\;ait efficace. I1 faut, autant que possible, le cantonner & ce
rle.

Partant de 13, le travail doit é&tre considéréd, non comme une
peine, mais comme un droit constitutionnel, un facteur
d'épanouissement de 1'individu, un moyen de donner corps a la
solidarité entre citoyens.
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Le fait que ce travail soit bénévole, ne change pas sa nature,
ne se confond pas avec 1'exécution d'une peine traditionnelle.

Le T.1.G. n'est pas une peine, au sens classique du terme. C'est
une réponse judiciaire originale & un acte de délinquance. C'est
une proposition de solidarité et de réparation. Cela ne signifie
d'ailleurs pas gque le T.I.G. doit étre une partie de plaisir. 11
doit étre 1'occasion, non d'une souffrance imposée, mais d'un
effort consenti, qui viendra compenser un comportement de
facilité et d'incivisme.

i1 ne doit donc y avoir aucune préoccupation expiatrice dans le
T.1.6., ce caractére résultant de facto du résultat de 1'effort
consenti par le délinquant.

Ceci étant posé, nombre de comportements de délinquants ne sont
que le reflet des effets pervers de la société de consommation
ol nous vivons. Si 1'on veut avoir une action efficace, il faut
donc mettre le tigiste en situation de réapprendre la gratuité,
non comme une peine, mais comme une valeur en soi. En faire de
vrais bénévoies en quelque sorte.

Cela n'a rien d'une utopie. De plus en plus de gens de notre
soci8té, particuliérement des jeunes, renaclent 3 se Taisser
enfermer dans le systéme de valeur fondé sur 1'économie
marchande, ol tout se compte, tout se paie et oi le plus fort
gagne. Le bénévolat a ses chances, si on lui donne les moyens de
se dévelupper.

11 faut que puisse étre admis que le travail est une valeur en
soi, et non par référence a 1'argent, qu'il est facteur de
développement de la personnalité, et non seulement facteur de
rendement économique, et que le travail bénévole est nécessaire
d@ 1'harmonie de notre société.

11 ne faut pas, bien sir, attendre de la part de condamnés un
bénévolat de la méme nature gue celui de citoyens parfaitement
insérés, généreux & leurs moments perdus. Ils sont pourtant bien
volontaires, mais & leur maniére. Ils veulent avant tout en
sortir et trouver une petite place au soleil, faire quelque
chose de Teur vie. La plupart sont fragiles, ayant déserté dés
leur plus jeune age 1'école de la volonté pour celle du désir.
IL faut donc offrir un cadre, un soutien qui soit adapté d leur
personnalité. Le T.I.G. est l'une des structures ol le travail
volontaire peut se développer, mais non la seule. On peut
imaginer de multiples interstices od le travail volontaire
pourrait trouver sa place dans 1'action répressive. Donc, &
Besangon, la politique pénale du C.P.A.L. se développe davantage
autour du travail bénévole qu'autour du T.I.G. ; le Travail
d' Intérét Général n'étant qu'une des structures ol le travail
volontaire pourrait se développer, mais pas la seule, par
exemple :
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. Pourquoi un parquetier n'admettrait-il pas la justification
proposée par un délinguant d'un travail effectué gratuitement
et volontairement aprés la commission du délit, pour
considérer que ce comportement positif rend les poursuites
inopportunes, et pour classer sans suite ?

Pourquoi un juge d'instruction ne suggérerait-il pas & un
délinquant qu'il met en contréle judiciaire de travailler &
titre bénévole, en attendant de trouver mieux, afin de redover
son blason avant de se faive juger 7 Il pourrait alors peut-
étre obtenir une dispense de peine. C'est d'ailleurs le schéma
qui avait 8té retenu pour les expériences du T.1.G. avant la
mise en application de 1a Toi. Ces propositions peuvent etre
critiquées en considérant qu'elles renvoient & une justice
"sauvage" mais elles ne dérogent pas, en fait, d’avec
certaines pratigues judiciaires et peuvent &tre mises en
paraliéle avec les affaires classées aprés indemisation des
victimes ;

. Le T.I1.G6. tel que nous le connaissons vient au stade suivant
de la procédure.

La pratique du 7.1.G. & Besangon

A Besangon, tous les condamnés & des peines de prison
inférieures ou égales & moins de 6 mois sont convoqués pour la
mise au point de 1'exécution auprés du juge d'Application des
Peines.

Si le condamné justifie d'un emploi rémunéré, 11 est admis au
bénéfice de 1a semi-liberté, sous la seule condition qu'il fasse
un effort de réparation du dommage causé. Depuis 1983, le nombre
de condamnés chdmeurs ayant augmentd, i1 a é&té décidé de
proposer la semi-liberté & ceux qui acceptent le principe d'un
travail bénBvole. C'est ce qui se fait depuis prés de 3 ans &
Besangon et avec beaucoup de succés.

Pour des délinquants plus fragiles qui Justifieraient d'un
encadrement continu, on peut, et nous 1'avons fait également,
imaginer de confier complétement TJeur encadrement & des
associations organisant des travaux.

Par exemple, 1'association "Etudes et Chantiers” a conduit un
groupe de détenus pendant 6 mois. Ensemble, ils ont construit un
gite d'étape et un refuge dans le Jura. Cette association est
trés souvent sollicitée, et les sujets en semi-liberté comme les
T.1.6. participent 3 différents chantiers extérieurs qui
entreprennent la restauration des murs de la citadelle et des
forts qui cernent Besangon.

Cette formule des chantiers extérieurs permet d'assurer

1'hébergement, les repas, voire les loisirs des condamnés. Elle
est trés proche de la mesure T.I1.G.
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Dans ces deux derniéres hypothéses, on pourrait objecter que
nous sommes loin de notre sujet, la substitution aux peines
d'emprisonnement, puisque nous avons 3 faive & des détenus. Il
n'en est rien, en fait. Ces modalités particulidres de détention
sont certainement des substituts & 1'emprisonnement beaucoup
plus sirs gque les peines dites de substitution. Elles
s'adressent en effet & des personnes qui ont effectivement é&té
condamnées & de courtes peines d'emprisonnement : le risque de
dérapage, qui est de plus de 50 % devant la juridiction est ici
nul. Quant-au caractére substitutif, i1 suffit de délaisser les
catégories juridiques et d'examiner les faits : quand un
condamné 3 6 mois d'emprisonnement est admis & la semi-liberté
pour faire un travail bénévole, i1 gagne d‘une part la liberté
durant ses journées de détention, puis, évidemment la libération
conditionnelle & mi-peine. Finalement, pendant tout le temps
"vivant" de ces & mois passés en semi-liberté, il aura travaillé
4 titre bénévole durant 3 mois. La prison n'aura servi que par
les ressources hoteliéres qu'elle of fre.

i1 en va de méme pour les placements a 1'extérieur. Dans cette
hypothése, le condamé ne regagne le lieu de détention que pour
la "levée d'écrou”. Mais 11 n'est pas libre pour autant. La
réglementation prévoit en effet qu'il doit faire 1'objet d'une
surveillance constante de la part de 1'organisme qui
1'accueille. 11 s'agit en fait d'un T.I.G. avec fourniture de
repas et de logement et encadrement en dehors des heures de
travail. La encore, la libération conditionnelle intervient en
généra} rapidement, compte tenu du caractére bénévole du
travail.

Mais i1 va de soi, qu'il ne s'agit pas de faire travailler des
délinquants a titre gratuit pour le plaisir. Le travail bénédvole
est un sas en attendant la vie libre et un emploi qui permette
une réinsertion professionnelle normale. Mais au lieu de faire
du temps de prison un temps mort, on permet au détenu de mériter
sa liberté par le service qu'il rend & la collectivité, au fur
et & mesure. Au fond, c'est exactement le méme raisonnement que
pour le T.1.G. : 1'accomplissement d'un acte de réparation
bénévole justifie que 1'on délaisse le recours d la détention.

En mettant ainsi & profit de fagon beaucoup plus large le
travail bénévole des condamés, on peut adapter le traitement
proposé au condamné & chaque stade de la procédure. Cela permet
un filtrage trés efficace, qui conduit finalement & une bonne
protection de 1'ordre public car les individus les plus
dangereux sont retenus en prison, ceux qui le sont moins sont
encadrés, ceux qui ne le sont pas sont libres. On retrouve en
outre, une justice équilibrée, dans la mesure ol le juge de
1'application des peines aura un motif acceptable pour tous de
faire sortir de prison des individus que la police et 1le
tribunal se sont efforcés d'y faire incarcérer. Dans cette
hypothése, 1le condamné gagne sa liberté par son travail. i1
s'agit d'un travail bénévole, non d'un travail rémunéré. Mais la
rémunération ne s'évalue pas en argent, elle se jauge en qualité
de vie, en épanouissement individuel, en reconnaissance par le
corps social, ete. | 3y



11T - LE FONCTIONNEMENT DES RELAIS JUDICIAIRES

A - LES CHAMBRES CORRECTIONNELLES - La 23éme chambre correctionnelle du
Tribunal de Paris : un cas limite du fait de sa clientéle

Le T.1.6. ne peut étre effectif que s'il est prescrit. ('est au
moment du passage devant le tribunal que cette mesure peut é&tre
proposée. Certaines chambres correctionnelles dans les grands
tribunaux, traitent plus spécialement une population de délinquants,
susceptible de bénéficier d'un T.1.G. C'est le cas de la 23&me
chambre du Tribunal de Paris qui souléve plus spécialement le
probléme des délinquants étrangers et des toxicomanes.

Exposé de Mr DAVENAS, Prewier substitut, 8&me section du Parquet -
u mai :  Fonctionnement de Ta Z23éme chambre du Tribunal de

Paris

La 8&me section du Tribunal de Paris pourrait étre assimilée 3 un
service d'urgence hospitalier. Elle fonctionne comme une gare de
triage chargée de donner une orientation judiciaire aux personnes
déférées. Elle regoit 1.700 personnes par mois, la cadence est
infernale, la comparution immédiate est utilisée de maniére massive
(1.200 personnes passent devant la 23&me chambre selon cette
procédure judiciaire d'urgence). 70 % de la population jugée est
constituée par des étrangers en situation irréguliére. Si wun
étranger, sans travail, est usager de drogue, il est considéré comme
un délinquant en puissance puisqu'il aurait besoin de 1'équivalent
de 500 Francs par Jjour pour satisfaire sa consommation : la
reconduite & 1a frontiére et 1'interdiction de séjour sont
prononcées avec exécution provisoire.

Sur 1'ensemble des prévenus jugés par la 23&me Chambre, i1 existe
une forte proportion {60 & 70 %) de toxicomanes. C'est le dépdt qui
les regoit et voit ainsi passer 200 personnes par nuit. Cette
instance n'est pas équipée pour recevoir et accueillir ces
toxicomanes. En outre, la moitié seulement parmi eux ont commis des
infractions & la législation des stupéfiants. Pour les autres, qui
sont le plus souvent auteurs de vols, le repérage de la toxicomanie
n'est pas évident et, en conséquence, 1ils ne bénéficient pas de
prise en charge adaptée. Ainsi, ce sont les trafiquants de drogue
qui ne sont pas forcément en état de dépendance, qui sont soignés.
Par contre, Tles petits délinquants, en &tat de manque, sont laissés
sans soins médicaux et ce sont eux qui souffrent le plus.

Le suivi judiciaire des toxicomanes pose des problémes tout & fait
spécifiques, que le T.I.G. ne peut encore résoudre. Face & une
population sans cesse croissante de délinguants toxicomanes, les
magistrats de la 23éme chambre ont tenté diverses stratégies :

Dans un premier temps, on s'est intéressé aux problémes posés par la
toxicomanie du délinquant, on a déféré des personnes qui ne
1'auraient pas &té si le délit avait @té commis sans toxicomanie
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associée. Mais le suivi surchargeait trop le travail qui ne pouvait
&tre accompli que par un seul contrdleur judiciaire, faute de moyens
supplémentaires.

Dans un deuxiéme temps, on a “"traité" la délinquance, mais on
retrouvait le jeune, six mois aprés, devant le tribunal, car son
probléme de toxicomanie n'avait pas été résolu. Il y a toujours une
difficulté pour s'occuper du délinquant toxicomane, car la justice
et le médical se renvoient la prise en charge sans coordonner
1*action.

On s'est donc intéressé a ceux qui pourvoyaient la drogue et on a
intensifié la lutte contre le trafic de stupéfiants dans la rue.

En 1'espace d'un an, nous sommes passés d’'un nombre de poursuites
nul 3 200 ou 250 poursuites de personnes interpellées en flagrant
délit de transaction de stupéfiants. L'étendue de cette pratique

illicite se dévoile ainsi & 1'heure actuelle a Paris.

La réponse libérale & la toxicomanie est trop souvent une solution
de facilité et légitime le laisser-faire ; elle demanderait & étre
réétudiée. La loi de 70 prévoit des injonctions thérapeutiques. Il
faudrait se donner les moyens d'une réponse non plus théorique, mais
qui permettrait une alternative crédible & la prison.

La 8me section du Parquet de Paris utilise maintenant les
convocations par procés-verbaux avec placement sous contrdle
judiciaire. Devant le Tribunal, 1'ajournement de la peine est
souvent requis avec maintien du contrdle judiciaire pendant & mois.

Cette procédure permet d'obtenir d'excellents résultats. Lorsque les
gens se représentent 6 & 8 mois aprés, ils ont, pour la plupart,
accepté de suivre une cure de désintoxication, 1ils sont domiciliés,
ont trouvé du travail.

Les magistrats de la 23éme chambre travaillent en coordination avec
1'A.P.C.ALR.S. (1) (service d'enquéte sociale) qui évalue 1'envi-
ronnement social de certaines personnes qui seront jugées par la
238me chambre.

Mais T*AP.C.A.R.S actuellement ne peut recevoir qu'une personne sur
trois, la sélection n'est pas codifiée (certains substituts par
exemple refusent que 1'A.P.C.A.R.S. recoive les é&trangers}. II
aurait &té également souhaitable, pour 1'information du tribunmal,
que 1l'enquéteur soit entendu comme témoin @ 1'audience, mais Tle
probléme des effectifs & 1'A.P.C.A.R.S. ne permet pas que cette
proposition puisse se réaliser actuellement.

{1) Association de Politique Criminelle Appliquée et de Réinsertion Sociale.
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Afin que 1'A.P.C.A.R,S. puisse avoir les moyens d'une action
efficace, un certain nombre de difficultés sont & surmonter :

. Depuis sa création, T1'A.P.C.A.R.S. a subi un certain nombre de
reproches car elle n'a jamais eu les moyens de recevoir 1'ensemble
des condamnés.

Loncrétement, T*A.P.C.A.R.S. devrait fonctionner avec une
continuité de présence et d'observation nocturne.

A Paris, la puissance et le pouvoir de décision sont & 1la
Préfecture de Police. Elle a mis en place sa propre structure
psychiatrique & 1'Hotel Dieu, avec création du fichier COUSCO, et
n‘accepte pas le diagnostic du service médical du Palais. I1
faudrait que le service Judiciaire fasse un choix de
fonctionnement qui bénéficie d'un appui extérieur.

.

On pourrait s'inspirer des pratiques appliquées aux mineurs, avec
une action des services judiciaires en amont, dés la garde @ vue. En
s'appuyant sur  le code, i1  est possible d'officialiser
1'A.P.C.A.R.S. et son intervention, en amont du jugement. Mais Mr
DAVENAS souligne qu'il n'existe aucun contact, aucune coordination
entre les services judiciaires et la Préfecture de Police, que le

service judiciaire par exemple n'est informé de la garde & vue que
lorsque la procédure est terminée.

Enfin, en dehors des difficultés 1ies aux populations : étrangers
et toxicomanes, aux moyens limités, si le T.I1.G. a &té& peu prescrit
au départ, par la 23éme chambre, c'est que le Comité de probation a
souhaité que 1a mise en place de cette mesure soit progressive pour
ces catégories de population qui nécessitent des prises en charge
importantes. Ainsi, le T.I.G. est surtout prononcé par des Chambres
moins surchargées et ne fonctionnant pas dans 1'urgence. Parfois,
Tes substituts de la 8&me section le demandent, mais ils ne sont pas
suivis par le tribunal.

LES COMITES DE PROBATION - deux exemples : Paris et Toulouse

La mise en ceuvre de la peine T.1.6. & servi de moteur au Comité de
Probation. L'effet de sensibilisation et de démarchage nécessaire
pour le démarrage du T.1.G. a obligé les délégués & la probation &
sortir des relais et des schémas habituels du travail éducatif. La
mise en place du T.I.G. a modifié les méthodes de travail des
comités de probation, Les travailleurs sociaux ont di apprendre la
négociation et 1'esprit d'entreprise. Ce nouveau mode de travail, en
partenariat, a slrement permis aux comités de probation de
rencontrer de nouveaux partenaires, de s'insérer dans les
dispositifs de droit commun et de participer au montage de projets
concernant  1'insertion par 1'économie (stages, entreprise
intermédiaire) et 1'hébergement.
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Les effets principaux dis & la mise en place du T.I.G. par les
Comités de probation ont favorisé 1'ouverture des C.P.A.L., le
renforcement de leur place au sein des tribunaux, mais aussi le
T.1.G. a permis aux éducateurs de faire reconnaitre et comprendre la
population qu'ils ont en charge.

En dehors de ces effets secondaires remarquables, la pratique du
T.I.G. nécessite un suivi &ducatif tout a fait précis, décrit par
Mme ROUQUET (Comité de Probation de Toulouse), Mrs ALCAYDE,
THIEUDET, VALLAT, VOISIN (Comité de Probation de Paris).

a) Les caractéristiques essentielles du fonctionnement du Comité de
Probation de Toulouse : le déroulement et Te suivi &ducalif des
T.1.G.

1 - La prise en charge rapide du Comité de Probation

A T'issue de 1'audience, 1les condamnés regoivent un feuillet
d'information sur le T.I.G. rédigé par le C.P.A.L., et sont
invités & se présenter rapidement @ la permanence du Comité
de Probation.

Au cours du premier entretien, 1'Educateur situe le condamné
et évalue @ 1'aide d'un questionnaire, les aptitudes
professionnelles, sa personnalité, ses moyens d'existence,...
Un délégué prend alors le dossier en charge.

Aprés la visite médicale, le condamné revient au Comité de
Probation. Généralement, les délais entre les deux entretiens
sont brefs. Au cours de cette deuxiéme rencontre, 1le choix
d'un poste T.1.G. et la mise en pratique peuvent &tre réglés.

2 - L'affectation du condamné T.I.G. auprés d'un organisme

L'affectation sur un poste est un travail administratif mais
elle demande aussi au délégué wune prise en charge
individuelle du condamé. Le condamé choisit, avec le
déléqué, Te poste qui lTui convient le mieux ; ceci afin de
réunir le maximum de conditions positives pour favoriser le
déroulement du T.1.G. (horaire - temps de travail - lieu...)

3 - Le déroulement

Au moment du déroulement de la peine, il a souvent é&té
constaté qu'une dynamique se créait sur le lieu de travail.
La relation avec 1'encadrant, qui passe par le concret et qui
est confrontée & la réalité, a souvent des résultats positifs
sur le condamné. Parallélement, 1'image du délinguant se
modifie chez Tes encadrants.
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Quelques solutions proposées pour 1'aprés-T.I.G.

Des possibilités pour acquérir wune formation ont é&té
proposées par certains organismes, soit aprés le T.I.G., soit
en cours de T.1.G. (mi-temps T.I.G. - mi-temps formation).
Par exemple :

L'T.U.T. des Sciences Scciales a proposé & un condanmé une
mise a niveau.

Le C.E.M.E.A. a proposé un emploi ponctuel qui a permis la
jonction avec un T.U.C. et une formation B.A.F.A.

L'Automobile Club du Midi souhaite accueillir des condamnés
ayant des connaissances mécaniques, en vue de les orienter
vers le monitorat d'auto-école. Elle propose également Ta
passation du permis de conduire & un colt réduit, le
personnel encadrant ayant accepté d'étre bénévole.

Certains organismes ont proposé des marchés pour 1'A.I.D.,
entreprise intermédiaire de nettoyage créée a 1'initiative
des services du juge d'application des peines.

La collaboration avec les organismes partenaires

Le Comité de Probation est & 1'heure actuelle surtout
satisfait par 1'ouverture que le T.I.G. a suscité. En effet,
Tes délégués ont pu entrer en contact et travailler avec des
organismes qu'ils n'avaient pas 1'habitude de solliciter. Le
nombre de partenaires engagés dans la prévention de la
délinguance s'est ainsi multiplié et ces nouveaux partenaires
proposent en outre des réponses sociales variées.

Afin de faciliter le travail associatif avec les organismes,
e Comité de Probation a édité un feuillet remerciant les
organismes pour leur collaboration, rappelant que le T.I1.G.
reléve de 1'application d'une loi et présentant les grandes
lignes de la mise en pratique ainsi que les conceptions qui
sous-tendent le T.1.G. : peine visant & la formation et 3 la
réinsertion du condamné.

Données chiffrées

Quelques données chiffrées situent la mise en oeuvre du
T.1.6., et son évolution, de 1984 & novembre 1985, par le
Tribunal de Grande Instance de Toulouse.

Voir tableau page suivante.
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NATURE DES CONDAMNATIONS A UNE PEINE T.I1.6.
Toulouse 1984-1985

ANNEE 1984 JANVIER-NOVEMBRE 1985
Nombre : 34 Nombre : 92
dont 34 hommes dont 82 hormmes
00 femmes 10 femmes
Age : 10 moins de 21 ans Age : 27 moins de 21 ans

09 de 21 & 25 ans

12 de 25 & 30 ans

03 plus de 30 ans
Natuyre du délit :

25 vol, recel, tentative
de vol
escroquerie
dégradation d'un bien
appartenant 3 autrui
conduite sans permis
infraction & la
législation sur les
stupéfiants ou usage de
stupéfiants
attentat aux moeurs
coups et blessures
volontaires

o
02

0
02

0
02

Régime du TIG :

21 article 43.3.1
13 article 74.7.1

38 de 21 3 25 ans
12 de 25 & 30 ans
15 plus de 30 ans

Nature du délit :

66 vol, tentative de vol,
recel

01 escroquerie

03 dégradation d'un bien
appartenant 3 autrui

07 défaut de permis,
d'assurance, vignette

02 infraction a la

législation sur les

stupéfiants

attentat aux moeurs

coups et blessures

volontaires

proxénétisme

02 port d’arme 6e
catégorie

01 complicité d'agression

03 conduite en état
d'ivresse

01 désertion en temps paix

01 non paiement pension

alimentaire

Régime du délit :

80 article 43.3.1
12 article 74.7.1

02
02

01




b} Organisation du T.I.G. au C.P.A.L. de Paris

1 -

Retrospective et mise en place

Fin 1983, début 1984, aprés une phase d'expérimentation, une
structure d'accueil pour les travailleurs d'intérét général a
&té mise en place au Palais de Justice. Llors de la parution des
textes de loi, @& 1'initiative du Juge d'Application des Peines,
Mr JOUYS, une petite équipe composée de 5 volontaires
{8ducateurs, et assistants sociaux) parmi les délégués & 1la
probation, ont animé cette structure. A la suite du travail de
prospection auprés des organismes, le premier T.I.G. a été
accueilli et affecté @ la Ville de Paris en juin 1984. L'équipe
s'est progressivement élargie ; actuellement 16 travailleurs
sociaux sur les 44 du C.P.A.L. prennent en charge les tigistes,
en plus du Juge d'Application des Peines (actuellement Mme
PATIN}, d'un chef de service, et d'une secrétaire.

Prise en charge des tigistes

La prise en charge des tigistes se fait en deux temps :

1. Au Palais de Justice, dés la condamnation prononcée par la
chambre, le T.I.G. peut se présenter & 1'antenne du
C.P.A.L., soit librement, soit avec escorte. 11 se peut
également que le déléqué & la permanence se rende a la
chambre correctionnelle, directement contacté par 1le
Président ou 1'Huissier.

Aprés la condamnation, si ces précédentes démarches ont &té
impossibles, on adresse une convocation ou un mandat au
tigiste.

2. Au moment de 1'affectation, un premier entretien se déroule
entre le délégué & la probation de permanence et le tigiste
{seul ou parfois accompagné par sa famille, ses amis, un
avocat). Cet entretien a pour objectif d'établir un bilan de
la situation financiére du tigiste et de négocier son
affectation en tenant compte de ses obligations, son emploi
du temps, ses souhaits. Un entretien & trois, avec le Juge
d'Application des Peines, se tient & la suite afin de fixer
1'affectation et d'établir e contact avec le déléqué
correspondant (pour chaque organisme habilité, un délégué
privilégié a été nommé). La décision d'affectation est
effective aprés contact avec 1'organisme : si le tigiste n'a
pas la qualification adéquate, si le responsable est absent,
1torganisme peut refuser 1'affectation.

Ensuite, vient le travail de constitution des dossiers : un

pour le délégué, wun pour 1'organisme (fiche horaire), un
pour les archives.
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Le tigiste doit passer une visite médicale et est inscrit a
la sécurité sociale : ces démarches sont importantes a des
niveaux différents : le certificat médical permet parfois de
déceler un certain nombre de problémes de santé.

Présentation du 7.1.G. & 1'organisme d'affectation

Cette présentation donne lieu & un premier entretien (délégué -
T.1.G. - représentant de 1'organisme}. En général, un délai
maximum de 8 jours entre la condamnation et la présentation &
1'organisme est respecté afin de ne pas risquer un échec di & la
démobilisation du tigiste. A la Ville de Paris comme &
1*association “Faire®, aprés le bilan des compétences du
tigiste, on lui propose un tour des ateliers ol i1 est affecté
dés 1'accord d'un responsable. 11 est informé des régles de vie,
des conditions de travail, et des horaires spécifiques.

Pendant la premiére semaine de déroulement du T.I.G., les
contacts sont suivis entre le délégué et le tigiste.

Suivis selon les organismes

Au Bureau d'Aide Sociale, on peut constater une certaine
réussite du T.1.G. Les postes proposés sont ceux de commis de
cuisine dans les différents restaurants des résidences pour
personnes agées. Les billets de transport sont remboursés et les
repas pris sur place, avec 1'équipe de travail. Le tigiste est
considéré comme un stagiaire ; seuls le chef d'é@quipe et le
responsable d'atelier sont informés de son statut. Les problémes
rencontrés sont 1i8s au non respect des horaires par des
tigistes dont la toxicomanie n'avait pas été décelée. Lle B.A.S.
accepte les retards prévus mais exige un certificat médical pour
les absences non prévues. En cas de non présentation du
certificat médical, le tigiste peut étre exclu, i1 faut alors
prévoir une autre affectation. De méme que si on constate son
abandon du poste de travail, un mandat d'amener peut étre lancé.

Au niveau des résultats, 11 semblerait que le B.A.S. ait réussi
certaines mises au travail ultérieures. Mais le vide juridique,
et 1'absence de pratique aprés le T.1.G. ne permettent pas de
1'affirmer. I1 serait souhaitable que les @&ducateurs et les
tigistes aient 1a volonté de se recontacter aprés le T.I.G.

Au réseau routier de la R.AT.P,, 1le T.I.G. n'a pu pour le
moment trouver sa place. De nombreux obstacles ont conduit & ces
échecs : la vie en autarcie, la multiplicité des corps de
métier, les syndicats qui ont percu le T.I1.G., non rémunéré,

comme un frein & 1'embauche. Ainsi, les propositions de travail
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ont &té peu valorisantes. Les tigistes &taient isolés, exclus
des équipes. Certaines caractéristiques des condamnés eux-mémes
peuvent aussi expliquer en partie ces échecs : en majorité,
c'étaient des jeunes de moins de 25 ans, au chdmage, sans
qualification, et qui prenaient en général le métro sans titre
de transport. Leur premier contact avec les agents de la
R.A.T.P. se nouait autour d'une contravention ! Cette
représentation associée & la sévérité des locaux, ont pu faire
assimiler 1a R.A.T.P. & une structure répressive. Parmi les 6
jeunes placés, aucun n'a démarré 1'exécution des travaux
proposés. Ils ont été réaffectés pour la plupart, sans probléme.

La Fondation Yehudi Menuhin qui est une association qui organise
des concerts en France et en Europe sur les lieux de travail, a
été démarchée par un tigiste lui-méme, qui y suivait un stage
T.U.C. au moment de sa condamnation. Il s'est présenté, avec un
représentant de 1'association, devant le Juge d'Application des
Peines. I1 a été demandé & la Fondation Y. Menuhin de solliciter
son habilitation et de s'engager & accueillir d'autres tigistes.
Actuellement, 3 tigistes dont un &tudiant en musique, attendent
leur affectation {juin 1986).

Données chiffrées

Depuis juin 1984 & juin 1986 :

26 tigistes ont &té affectés dans les ateliers de la Ville de
Paris @ 1la logistique (postes de travail nécessitant des
qualifications spécifiques),

8 tigistes ont &té affectds au service de nettoiement (sans
nécessité de qualification) de la Ville de Paris,

33 tigistes ont &té affectés & 1'association “Faire® et “Pro-
faire".

Sur ces 67 affectations, 20 ont posé des problémes, généralement
4 cause d'une mauvaise adaptation au poste de travail, ils ont
nécessité une réaffectation.

11 semble qu'un échec dans une association comme "Faire", qui
assure une prise en charge éducative, ait des répercussions plus
négatives pour le tigiste qu'un échec & la Jlogistique des
ateliers de la ville de Paris, par exemple. Dans le premier cas,
c’est la possibilité d'une réinsertion sociale qui est mise en
cause, dans le second cas, c'est la mise au travail qui y est
jugée difficilement surmontable {surtout aprés une période de
chomage ou de toxicomanie} et on peut penser qu'un sas, une
étapei;ie transition pourrait conduire et faciliter cette mise au
travail.

- 41 -



Parmi les 47 tigistes qui ont terminé leur travail, un certain
nombre (24) ont nécessité un suivi plus soutenu, i1 &tait
nécéssaire d'aller les relancer jusque chez eux pour qu'ils
reprennent leur travail, on a enregistré de nombreux arréts
maladie et 8 cas lourds de toxicomanies.

30 parmi les 67 avaient des problémes d'hébergement,

57 parmi Tles 67 é&taient sans emploi (27 seulement é&taient
inscrits & 1'AN.P.E. et 4 percevaient des allocations),

20 cas ont nécessité une prise en charge financiére.

IV - ELEMENTS DU DEBAT JURIDIQUE

1 - La position des Juges d'Application des Peines

Contrairement au Juge des Enfants qui est présent tout au long de la
procédure, Tle Juge de 1'Application des Peines n'intervient que pour
exécuter une décision prise par le Tribunal correctionnel.

Le groupe de travail @voque & cet &gard 1'intérét que représente la
participation des Juges de 1'application des peines & 1'audience
correctionnelle.

Le J.A.P. doit donc reprendre avec le condamné, voire expliquer, une
négociation qui a été décidée et amorcée par le tribumal.

Ce morcellement de la procédure peut constituer une garantie pour le
justiciable. 11 peut également aboutir a certaines incohérences.

Ce débat rappelle les discussions qui ont précédé 1'organisation de
la magistrature pour enfants.

D'une maniére générale, 1'instauration du T.I.G. a eu pour
conséquence essentielle la reconnaissance du J.A.P. comme partenaire
de la cite.

ta mobilisation nécessaire autour du recensement des postes de
travail a considérablement ouvert une institution qui restait trés
"enfermée" entre la prison et le palais de la justice.

Le J.A.P. et le C.P.A.L. sont aujourd'hui connus et reconnus par
1'ensemble des partenaires extérieurs & la Justice, comme un des
pivots de la politique sociale en direction des adultes en
difficulté.
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Cette évolution a entrainé une reconnaissance progressive du J.A.P. &
1*intérieur de 1'institution judiciaire. C'est ainsi que plus de la
moitié des postes de J.A.P. viennent d'étre individualisés au budget.

Cette mesure va entrainer nécessairement 1'arrivée de J.A.P. plus
mot ivés, mieux formés et plus disponibles pour exercer leur fonction.

Les différents régimes de la condamnation T.1.G. {peine assortie de
SUrsis - peine principale)

Les tribunaux de Besangon et de Vieme, dont les Juges d'Application
des Peines ont participé d des réunions du groupe, paraissent statis—
tiquement atypiques quant au régime adopté pour de la peine T.I.G.
{peine principale ou peine assortie d'un sursis) le plus souvent
adopté.

- Aucune condammation T.I.G.-peine principale a été prononcée en 1984
par le Tribunal de Besangon

- Inversement, durant la méme péricde, toutes les peines de T.I.G.
prononcées par le Tribunal de Vieme étatent des peines
prineipales.

Les Juges d'application des Peines ont explicité les choixz du
Tribunal Correctiormel (qu'ils ont vraisemblablement pu influencer).

Pour Te Juge d'Application des Peines de Besangon, 1la spécificité du
T.1.6.~peine principale n'apparait pas dans les textes de loi. S'il
s'agit, par le Travail d'Intérét Général, de permettre & un
délinquant de rompre avec son mode de vie pour 1'insérer dans un
milieu socialisant, et le mettre en situation d'aider plus malheureux
que lui, on sera plus efficace en agissant ainsi auprés d'une
personne engagée dans un processus de marginalisation, récidiviste,
qu'auprés d'un délinquant primaire.

Un seul cas de figure peut faire accepter la mesure T.I1.G.-peine
principale. I1 existe en effet "un raté" dans les textes de loi :
'article 745-1 du code de la procédure pénale prévoit qu'en cas de
pluralité de condamnations au sursis avec mise & 1'Epreuve, 1'une
annulerait 1'autre lorsqu'elles se superposeraient. Ainsi, un
T.1.G.-S.M.E. pourrait annuler une mise & 1'épreuve antérieure non
terminée ; dans ce cas, un T.I.G.-peine principale &viterait que soit
annulée une condamnation précédente avec mise & 1'&preuve.

Une série de vraisons techniques favoriserait aussi 1'option
"condamnation T7.I.G. assortie d'un sursis avec mise & 1'épreuve” :

- la durBe de 1la peine d'emprisonnement, alternative & une
condamnation T.1.G.-S.M.E., permet de donner une mesure crédible
pour 1a société, de la gravité du délit ;
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- le T.1.G.-S.M.E. est plus clair pour le condamé car il connait
1'alternative en cas d'échec du T.I.G. Par contre, une sanction
Tors de la mauvaise éxécution d'un T.l1.G.-peine principale est
aléatoire ;

- enfin, la condamnation T.1.G.-S.M.E. disparait du casier judiciaire
alors qu'il est nécessaire de faire une démarche aprés la
condamnation T.I.G.-peine principale pour qu'elle soit effacée du
casier judiciaire.

Dans une telle perspective, le T.I.G. n'est pas une peine, c'est une
proposition d'insertion. C'est la menace d'emprisonnement et son
application en cas de mauvaise exécution qui peut constituer le corps
de la peine.

Pour le Juge d'Application des Peines de Vienne, le T.1.G.-S.M.E, est
Tourd @ manoeuvrer juridiquement. De plus, les condamnés cernent mal
cette peine : leur dire : “"vous &tes condamé 3 un sursis avec mise 3
1'épreuve de 3 ans avec 1'obligation d'exdcuter 100 heures de Travail
d' Intérét Général" est sujet & confusion. Lle T.1.G.-peine principale
a T'avantage d'étre clajr : 1'@noncé d'une peine qui demande tant
d'heures de travail est clair et précis. Il est vrai que 1la
conception "juge pour enfants"de Monsieur CATELIN peut, selon lui,
influencer sa politique auprés des majeurs.

Ces différentes prises de position révélent les contradictions qui se
développent selon les conceptions lides au T.I.G. : ou bien on
considére que le T.I.G. pour sa bonne exdéeution et sa crédébilité
doit-étre appuyé par une petne paralléle de prisom avec sursis, ou
bien on considére que le T.I.G. est wune peine autonome qui peut se
dérouler en dehors de tout recours possible d la prison.

Le bilan

I est actuellement difficile d'é&tablir un bilan rigoureux et
objectif sur le déroulement des condamnations d une peine T.1.G. Les
statisticiens du C.E.S.D.I.P., d'aprés les réponses fournies par les
C.P.A.L., ont calculé que le taux d'incident (venvoi devant le
tribunal avant ou aprés (cf. p. 89) affectation) &tait, pour 1984, de
1'ordre de 14 %.

L'analyse des échecs menée aprés 1'affectation pourrait rendre compte
des inexécutions ou des exécutions partielles. On pourrait ainsi
évaluer la réelle participation des condamnés 3 cette mesure, ou de
leurs possibilités & V'accomplir ; en effet, un certain nombre de
condamnés commencent un T.I.G., et, pour des raisons diverses, qui
devront étre analysées dans des &tudes de suite, ne la terminent pas.

Ainsi, & titre illustratif, @& Nanterre, Mr ACHILLI, Juge d'Appli-
cation des Peines a pu constater sur une année {1985) que :
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Sur 201 mesures :

- 93 sont en cours d'exécution
- 108 sont achevées

Sur 108 achevées :

- 72 : soit 2/3 se sont achevées sans incidents

- 36 : soit 1/3, sont des é&hecs, c'est-d-dire une non-exécution ou
une mauvaise exécution des peines impliquant soit la poursuite du
Parquet, soit le renvoi devant le Tribunal.

Ces statistiques, sur une seule juridiction, domment ainsi un
pourcentage d'échec plus élevé que le chiffre retenu & 1'éhelon
national, mais i1 rend compte d'une situation particuliére.

L'appréciation du taux d'échec estimé Mr ACHILLI pour le seul
tribunal de Nanterre, peut étre exceptionnel, mais n'a, a priori,
rien d'exhorbitant. Lorsque 1'on se référe aux résultats de toutes
les études sur les effets des sanctions de la délinquance, Jle
paramétre de 30 % se retrouve quasi-réguliérement, y compris dans les
études épidémiologiques ou dans le champ médical. Sous-estimer ce
risque d'échec potentiel ne serait d'aucune portée pour assoir la
crédibilité du T.I.G.

L'estimation d'un taux global d'échecs souléve par ailleurs des
critiques méthodologiques. I1 est souvent discutable d'apprécier
1'effet d'une intervention sur une population aux caractéristiques
peu définies. I1 existe une diversité de tigistes et donc des
receptivités tout d fait différentes 3 la mesure. Par ailleurs, les
chercheurs du C.E.S.D.1.P. insistent sur la prudence dont i1 convient
de faire preuve dans 1'utilisation des taux d'incidents comme
instrument d'évaluation des résultats obtenus par le T.1.G. Un tel
bilan doit en effet prendre en compte 1'ensemble des objectifs
visés : diminution des courtes peines de prison, participation accrue
du corps social au processus judiciaire, meilleure compréhension par
les citoyens de la politique criminelle d'ensemble, réinsertion des
délinquants.

Les causes d'échec

A Nanterre ce serait la toxicomanie du condamné associée & 1'absen-
téisme qui seraient difficilement acceptés au sein des équipes de
travail et qui expliqueraient une partie de 1'échec. Une autre
partie serait 1iée & des problémes caractériels ou de socialisation.

Un certain nombre de causes extérieures & la personnalité du condamné
a une peine T.I1.G. peuvent également provoquer un échec, par
example :

- le travail non rémunéré du tigiste oblige une "assistance" de la
part des organismes partenaires qui peut étre mal supportée par le
tigiste ; a5



- la Tongueur de la peine -200,voire 240 heures de travail bénévole -
est excessivement contraignante. On peut ici faire le paralldle
avec les semi-libertés de longue durée qui échouent en majorité ;

- A un autre niveau, i1 est possible d'évoquer le manque de structure
d'accueil, la lourdewr du suivi @&ducatif, des transferts
difficilement coordonnés d'un C.P.A.L. & un autre..., qui
rallongent le délai entre la condamnation et 1'affectation. Ces
délais peuvent &tre variables, ils dépendent du nombre de
condamnations et du nombre de postes disponibles & un moment donné,
et surtout des moyens matériels du Comité de Probation.

I1 parait souhaitable pour le groupe de travail que ce délai soit le
plus bref possible, car i1 serait 1i@ & la prégnance et & la
signification de 1la peine pour le condamné. Pour cela, les
circulaires ont beaucoup insisté sur 1'immédiateté, avec exécution
provisoire de la peine T.I.G.

11 faut toutefois éviter d'étre systématique car la Tongueur du délai
recouvre parfois une mesure d’attente ou de prudence positive :

- le condamné n'est pas prét & exécuter un travail : par exemple il
doit subir une cure de désintoxication, i1 doit terminer un
travail,...

- 1e Juge d'Application des Peines peut attendre que se libére un
poste plus adapté @ la personnalité du condamné...

- parfois, 11 apparait utile d'utiliser tout le délai prévu par la
1ol pour envisager une prise en charge efficace du condamné.

La valeur substitutive & 1'incarcération de la peine de Travail
d7Intéret Général

L'effet substitutif & la prison de la peine T.I.G. ne peut &tre
exactement évalué en raison du choix législatif qui a été fait. Il
s'agit de cowsidérer le T.I.G. comme wne peine autonome, sans
référence nécessaire 4 wne durée d'emprisommement. La pratique
Judiciaire est, de plus, trés diversifide. Certains tribwiaux ont wne
stratégie sans équivoque :

wie condammation T.I.G. n'est proposde que lorsque, en délibéré, la
prison ferme a été promomcée. D'autres tribwauxr somt plus prudents
et réservent la comdammation T.1I.G. 4a des personmnes nme posant aucun
probléme magjeur et dont le délit serait minime. Dans ce dernier ecas,
le T.I.G. n'est pas substitutif & la prison mais diminuerait le
nombre de condammations de sursis avec mise d l'éprewve, de peines
d'amende, ou d'autres peines.

Monsieur STAECHELE, Juge d'Application des Peines a Besangon, analyse
les diverses positions adoptées par le magistrat face aux peines de
substitution :
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La présentation 1a plus commune qui soit faite de la peine de Travail
d' Intérét Général est celle d'une peine de substitution @&
T'emprisonnement, un moyen de réduire 1'inflation carcérale et
d'éviter & des petits délinquants le contact corrupteur de la prison.

Pourtant, cette notion de substitution 3 1'emprisonnement est moins
limpide qu'il n'y parait, et la jurisprudence pénale semble démontrer
que le T.I1.G. ne sera une alternative au prononcé de courtes peines
d'emprisomnement, au mieux que dans la moitié des cas.

La notion de substitution & J'incarcération mérite donc d'étre
étudide, ne fut-ce que pour analyser de quelle maniére cette nouvelle
pénalité peut s'inscrire dans une politique pénale d'ensemble,
incluant 1a prison.

a) Les différentes conceptions juridiques dans Je prononcé de la
peine 1.1.%

La premiére approche que 1'on peut faire du caractére substitutif
ou non & 1'emprisonnement est légaliste. Le T.1.6. ne serait
qu'une peine parmi d'autres. Le juge n'est en aucune fagon 1ié par
les préoccupations de 1'administration pénitentiaire. I1 suffit,
pour gqu'il soit & 1'abri de tout reproche, que la peine
d'emprisonnement soit encourue, pour que le T.I.8. puisse étre
prononcé. On y aura donc recours au hasard des affaires, lorsqu'il
apparaitra qu'elle offre une perspective raisonnable de réparation
du trouble causé & 1'ordre public par le délit.

Pour certains magistrats, le T.1.G. n'apporte qu'une possibilité
de plus @ la palette du juge. Point n'était besoin de cette peine
pour constater, d'une part que 1les courtes peines sont
inefficaces, voire nuisibles dans au moins 90 % des cas et d'autre
part, que la réponse judiciaire qui ne fait pas appel & la prison
manque singul iérement de crédibilité. Pour eux, le T.1.6. sera un
excellent substitutif au sursis simple, voire au sursis avec mise
d 1'épreuve, et trouvera sa place a cfté des autres peines dites
substitutives. Mais en toute hypothése, le principe d'un recours
important aux courtes peines de prison sera exclu. Le T.I.G.
conserve néanmoins un réél caractére substitutif &
1'incarcération, et ce § deux niveaux. D'une part, i1 se substitue
& une peine d'emprisonnement qu'il ne fallait pas prononcer (mais
qui 1'aurait peut-étre &té dans une autre juridiction, ou par un
autre magistrat ne partageant pas la méme idée de la répression),
d'autre part, elle est une alternative a 1'emprisonnement virtuel
{pas de révocation du sursis, en cas d'accomplissement du T.I.G.).

Pour d'autres magistrats, qui ne s'encombrent pas davantage de
critéres pénitentiaires, le T.1.G. est avant tout une mesure
d'ordre social, destinée & prévenir la récidive. La nature et la
gravité du délit ne seront que des critéres secondaires, s'il
apparait qu'd la racine du dé1it poursuivi se trouve une carence
d'ordre social susceptible d'étre comblée par le T.I1.G.
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Néanmoins, comme toute mesure de prévention de la dé&linguance,
elle s’'adressera avant tout & la petite délinquance, wvoire & la
prédélinquance ayant requ une qualification judiciaire, et sera
appliquée a large &chelle. Sa justification sera de se substituer
3 un emprisonnement in futurum, en évitant la récidive.

Certains défendent 1'idée gque le T.1.6. est une mesure de
traitement et non de peine. La preuve en est qu'elle fait partie
des obligations particuliéres d'un sursis, trés proche du sursis
avec mise & 1'épreuve. C'est une mesure qui trouve sa
justification dans sa nature méme, sans qu'il soit besoin
d'invoquer son caract@re substitutif & 1'emprisonnement. On
prononce cette peine parce qu'elle convient & la personnalité du
délinquant. Comme elle ne lui cause que trés peu de préjudice, et
que dans la plupart des cas elle Tui est plus utile que nuisible,
il est superflu de rechercher une tarification par rapport 3 1la
gravité du délit. Le maximum pourra ainsi étre infligé, non parce
quel'infraction &tait grave, mais parce que c'est la durée qui
convient pour que le traitement soit efficace. La durée maximum du
T.1.6. parait d'ailleurs souvent trop faible dans ces hypothéses
la. Le T.1.6. a donc le méme caractére substitutif &
1'emprisonnement que le sursis avec mise & 1'@preuve (S.M.E.). 11
ne faut en effet pas oublier que le S.M.E. aussi, est une peine de
substitution. En son temps, 1'&valuation d'une expérience en
milieu ouvert avait été réalisée. Elle avait démontré qu'il était
possible de substituer avec succés le contrdle du Juge
d'Application des Peines & une peine d'emprisonnement qui pouvait
aller jusqu'a un an ferme. La seule différence qu'il y a entre le
T.I.G. et le S.M.E. est que le T.I.G. est un concentré de S.M.E.
sur {quelques semaines, avec le levier d'un bref travail bénévole
en pius.

Les éducateurs du Comité de probation (C.P.A.L.) de Besangon
considérent d'atlleurs que 1'ampleur de travail nécessaire est
trois fois plus important pour un dossier T.1.G. que pour un
dossier S.M.E.

Les différentes conceptions juridiques sur la finalité du T.1.G.

La plupart des magistrats, suivant en cela les recommandations de
la Chancellerie, estiment qu'il convient d'avoir de cette peine
une pratique assez restrictive, pour qu'elle apparaisse comme une
alternative crédible a un emprisonnement qui aurait rééllement &té
prononcé si cette peine n'avait pas existé. Trois conditions au
moins sont nécessaires :

- i1 faut que la prison ferme soit la seule alternative que le
tribunal envisage pour Te T.I.G. ! (mais & Besangon, si le
condamné refuse le T.I.G., on prescrira une autre peine
substitutive plutdt que la prison) ;

- i1 faut que 1a personnalité du condamé soit telle qu'on puisse
a priori estimer qu’il y a des fortes chances de succés de cette
mesure. I1 ne s'agit donc pas de prendre des risques, car cela
aurait pour effet de discréditer cette nouvelle peine. Cette
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exigence est généralement retenue, bien que la justice soit -
malheureusement - loin de s'imposer la méme vréserve avant
d'envoyer quelqu'un en prison. La cohérence voudrait qu'on ne
prenne pas davantage de précautions pour prononcer le T.I1.G. que
1'emprisonnement auquel il se substitue ;

- i1 faut que le travail conserve un caractére suffisamment
pénible pour mériter une image crédible d'alternative & 1la
prison, et pour que 1a peine conserve un minimum de valeur
dissuasive.

11 s'agit en somme d'un T.1.G. “travaux forcés revus et corrigés
modéle 1984". I1 est si parent de la prison qu'il en reprend les
contradictions : comme la prison, c'est une peine qui, dans son
principe vise & la fois a punir, réparer, dissuader, faire
souffrir et réinsérer,

Pour les tenants de cette opinion, i1 est hors de question de
prononcer cette peine pour les délits de faible gravité. Elle
correspond en réalité a une délinquance avérée récidiviste, qui
Jjusque 13 émargeait aux peines de prison avec sursis.

D'autres juges sont beaucoup plus désabusés et considérent qu'il
est tout & fait vain de penser que le T.I.G. puisse jamais devenir
une alternative 3 1'emprisonnement. A 1'appul de leur thése, des
arguments statistiques. 85 % des détenus entrent en prison par
1'effet d'un mandat de dépdt. Lorsqu'ils comparaissent &
1'audience de jugement, la peine est déji largement exécutée. 11
n'y a donc plus ,en fait, de possibilité de substitution &
1'emprisonnement. De plus, parmi les 15 % qui restent, i1 se
trouve toute une série de détenus qui, en toute hypothése,
n'auraient pas pu bénéficier d'un T.1.G. : sursis révoqués,
étrangers sous le coup d'un ordre d'expulsion ou de reconduite a
la frontiére, condamnés trés désocialisés qui ne peuvent adhérer
au principe du T.1.G., contraintes par corps. Par contre, 1le
T.I.G. pourrait étre trés intéressant pour les personnes
condamnées pour abandon de famille qui entrent en prison 6 mois
environ aprés leur condamnation et qui peuvent alors avoir
régularisé leur situation.

Ainsi, le créneau "substitutif" du T.I.G. se réduit @ quelques
faibles pourcentages du volume des incarcérations. Dans ces
conditions, comment admettre que le T.I.G. posséde une vocation
générale @ se substituer & 1'emprisonnement ?

Certains défendent méme 1'idée qu'au fond, 1la finalité de cette
peine n'est pas de changer le condamné, mais le corps social, le
condamné n'étant qu'un prétexte, Cette analyse n'est pas dépourvue
de justesse. On a pu observer en effet que la mise en oceuvre de
cette nouvelle peine avait donné un véritable coup de fouet aux
organismes chargés de prévention de la récidive, et notamment aux
C.P.A.L., et qu'elle avait provoqué une stimulation du corps
social & davantage de solidarité et de tolérance.
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Le T.1.6. pourrait encore &tre considéré comme une pré-peine. I
permettrait un tri rapide et éviterait les longues mises a
1'épreuve. Cette conception fonctionne & partir d'une hypothése
qui affirmerait qu'un S.M.E. n'aurait pas fonctionnd lorsqu'un
T.1.G. aurait échoué.

D'autres estiment que le T.I1.G. est avant tout une réparation. Le
condamné a une dette envers la société. Or, 1l faut réaliser que
les gens en prison savent & peine lire pour 85 % d'entre eux, que
le taux d'illettrés est de 13 % et que 40 % d'entre sux sont au
chomage, 1ils sont donc pour la plupart incapables de payer une
amende. Le T.1.G. devient ainsi substitutif & 1'amende.

Et i1 y a enfin, 11 serait injuste et fautif de les oublier, car
i1s sont nombreux, ceux qui estiment que le T.I1.G. est une utopie.
Selon eux, 1les U.S.A. auraient démontré que le “rousseauisme
Jjudiciaire" &tait définitivement passé de mode et que rien ne vaut
la prison pour protéger la société. La meilleure fagon de réduire
le recours & 1'emprisonnement est de réduire la délinquance par
application ferme et dissuasive de la Tloi pénale. Dans cette
perspective, les peines de substitution constituent des “sucreries
distribuées dans le cadre d'une politique d'orthopédie judiciaire,
dont 1'effet le plus évident est d'encourager la délinquance &
persévérer”.

V1 - UN OBJECTIF A ATTEINDRE : L'ELARGISSEMENT DU T.I.G. A DIVERSES CATEGORIES
DE DELINQUANTS

Les attitudes de réserve et de prudence qui ont limité 1'extension trop
raide du T.I.G. ont &té& attribuées, dans un premier temps, aux Juges
d'Application des Peines et aux délégués des Comités de Probation. Les
options transmises par certains de ces magistrats et éducateurs é&taient
fondées sur la connaissance des expériences hollandaises et britanniques
(1es toxicomanes sont exclus de 1'application du C.S.0. en Grande-
Bretagne, par exemple). Par ailleurs, la volonté d'éviter 1'8chec et le
souci de fournir des arguments quantitatifs de succés, ont imposé une
mise en application du T.1.G. mesurée, par les défenseurs du T.I1.G. eux~
mémes.

Mme MAESTRACCI a noté@ une 8volution tendant & élargir les possibilités
d'application du T.1.G. Il est vrai qu'aux premiers temps de la mise en
place, 1'idée que le T.I.G. n'était pas adapté aux populations avec des
probiémes multiples s'est répandue sans pouvoir &tre maitrisée. Ainsi, le
T.1.G. a démarré avec prudence et avec une certaine inquidtude quant &
Tfaccueil potentiel des organismes. Or, dans les réunions régionales, on
s'est aperqu que le seuil de tolérance des organismes avait &té sous-
estimé et que la volonté de prendre en charge des populations plus
difficiles était réelle.

Ainsi, 1'élargissement de la population bénéficiaire d'un T.1.6. se
constate, mais de maniére trés inégale :
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- En ce qui concerne les mineurs, 1'enquéte statistique menée par
1'Education Surveiliée permet de constater une évolution dans le cadre
de Y'application du T.I.G. Le T.I.G. touche actuellement une population
plus classique des tribunaux pour enfants, méme si cette évolution est
encore modérée. Mais un principe de réalité doit étre ici pris en
compte : é&tant donné 1'étroite tranche d'dge (16 & 18 ans) des mineurs
pouvant étre concernés par le T,1.G., et les délais d'intervention de
la juridiction, peu de jeunes peuvent effectivement bénéficier de cette
mesure,

- Par contre, le pourcentage d'étrangers (8 %) bénéficiares d'un T.I.G.
est dérisoire et demanderait une explicitation.

- Enfin, 1le T.I.G. pour des délinquants toxicomanes devrait pouvoir étre
plus souvent proposé. Or, le renvoi circulaire du médical au judiciaire
pour la prise en charge du délinquant toxicomane conduit, en croisant
les diagnostics, & un effet de synergie. Ceci a abouti & 1'assertion
que le T.I.6. ne peut convenir & des toxicomanes. Or, selon des
critéres & définir (Voir chapitre "Population", exposé du Dr MILCENT),
le T.I.G6. peut s'inscrire, dés les pratiques préliminaires du travail
social (celles des enquétes sociales, des comités de probation,...),
comme une alternative & la prison possible, pour des toxicomanes, mais
aussi pour les populations sans domicile fixe.

Ces analyses, qui conduisent & constater que le T.I.G. peut étre
développé auprés des populations aux problémes wmultiples, sont
manifestement présentes et entendues dans le milieu judiciaire. Mais leur
app! ication est confrontée & deux séries de difficultés. L'une tient &
1'appréciation de 1'opinion publique : 1la délinquance est amplifiée par
les médias, elle est dramatisée, surtout & Paris ; les mesures pénales
doivent tenir compte de cette exacerbation.

Ltautre difficulté est d'ordre matériel, i1 faudrait organiser 1'accueil
des condamnés entre leur passage devant la chambre et leur prise en
charge par un organisme. Avant 18 heures, 1la création d’une antenne du
Comité de Probation dans chaque tribunal a fait tomber cette difficulté ;
mais aprés 18 heures, les personnes sans hébergement ni ressources sont
renvoyées pour une prochaine convocation, et se retrouvent & la rue.
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CHAPITRE 2

LA POPULATION COMDAMNEE A UNE PEINE DE 7.1.G
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La premiére partie de ce chapitre propose une analyse statistique de la
population condammée 4 une peine T.1.G. ; analyse comparée 4 celle des autres
populations pénales. Ceci permet wne présemtation globale, mis aussi
spéeifide, 4 partir de profils moyens compards, de la population T.I.G. Les
droits soctaux et civiques dont peuvent bénéficier les condamnés d wne peine
T.I.G. sont rappeléds succinctement.

Mais, comme la peine T.I.G. est une peine individualisée, elle est lide et
tend 4 s'adapter 4 la personne qui est condammée. C'est pourquoil la suite de
ce chapitre rend compte des réflexions d propos des condarmés 4 wne peine
T.I.G. qui présentent des caractéristiques exceptionnelles et qui nécessitent
done une adaptation particuliére de la peine :

- les persomnes ayant une qualification professionnelle supérieure
(aprés le BAC),

-~ les toxicommmes,

- les jeunes de moins de 18 ans.
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I - ANALYSE STATISTIQUE DE LA POPULATION T.I.G.
(Intervention du 20 mars 1986)

Mme Marie Danielle BARRE, au nom de 1'€quipe de chercheurs du CESDIP, a
présenté une analyse statistique sur 1la population bénéficiaire d'un
T.1.6. Ces données proviennent des informations des fiches statistiques
adressées & 1'ensemble des C.P.A.L. (*) concernant les mises & éxécution
des peines T.1.G. en 1984,

Ces informations ont déja préalablement donné lieu & plusieurs documents
d*analyse {notes de conjoncture sur les mises & é&xecution - analyse
statistique sur la nature et les postes offerts par les organismes : cette
analyse a été commentée par Monsieur TOURNIER. {cf. Chapitre : Organismes
Partenaires)

Mme BARRE traite ici de maniére plus détaillée certaines caractéristiques
générales de la population T.I.G. et dégage la spécificité de cette
popul ation par rapport a d'autres populations pénales de référence.

1 - Structure générale de Ta population

)

C'est une population jeune, 1'age moyen au moment de la condamnation
est de 26 ans ;

Majoritairement frangaise : 8% d'é&trangers seulement accomplissent
un T.1.G. ;

80 % sont célibataires ou vivent en concubinage ;

- 78 % sont sans enfants ;

- 97 % ont un domicile fixe ;

- 68 % sont au chdmage ;

06 % sont des femmes (taux 3 peu prés identique & celui des entrées
en prison}).

)

Le tableau 1 donne la vrépartition des situations vis-d-vis de
1'emploi. On s'apergoit que le taux de chdmage est trés 11& a 1'age :
71 % des jeunes de 18 & 21 ans sont au chomage, cette proportion
décroit en fonction de 1'age.

Tableas 1 - T.I.&. ~ Situation face & 1'emploi
18-21 ans  21-25 ans 25-30 ans 30 ans et +

Avait une activité 18,9 27,1 30,8 37,1
momrmwtERws @e ws o
Comr AT ma ome os1 e
Autres 9,9 3.4 3,6 3,4
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Comités de Probation et d'Assistance aux Libérés.
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Les tableaux 2 et 3 présentent les distributions des catégories
d'infractions, puis des motifs les plus fréquemment invoqués. Le vol
est la catégorie la plus représentée (65,5 % des délits commis sont
des vols et recels).

Tableau 2 - T.1.6. - Catégorie d'infraction

- Vol, recel 65,5 %
- Circulation 14,8 %
- Délits contre les personnes 1,4 %
- Destruction, dégradation 3,7%
- Délinquance astucieuse 3,2 %
- Ordre public général 1,4 %

Ensemble 100,0 %

Tableau 3 - T.1.6. ~ Motif de la condamnation

- Vol 61,5 %
- Conduite en état d'ivresse 6.4 %
- Défaut d'assurance véhicule 5,9 %
- Coups et blessures volontaires 5,7 %
- Recel 4,1 %
- Destructiaon, dégr@datiqn d'?bjets 2.8 9
mobiliers ou de biens immobiliers ?

- D&éfaut de permis de conduire 1.4 %
- Autres 12,2 %

Ensemble 100,0 %

Ces distributions connaissent des variations importantes en fonction
des variables socio-démographiques des condamnés.

Par exemple, dans la population féminine, 1a catégorie "vol recel"
représente 80 % des infractions commises.
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Certaines infractions sont trés liées & 1'age : 1le poids du vol-recel
décroit fortement lorsque 1'dge augmente. Inversement, 1'infraction
"circulation" augmente lorsque 1'age augmente.

Tableauv 4 -

Mot if de la condamation au T.I.G. selon 1'age au moment de la condam-
nation (par grandes catégories d'infractions)

| | 18-21 21-25 25-30 30 et + |
| | Eff % Eff % Eff % EFf | % }
| ] l

| vol, recel | 615 | 77,0 | 471 67,7 | 195 | 58,2 | 161 | 44,8 |
| circulation | 3| 6,6 93| 13,3| 69| 20,6 | 104 | 28,9 |
| Délits contre les personnes | 85 | 10,6 | 70 | 10,0 | 42| 12,5 53 | 14,7 |
| pestruction, dégradation | 31 3.9 ] &4l w!] 30| 8| 2,2}
| Délinquance astucieuse | 9 ol | 2,7 wl| s2| 27| 2,5
| ordre public général | 6 0,8 13] 1,9} s| 1,5] 7] 1,9]
| | | | | | | | | |
| T T | | | | |
| Ensemble } 788 | 100,0 | 697 } 100,0 = 335 ? 100,0 } 360 } 100,0 }
I |

Taux de réponse : 98 %

Comparaison avec des populations de référence

Le T.I.G. est une peine de substitution a 1‘emprisonnement et c'est
une peine contractuelle qui suppose 1'accord du prévenu. I1 aurait
donc été souhaitable de comparer la population T.I.G. & une population
de condamnés contradictoirement. Mais les données de 1a division de la
statistique ne sont pas disponibies par mode de jugement. Par
ailleurs, seules les données de 1983 sont disponibles.

Les populations de référence disponibles sont :

- la population condamnée en 1983 pour crimes, délits, et

contraventions de 5éme classe, majeure & la date de 1'infraction
(tous modes de jugement confondus) ;

- la population des majeurs incarcérés en 1984.

a) La comparaison population T.I1.G./population condamnée en 1983 fait
apparaitre un certain nombre de divergences :

. Sous représentation des femmes (5 % chez les tigistes, 12,5 %
chez les condamnés 1983),

. Sous-représentation des é&trangers (8 % chez les tigistes, 14 %
dans 1'ensemble des condamnés).
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. Sur-représentation des jeunes (age moyen de 25 ans chez Tles
tigistes alors qu'il est de 31 ans dans 1la population des
condamnés),

. Sur- représentation des vols dans la population T.I.G. (61,5 %
contre 22,4 %) - Tableau 5.

Tableau 5 - Répartition des motifs de condammation selon 1la
population

T.1.6. Délits 1983
Effectif de référence 2.219 481.023
Vol 61,5 % 22,4 %
Conduite en état d'ivresse 6,4 % 8,3 %
Défaut d'assurance véhicule 5,9 % 9,1 %
Coups et biessures volontaires 5,7 % 3,6 %
Recel 4,1 % 2,0 %
Destruction, dégradation d'objets 2,89 1.4 %
mobiliers ou de bien immobiliers ’ ?
Autres (*) 12,2 % 36,1 %
Infractions non spécifiées - 13,8 %
Ensembie 100,0 % 100,0 %

{*} Motifs invoqués dans moins de 1 % des condamnations au T7.I.G.

Sachant que &ge et infraction sont deux variables 1iées aussi bien
chez les tigistes que pour 1'ensemble des condamnés, il convient
d'éliminer 1'effet de structure d'age dans la répartition par
1'infraction. C'est ce qui a été fait par la méthode des
populations types.

Exemple de calcul par la méthode des populations types

Pe - poids du vol dans 1’ensemble des condamnés

Pei * poids du vol dans 1'ensemble des condamés 1'age 1
fci . proportion de condamés d'age i dans 1'ensemble des condamnés
Pe =4 fei X Pei = 2:4%
fti : proportion ges condamés au T.I.G6. d'dge i dans 1'ensemble
des condamnés
EZ’ : poids du vol dans 1'ensemble des condamnés en appliquant la

structure d'age des condamnés au T.1.G.

e f

c i ti X Pei © 27,6 %



La répartition par infraction que 1'on observerait chez les
condamnés, & structure d'dge identique & celle des tigistes, est
présentée dans le tableau suijvant.

Tableau 6 - Répartition des condamnations ©délit-1983° selon
1*infraction en appliquant la structure d*age T.I.G.

| I |
% Proportions observées (pci} ;c_i (1)
l| 18-25 | 15-30 | 30-40 [ 40-40 | 60 et + Ens.
1
| vol 32,51 20,6 | 14,6 11,8 9,1 27,6 |
Conduite en état d'ivresse 5,11 7,8 9,7 | 14,7 13,9 6,5 |
Défaut d'assurance véhicule | 10,8 ] 9,2 7,7 6,9 5,5 10,0
Coups ef: blessures 3,2 | 3,6 4,0 4,3 “,8 | 3.4
volontaires | |
Recel 2,6 1| 1,8 1,51 1,4 0,9 | 2,3}
Destruction, dégradation 1,8 | 1.4 1,21 1,0 0,8 | 1,6
| D&faut de permis de conduire] 4,1} 3,2 2,9 2,01 2,4 3,7
Autres 29,4 | 39,4 | 43,8 | 38,3 37,9 33,1
Infractions non spécifiées 10,5 | 13,2 14,6} 19,6 2,7 1,8 |
| ]
1 |
Ensenble 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 |
| |
| |
! Structure d'age (fti) 68,2 ) 15,31 12,5] 3,8] 0,2 ’1 100,0 |
] ! l | | | !

(1) ;&: : proportions obtenues en appliquant la structure d*3ge T.I.G.

La comparaison entre les données des tableaux 5 et 7 fait
apparaitre que 1'écart entre les proportions de condamnations pour
vol s'est rétréci, mais reste toutefois trés important, et que la
représentation des condamations pour conduite en état d'ivresse
?Sgent la méme dans la population des tigistes et des condamnés

Tableau 7 - “D&1it-1983" en appliquant 1a structure d‘age T.I.G.

Yol 27,6 %
Conduite en état d'ivresse 6,5 %
Déf aut d'assurance véhicule 10,0 %
Coups et blessures volontaires 3,4 %
Recel 2,3 %
Destruction 1,6 %
Défaut de permis 3,7 %
Aut res 33,1 %
Non spécifides 1,8 %
Ensemble 100,0 %
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b) Population T.1.G. et population de référence - entrants en prison

en 1964
Tableau 8 - Profils comparés des populations T.I.G. entrant en
prison
Population de "tigistes" Incarcérations de
en 1984 France entiére majeurs en 1984
France métropo.
CFfectif de référence z2.23 83.018
Taux de féminité 5% 5%
Age moyen 25 ans 28 ans
% de mois de 25 ans 68 % a7 %
% d'étrangers 8% 26 %
% de célibataires 2 % 62 %

La population des tigistes se distingue par sa grande jeunesse et
sa représentation plus faible d’étrangers. Ainsi toutes choses
égales par ailleurs, si le T.1.G. fonctionne comme une peine de
substitution, 11 1le fait davantage pour les jeunes et beaucoup
moins pour les étrangers.

Tableau 9 - Répartition selon 1'infraction commise, des populations
T.1.G. et entrants de prison en 1984 :

T.1.6 Incarcération de majeurs
SR pour déiit - 1984

Effectif de référence 2.219 70.988
Vol, recel 65,5 % 56,9 %
Circulation 14,8 % 3.3 %
Délits contre les personnes 11,4 % 21,6 %
Destruction 3,7 % 2,1 %
Délinquance astucieuse 3,2 % 6,1 %
Ordre publ ic général 1,4 % 8,9 %
Divers - 0,1 %

100,0 % 100,0 %
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1*infraction la plus souvent commise est Te vol-recel, avec une
1égére sur-représentation de cette catégorie chez les tigistes,

- i1 existe une sur-représentation nette des infractions pour
circulation chez les tigistes,

- une sous-représentation, dans la population des tigistes, des
infractions concernant les délits contre les personnes et les
troubles de 1'ordre public.

Ces constatations s'expliquent :

- d'une part, les délits contre les personnes sont surtout 1iés
chez les entrants en prison & 1l‘usage et au trafic des
stupéfiants (48% des incarcérations motivées par des délits
contre les personnes le sont par 1'usage et/ou le trafic de
stupéfiants) : or, on sait combien les toxicomanes posent
probléme au moment de 1'accomplissement d'un T1.1.G. ;

- d'autre part, les 2/3 des infractions concernant les troubles de
1'ordre public sont 1iées au séjour irrégulier des étrangers :
or, on ne condamerait pas & un T.1.G. les étrangers en situation
irréguliére,

Le tableau 10 donne 1la répartition corrigée des infractions
commises par la population T.1.G. et la population des entrants en
prison en 1984.

Tableau 10
Incarcérations de majeurs
T.1.G. pour délit - 1984
Répartition corrigée
Effectif de référence 2.219 66.644
Vol, recel 65,5 % 65,3 %
Circulation 14,8 % 2,8 %
Délits contre les personnes 11,4 % 20,4 %
Destruction 3,7% 2,2 %
Délinguance astucieuse 3,2 % 4,7 %
Ordre public général 1,4 % 4,5 %
Divers - 0,1%

100,0 % 100,0 %
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Deux corrections ont été apportées : 1'effet de structure d'adge a
&té corrigé et les é&trangers incarcérés pour entrée et séjour
irréguliers ont été exclus.

Ce tableau laisse ainsi apparaitre :

- Une méme proportion de vols,

- Une trés nette sur-représentation des délits 1liés & 1la
circulation chez la population 7.1.G.,

- Une sous-représentation des délits contre les personnes chez les
tigistes.

L'écart qui existait entre les proportions de délits commis
concernant 1'ordre public général a été considérablement réduit.

En conclusion, si le T.I1.G fonctionne comme une peine de substitution, i1 le
fait tout particuliérement pour les délits 1iés & 1la circulation, et il 1le
fait particuliérement peu pour tout ce qui est 1ié aux délits contre les
personnes et pour tout ce qui est 1i& & 1'ordre public général.

IT - _ES DROITS DES STAGIAIRES T.I.G.

1 - L'adhésion & la mesure

Un T.1.G. ne peut étre prononcé gque si le condamé est présent et
accepte cette condamnation. Le T.I.G. ne saurait, en effet, &tre
considéré comme un travail forcé au sens de la Convention 29 et 105
du Bureau International du Travail. On peut, toutefois, se poser la
question de savoir si cette adhésion est tout & fait libre dans 1a
mesure ol 1'alternative offerte est 1'incarcération.

A Paris, par exemple, en comparution immédiate, le consentement du
condamné ne peut @€tre confondu avec 1'acceptation d'un contrat
d'adhésion. En effet, i1 faudrait une démarche intéressée et
volontaire du condamné vers le Juge qui ne peut en 1'espdce exister.

I1 est vrai que le condamné & un T.I.G. revient parfois sur son
adhésion au cours du premier entretien au comité de probation. Par
exemple, lorsque son complice ne s'est pas présenté & 1'audience, il
peut, par contre étre condamné, par défaut, 38 une amende. Alors que
tui, présent, aura X heures de T.I.G. & accomplir, Il vit sa
condamnation comme une injustice, car plus contraignante que celle de
son complice.

L'abord du prononcé de la mesure T.I.G. pour les mineurs pourrait
servir de référence pour envisager un aménagement de la Justice
correctionnelle des majeurs.
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- En amont, i1 faudrait associer le corps social, les équipes de
prévention & 1'information de la population potentielle T.1.G ;

- En aval, ce sont les organismes d'affectation qui ont un travail
inter-personnel essentiel, une fonction d'accompagnement, qui
peuvent aider le condamné a réaliser le sens de sa condamnation
{cette fonction d'accompagnement peut toutefois étre délicate &
mener lorsque 1'on est conduit parallélement & exercer un travail
de contréle).

2 - Les ressources

Les condamnés & un T.I.G. ont certes bescin d'un minimum financier,
mais i1 n'apparait pas opportun de leur fournir un salaire parce
que les condamnés T.I.G. ne sont pas tous de la méme condition
sociale, si le travail était rémunéré, i1 perdrait son caractére de
sanction. En outre, la rémunération serait obligatoirement minime,
ne pourrait jamais représenter la valeur “"réparatrice"” et "utile"
que les condamnés peuvent accorder au Travail d'Intérét Général.
Pour argumenter cette proposition, i1 est fait référence aux
incidents qui seraient proporiionnellement plus nombreux chez les
Jeunes stagiaires T.U.C. que chez les condamnés & une peine
T.1.6. ; une des explications avancées est que les "tucistes"
sous-payés se sentent rapidement exploités et n'investissent plus
leur téache professionnelle.

Toutefois, les stagiaires T.1.6. ne demeurent jamais sans
ressources

Tous les C.P.A.L. ont des moyens qui leur permettent de faire face,
en collaboration avec les services sociaux, aux besoins matériels
essentiels des tigistes. Le C.P.A.L. de Paris, par exemple, regoit
une dotation, pour 1'année, qui permet de secourir 80 tigistes par
mois (essentiellement leur hébergement et la nourriture). Les cas
les plus démunis sont, par priorité, affectés auprés des
associations qui proposent un hébergement, de la nourriture et
éventuellement un travail salarié aprés. Presque tous les
organismes of frent le repas et le transport.

3 - Les droits sociaux

- Le tigiste est couvert en cas d'accident du travail, pour le
reste il dépend du régime général de sécurité sociale en fonction
de sa situation au moment de la condamation,

- Le T.I1.G. n'ouvre pas droit aux ASSEDIC mais ne les retire pas
non plus.
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4 - Inscription au casier judiciaire

Lorsqu'il s'agit d'un T,.I.G. peine principale, l1a condamnation est
inscrite au casier judiciaire. Elle peut étre exclue du bulletin
n® 2 du casier judiciaire & la requéte de 1'intéressé ; lorsqu'il
s'agit du T7.1.G.-S.M.E., 1la condamnation est inscrite au casier
Judiciaire, puis déclarée non avenue dés la fin du travail,

Du point de vue de T'inscription au casier judiciaire, 1la
condamnation au T.1.G.-S.M.E. est plus favorable au condamné.

111 - APPROCHE DIFFERENCIEE DE LA POPULATION T.1.6. PAR LA SITUATION
PROFESSIONNELLE, ET SIGNIFICATIONS DIFFERENTES DE LA PEINE

D'aprés les analyses statistiques du C.E.S.D.I.P., les variables liées &
la situation et la qualification professionnelles des condamnds & une
peine T.I1.G., seraient un des critéres d'affectation d’'un condamné
aupréds d'un organisme (les personnes ayant une activité professionnelle
sont un peu plus souvent affectées dans une association que les
chdmeurs ; 25 % contre 20 %).

Empiriquement, on dispose de peu d'informations sur les situations
professionnelles des tigistes. On pourrait les évaluer & partir des
postes proposés. Ceux-ci sont en majorité peu performants. Cette
situation peut avoir plusieurs causes :

1 - une certaine prudence des organismes d'affectation qui proposent des
taches mineures pour ne pas susciter de remous au sein des salarids
de 1'organisme ;

2 - Le nombre d'heures de travail ne rend pas facile 1a mise en place
dtemplois qualifiés ;

3 - La qualité de 1'encadrement de 1'@quipe de travail a &té privilégiée
plus que 1a nature du travail lui-méme ;

4 - Si on se véfére & la qualification professionnelle moyenne de
1'ensemble des condamnés, i1 est vraisemblable que la qualification
professionnelle des condamés du T.1.G. est faible.

Sur le terrain, la Croix Rouge Frangaise accueille essentiellement des
personnes sans formation ni qualification spécifiques. Les stagiaires
débutent leur T.I1.G. par des activités varides, ce laps de temps est
nécessaire pour saisir leur créativité et leurs potentialités. Ce n'est
qu'aprés cette &tape que leur tache peut &tre définie.

Les premiers vrésultats, collectés par 1'équipe de recherche du
C.T.N.E.R.H.1., confirment cependant (avec la prudence nécessaire, (une
cinquantaine de cas ont pu &tre analysés a ce Jjour) 1la faible
qualification du tigiste {scolarité jusqu'd 16 ans - 14 ans sans autre
qualification que le B.E.P., en majorité). Plus précisément, 1'étude des
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dossiers des condamnés & un T.1.G6. & Paris de janvier & juin 1985 révéle
que moins de 10 % des tigistes ont obtenu le baccalauréat et/ou suivi
des études supérieures. Ce pourcentage est toutefois non négligeable.

Ainsi, les différents degrés de qualification ainsi que les situations

par rapport & 1'emploi permettraient de distinguer schématiquement deux

popul ations, aux dimensions inégales toutefois, pour lesquelles la peine

T.1.6. aurait des sens différents :

. La premiére (qui concerne 25 % des tigistes) serait composée de
personnes ayant un emploi, bénéficiant d'un environnement social
structurant. Le T.1.G., pour eux, accompli en fin de semaine, est vécu
davantage comme une ‘“peine” 1liée & un sentiment de réparation.
L'effort d'insertion est faible 1'objectif poursuivi est
1'accomplissement et 1'intériorisation d'une réparation sociale.

. La seconde (qui concerne 70 & 75 % des stagiaires T.1.G.) n'a pas
d'emploi et est peu qualifiée. C'est une population vulnérable, qui a
avant tout des problémes de désocialisation. Pour cette population, le
T.1.G. peut étre une chance d'insertion. Dans cette perspective
1'objectif d'insertion est primordial.

Cette différenciation schématique des populations conduit ainsi & une
dif férenciation des conceptions et des objectifs poursuivis par le T.I.G.
Une alternative apparait :

1) Le T.I1.G. est-i1 une punition ou une formation socio-professionnelle
ou éducative ? Peut-il étre @ la fois une punition et une formation ?

2) Si le T.1.G. est &ducatif et socio-culturel, faut-i1 Tui conserver son
caractére pénal ?

Cette alternance suscite souvent des glissements entre punition et
éducation, peine et réparation.

Les premiers résultats de recherche de Mmes FAUCHERE et BINE (%)
analysent les réponses des organismes habilités et des victimes. Ce
travail permet de dégager une conception du T.I.G. 1la plus partagée. Ce
qui ressort des entretiens menés est un modéle de représentations qui
s'articulerait autour de la chaine associative "vulnérabilité",
"réinsertion".

(*) FAUCHERE (J.), VIALLET BINE (G.), coll. - Sanction et réparation dans le
travail d'intérét général .- Centre de recherches de politique criminelle,
1986.
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Iv -

Les représentants des organismes insistent sur "la fragilité de 1la
personne”, "sa difficulté & surmonter la solitude”... - et congoivent
alors 1'accueil comme un service social. Lle T.I.G. renverrait & une
mission de réinsertion.

Parfois, mais en toile de fond et pour des populations tré@s spécifiées
(comme les toxicomanes), une autre conception serait alors dominante . On
entend 3 partir des termes associés : “toxicomanie - maladie - soins -
prise en charge" qui évoquent des références médico-thérapeutiques du
traitement de la délinquance et qui s’opposent @ une réponse judiciaire
globale qui ne tiendrait plus compte des aspirations et des traits
singul iers de la personne bénéficiaire d'un T.I.G.

LE T.I.G. ET LES TOXICOMANES

A tort ou & raison, les magistrats, les travailleurs sociaux pensent que
ies toxicomanes ne sont pas toujours aptes & exercer un travail. 11 est
souvent dit, en effet, qu'ils ne respectent pas les horaires, inattentifs
et instables, que 1'accés de 1'armoire & pharmacie doit-8tre surveillé...
Que lques rares organismes refusent catégoriquement de les accueillir.

La toxicomanie pose un probléme de définition. Quel rapport y a-t-il
entre un fumeur occasionnel de haschich et un toxicomane accroché a
1'héroTne ?

La réponse & apporter ne dépend-elle pas également du moment dans le
parcours du toximane ?

Inversement, 1'idée que les toxicomanes peuvent &tre des personnalités en
rupture comme les autres, peut-elle &tre admise ? Elle permettrait
incontestablement d'abattre les résistances psychologiques, en
particulier pour 1'application du T.I.6. aux toxicomanes, mais est-elle
une réalité ? et peut-elle devenir opératoire ?

De plus, face & un délinquant toxicomane, il est souvent nécessaire de
faive un choix : Que faut-il prendre en compte, sa toxicomanie, ou bien
sa délinquance ? Etant donné 1'importance de cette population, surtout
dans les grandes villes (60 & 70 % des personnes passant devant la 23éme
chambre, celle des flagrants délits, & Paris, sont des toxicomanes), les
réponses juridiques & proposer constituent un probléme qui doit é&tre
considéré comme central au niveau de la justice pénale.

Madame le Docteur MILCENT, psychiatre au Trait d'Union, a été sollicitée
afin de proposer une synthése sur les connaissances actuelles concernant
1a toxicomanie et les conditions particuliéres d'application du T.I.G.



EXPOSE DU DOCTEUR MILCENT, Psychiatre au Trait d'Union, intervention du
22 mai 1986

Cet exposé a été préparé pour éclairer le processus de réflexion suivi
par ce groupe de travail sur le T.I.G. Il est donec 4 comprendre dans ce
contexte.

Il ne s'agit pas d'une prise de position mais d’'un essai d'analyse de la
situatton en France et qui tente de remdre compte des réponses et des
positions les plus répandues actuellement (1986).

Les connaissances sur la toxicomanie se développent, & 1'heure actuelle,
essentiellement en rapport avec une histoire des idées ; elles sont aussi
dominées par 1'analyse obligatoire qui découle du pourcentage important
d'&checs constatés au niveau de la prise en charge.

11 se dégage toutefois un consensus relativement homogéne sur le concept
et la compréhension de la toxicomanie.

Les interventions sur les toxicamanes renvoient 3 1'examen des styles de
prises en charge institutionnelles spécifiques. Ainsi, nous pouvons
prolonger ces analyses pour définir un certain nombre d'indications qui
permettraient d'adapter Te T.I.G. aux toxicomanes.

A - Le concept de toxicomanie

La toxicomanie est un concept qui a évolué. A 1'heure actuelle, Tla
toxicomanie est wune conduite-carrefour. Elle se définit comme
susceptible & des moments particuliers, d'accompagner des troubles
psychologiques chez 1'individu. On ne parle plus de personnalité
pathologique du toxicomane bien que certaines populations y soient
sur-représentées {8tat dépressif) ; le consensus se situe autour de
la notion d'une intoxication qui ne cesse pas, malgré les
inconvénients qu'elle entraine, et qui est caractérisée par deux
paramé@tres : dépendance et abus. Ces trois notions : intoxication -
dépendance - abus, caractérisent la toxicomanie (DSM3) et 1la
différencient entre autre de Ta prise occasionnelle d'un produit.

En France, on considére que 1'aspect madico-psychiatrique de 1la
toxicomanie est du ressort de Ta psychiatrie. La toxicomanie est
alors considérée comme un trouble mental, & cause essentiellement, de
la dépendance et de 1'abus.

Quelgue soit 1'approche de la toxicomanie : Jjudiciaire, médicale,
psychiatrique, socio-économique,. .. on retrouve le bindme
manque/tension - satisfaction/confort.
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Au niveau judiciaire, la toxicomanie est caractérisée par la prise de
produits i1licites. La prise de médicaments, d'alcool, de tabac,
n'‘est pas considérée comme une toxicomanie ; cette optique judiciaire
est déja un glissement par rapport 3@ 1‘optique médicale. C'est le
caractére illicite qui est pris en compte et non la dépendance. I1y
a ainsi continuellement un glissement entre la maladie et le délit.
La l1oi de 70 conforte cette alternative, en proposant la prise en
charge des toxicomanes par les médecins et par la justice.
L'injonction thérapeutique est, & ce niveau, %rés caractéristique :
par elle, on “condamne” les gens a se soigner.

Sur un plan médico-psychiatrique, on sait qu'il existe un aspect
neuro-physiologique avec des injections de peptides exogénes {hé&roine
entre autre) qui prendront la place d'endorphines endogénes sur Teurs
sites récepteurs, c'est-a-dire qu'ils vont provoquer une chaine de
réactions biochimiques dans le cerveau qui est encore mal connue mais
pour laquelle i1 existe déja des moliécules commercialisées destinées
a agir & ce niveau. Ces produits substitutifs essentiellement
utilisés dans les programmes américains, permettent de calmer 1la
sensation de manque (nalorex par exemple). Deux équipes frangaises
ont adapté ces techniques & titre expérimental. Dans ces pratiques
(Fernand Vidal et Sainte-Anne) i1 ne s'agit plus de s'occuper de la
notion de dépendance. On remplace un produit illégal par un produit
légal (méthadone - nalorex).

Cependant, 1la majorité des r@ponses proposées en France découlent de
1'analyse faite par le courant psycho-dynamique, et c'est sur ce mode
que ce sont &difiées un certain nombre d'institutions de prises en
charge.

L'insatisfaction n'est plus appréhendée au niveau neuro-physiologique
mais au niveau d'un "moi" (instance psychologique chargée de réguler
Ta tension intérieure avec l'environnement pouvant la satisfaire) qui
ne serait pas harmonieusement d&veloppé. La réponse & donner va étre
de consolider cette instance psychique avec 1'appui de techniques
psycho-&ducat ives.

Sur le plan socio-économique, on peut constater que les populations
sur-représentées quant-aux conduites toxicomaniaques sont souvent
"directement en manque™ et "en tension". Ce qui se traduit, dans la
réalité, par une mauvaise insertion sociale, un statut socio-
économique précaire, un niveau d'étude insuffisant. Sur le plan
socio-économique, se greffent donc sur la toxicomanie, un ensemble de
mangues ou de déficits,

Description des trois grandes catégories de toxicomanies

{typoTogie INSERM - F.FACY - LF VESINETT

Schématiquement, on pourrait décrire trois grandes catégories de
toxicomanies. L'indication ou non du T.I.G. viendra du regard que
1'on portera alors sur la toxicomanie.
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1. Toxicomanies pour lesquelles on considére que les problémes
psychalogiques sont primordiaux : toxicomanies qui reposeraient
essentielTement  sur” une mauvaise organisation ou maturation
psychologique de 1'individu. I! ne s'agit pas forcément ni
toujours de personnalités pathologiques, mais d'un état
psychologique de fragilité, de telle sorte que le manque, Ja
tension, 1'inconfort, sont pergus de maniére aberrante, quelles
que soient Tes conditions réelles

»~
.

Toxicananies liées & des facteurs socio-économiques. Le toxicomane
devient toxicomane parce qu'i] est deja en état de manque. Sa
notion de confort est insatisfaite dans la réalité. De plus, son
milieu de vie 1'améne 3 fréquenter de nombreux toxicomanes, Tles
produits sont facilement disponibles. Un phénoméne d’identité au
groupe, majoré par une grande difficulté d'insertion, 1'aménera &
avoir une conduite toxicomaniaque. Dans ce cadre 13, c'est le
contexte socio-économique et culturel qui pése, la réponse
thérapeutique sera différente.

3. La catégorie de toxicomanies par choix de vie est une catégorie
qui est actueliement sous-representée. Elle se rencontrait dans
10 % des cas en 1968, elle ne représente plus en 1986 que 1 ou 2 %
de toxicomanes. Elle répond & une idéologie portée par 1la
revendication de la 1iberté de 1'étre humain,

La prise en charge des foxicomanes

Pour chacune des catégories décrites ci-dessus, {qu'il  faut
considérer comme didactiques), i1 existe un certain nombre de
facteurs de risque et de facteurs de compensation du milieu dont il
faut tenir compte pour adapter la prise en charge.

A 1'heure actuelle, comme la perception de la toxicomanie change, on
parle plus de facteurs de compensation non présents que de facteur de
risque : non présence d'une famille structurante, d'une éducation
adéquate, ...

La prise en charge thérapeutique des toxicomanes est effectuée dans
un contexte de sytonie culturelle. Ainsi, un toxicomane musulman
est soigné & 1a Mosquée avec le soutien de 1'Islam ; en France, il
sera soigné par des techniques néo-freudiennes ; aux U.S.A, par des
thérapies comportementalistes.

Ceci explique les nombreux &checs de la prise en charge des étrangers
ou des Jjeunes de la seconde génération qui ont d'autres normes
culturelles que celles qui fondent la prise en charge
institutionnelle en France.
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Ainsi, 1'institution est pertinente & un moment donné, pour une
population donnée. Comme de plus, les institutions répondent chacune
plus particuliérement & un aspect privilégié du probléme, ceci
explique Te nombre et la diversité des institutions en France.

Les images du toxicomane et de la conduite a tenir, véhiculées en
France, par le toxicomane lui-méme, sont donc importantes & connaitre
pour adapter la prise en charge. Le toxicomane serait percu comme un
"adolescent" ou un “jeune adulte", "malade", qui aurait une conduite
compulsive. L'idée que le toxicomane est "aliéné&", "qu'il ne peut
s'empécher de", et "qu'il n'a plus de liberté par rapport 3 sa
conduite", fait que 1le toxicomane bénéficie des circonstances
‘atténuantes (ce qui n'est pas forcément le cas dans un systéme
judiciaire). Cette représentation du toxicomane vient souvent grossir
les statistiques sur la toxicomanie, car 1'image stéréotypéee du
Jjeune-toxicomane-peu responsabie, fait que les jeunes qui passent
devant les tribunaux préférent souvent se présenter comme "toxicomane
délinquant" plutdt que toxicomanes tout court. Leur toxicomanie
(pergue comme une circonstance atténuante) venant souvent moduler la
gravité du délit.

Ces clichés sont 1égérement différents de la réalité. Les toxicomanes
sont mins jeunes (25 ans en moyenne au Trait d'Union) avec des
personnalités variables, des troubles psychologiques é&galement
variables, pas forcément graves ni existants (bien que le Trait
d'Union soit une institution qui réponde au versant psychologique).

L'image de la conduite & tenir, en France en 1986 (hors milieu
professicnnel} est qu’il est nécessaire avant tout de "guérir" le
toxicomane. Pour la prise en charge, les notions de carrefour
psychologique et social de surdétermination sociale sont occultées,
1'aspect médical apparait de maniére prévalente. La conduite a tenir
doit aboutir a 1'arrét de la prise de produit, la prévention de la
rechute, 1'arrét de la délinquance, la réinsertion, et la possibilité
de redevenir productif. Les références & 1'amélioration de la qualité
de vie et de 1'identité de 1a personne ne sont pas mises en avant.

Ces images sont en porte & faux par rapport & ce que veulent les
personnes qui demandent une aide 3 une institution et qui parlent de
Jeur manque, de leur insatisfaction, ce qui rejoint fondamentalement
un probléme d'identité.

En résonance & ces images, les stratégies de soins qui en découlent
sont encore solidement ancr@es sur la description de la toxicomanie
faite par le Docteur OLIVENSTEIN, i1 y a quelques années. Lla
toxicomanie est 1la rencontre d'un individu avec un produit a un
moment socio-culturel déterminé. Cette description a induit les
réponses d'ordre psychologique et Tibéral : 1'individu doit faire une
demande car il doit renoncer & un style de vie ou 3 un mode de vie
qui  Tui colite trop cher. Cette demande arrive lorsque les
inconvénients de la conduite toxicomaniaque sont nettement plus chers
que les avantages et bénéfices qui renforcent cette conduite. Au
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Trait d'Union, on a constaté que la demande venait aprés 5 ou 6 ans
de conduite toxicomaniaque. Le temps entre la prise du premier
produit {non le premier joint, mais la premiére "défonce" qui peut
étre assez souvent alcoolique) et la demande de soins se répartit
ainsi en moyenne (calcul sur 5.000 consultations par an et 700
nouveaux cas) :

- 15 ans, prise du premier produit,
- 18 ans, toxicomanie avec un stupéfiant,

- 21 ans, premiére consultation.

Ainsi, pendant 6 ans, la personne va considérer que les avantages de
la toxicomanie sont supérieurs & ces inconvénients. Lorsque cela
bascule, c¢'est a cause des séjours en prison, de 1'exaspération de la
famille, des maladies répétées,... Mais les rechutes semblent assez
inévitables, «car un processus réitératif s'est dinstallie, les
difficultés pour trouver du travail sont importantes (aggravées par
le casier judiciaire), 1'envivonnement social pousse 3 la reprise, au
deal (qui permet non seulement de s'approvisionner en produit, mais
aussi ;Ie payer le loyer et qui est donc considéré comme un petit
métier).

Recommandations pour 1'indication d'un T.I.G. aux toxicomanes

L'esprit du T.I.G. qui est de maintenir 1'insertion au sein du groupe
naturel, d'éviter 1'exclusion, est en contradiction avec les prises
en charge thérapeutiques des toxicomanes qui imposent 1'arrét, le
départ en cure, le frein, 1'éloignement par rapport & un mode de vie.

De plus, 1'idée de réparation sous-tendue par le T.1.G. est, en
général, dans les toxicomanies & composante psychologique, vécue de
maniére inversée : le toxicomane pense que c'est la société qui lui
doit quelque chose et non que c'est lui qui devrait quelque chose 3
la société. Cette idée se retrouve moins souvent chez les foxicomanes
poussés par des circonstances  socio-économiques. Certains
toxicomanes, parmi les plus agressés par la vie, sont en définitive
ceux qui pensent que la société ne leur doit pas obligatoirement
quelque chose, 1ils invoquent plutot le hasard qui ferait bien ou mal
les choses. Alors que d'autres toxicomanes plutdt névrosés, meme
s'ils viennent d'un milieu social favorisé, soutiennent que la
société leur est redevable, et qu'ils sont autorisés d se servir de
tout, et tout de suite, 11s auront des difficultés a intérioriser la
notion de réparation par rapport & un délit, le T.I.G., dans ses
circonstances, est voué plutdt & un échec.

Ainsi, un certain nombre de recommandations peuvent &tre formulées
pour définir 1'indication du T.1.G. au toxicomane.
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Quatre variables sont & prendre en compte :

1.

La catégorie de la toxicomanie

Si le toxicamane est considéré comme nettement névrotique, i1 vaut
mieux s'abstenir de prescrire un T.I.G. Par contre, si les aspects
socio-économiques sont prévalents, si 1la personne a une image
d'elle-méme négative, le T.1.G peut avoir un effet positif.

. Le moment de la toxicomanie

La toxicamanie colore une histoire de vie sur 5, 6 ou 7 ans. Si
1'individu est & un moment d'intoxication brutale (tel que le
rencontre le plus souvent Monsieur DAVENAS en comparution
inmédiate) on ne peut pas prescrire un T.1.G. S'il n'est pas sevré
physiquement, i1 n'est pas en état de juger s'il souhaite ou non
ce type de mesure pénale. Certains toxicomanes disent méme, que un
mois ou deux passés en prison, peuvent @tre une solution pour
stopper une conduite toxicomaniaque. Par contre, a 1'inverse, il
arrive que des peines de prison tombent (complétement désin-
sérantes), alors que le toxicomane est sevré et en voie de
réinsertion.

Aprés 6 ou 7 ans de toxicomanie, la répétition des délits commis
entraine une accumulation des peines qui envoie le toxicomane pour
plusieurs mois en prison. Sur le plan médical, cette procédure est
une aberration. L'équipe du Trait d'Union a d'ailleurs menéd une
étude qui a permis de constater sur ce point que plus la peine
d'emprisonnement é&tait longue, plus le temps de rechute était
court.

. L'évaluation de 1'environnement de la personne

Le toxicomane a besoin d'une réponse tr@s structurée et trés
structurante, et on ne peut concevoir de lui donner un travail a
faire, si son environnement n'a pas de répondant. 11 faut qu'il
soit assuré d'un hébergement, d'un soutien social (associatif,
familial, voire professionnel}). Le T.I1.6. n'aura aucun effet si
1'environnement du toxicomane n'est pas suffisamment solide. Cette
recommandation rejoint les préoccupations qui ont &té évoquées par
la huitiéme section du Tribunal de Paris.

La qualité du T7.1.G. proposé

Le travail proposé doit avoir une image valorisante, gratifiante.
11 devrait étre vécu comme formateur, & la maniére d'un stage, ou
comme permettant de satisfaire une vocation sociale. En
particulier, 1les personnes dont la toxicomanie est trés liée & un
contexte socio-&conomique souhaitent accomplir une tdche &
vocation sociale, leurs projets professionnels concordent souvent
d'ailleurs sur le choix d'animateur ou d'éducateur.
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Pour résumer bridvement :

- la conduite pratique @ tenir est de :
. S'assurer de 1'arrét de 1'intoxication
. vérifier si le sevrage a &té fait,

. évaluer le type de toxicomanie, le moment, 1'environnement de
1a personne, le poste T.1.G. proposé.

- Jes trois 2iéments de connaissance essentiels sont :

1. Un drogué parcourt un périple au long cours - parfois sept ans
- avec des moments de recherches, de délires, de délinquance,
et de mieux &tre. Le T.I1.G. ne peut étre qu'une étape dans le
parcours.

2. 11 existe un moment plus ou moins favorable pour décider ou
non de 1'adaptation d'une expérience d'insertion (d'un T.1.G.
éventuellement) & un toxicomane.

3. En dehors de la période d'intoxication aigue et la dépendance,
on retrouve chez les toxicomanes les mémes caractéristiques
psychologiques que chez la majorité des délinquants, c'est-a-
dire : 1'impossibilité d'attendre, de gérer une frustration.
Les réponses & 1la toxicomanie et/ou & la d&linguance sont
globalement les mémes, ce sont les réponses au probléme du
vécu du mangue et de la maniére choisie pour le satisfaire.

¥ - LE T.1.6 ET LES MINEURS

Le nombre de condamnations & une peine T.I.G. prononcées pour des mineurs
est vrelativement faible. Certains participants au groupe de travail
évogquent soit les réserves de 1'Education surveillée freinant la mise en
oeuvre du T.I.G. aupréds des mineurs, soit des problématiques spécifiques
ligées aux représentations psycho-sociales des mineurs.

Ce chapitre propose un exposé sur la pratique du T.1.G. auprés des mineurs
par le Tribunal pour Enfants de Paris ; puis 1'analyse des résistances
pour 1'application, en général, de cette mesure aux mineurs.

1 - Intervention de Mme GELKMAN, Educatrice au Tribunal pour Enfants de
Paris {situation au 76 Teévrier 19877,

Paris est un grand Tribunal pour Enfants, puisqu'il s'y tient 14
audiences par mois et qu'il y a 14 magistrats : ce qui veut dire que
chaque Juge pour Enfants est responsable du prononcé de la sanction et
du suivi de 1'exécution de la peine.
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Cependant, depuis le ler janvier 1984 jusqu'en février 1985, 14
condamnations T.I.G. seulement ont é&té prononcées & 1'encontre des
mineurs.,

I1 faut rappeler que la tranche d'age des mineurs concernés par le
T.1.6. se situe dans la fourchette 16~18 ans, car un jeune ne peut
travailler avant 16 ans (parfois méme les jeunes ne sont acceptés qu'd
partir de 18 ans dans certains organismes).

Le faible nombre de condamnations T.I.G. s'explique aussi par la
volonté qu'ont certains magistrats pour enfants, d'éviter de
sanctionner par une peine d'emprisonnement ou substitutive & 1la
prison, alors qu'ils ont d'autres possibilités de mesures
eéducatives.Les peines d'emprisonnement & 1'encontre des mineurs
seraient essentiellement prescrites par eux pour couvrir un mandat de
dépdt et le temps de la détention provisoire.

Parmi les 14 jeunes concernés, 2 ont seulement moins de 18 ans, les 12
autres ont entre 18 ans et demi et 20 ans. Ceci peut s'expliquer par
la Tenteur de la procédure judiciaire & 1'égard des mineurs.

Ces jeunes sont donc sanctionnés essentiellement par des T.I.G.-peine
principale car il est rare qu'un mineur ait eu 3 subir précédemment
4 mois fermes d'emprisonnement.

Ces jeunes soht, & Paris, déja conmnus, pour 2/3 d'entre eux par les
services de 1'Education Surveillée (Mr ROBIN qui entreprend une étude
sur e plan national précise que le pourcentage de jeunes déja connus
des milieux éducatifs est de 1'ordre de 50 %). Ce décalage s'explique
par le fait que la mise en place récente du T.1.6. s'illustre par des
pratiques d'initiatives Yocales trés diversifiées. A Paris, donc, les
éducateurs connaissent 1’'histoire, le milieu familial, les capacités
de chacun des Jjeunes condamnés. Ils ne peuvent pas dissocier Tles
avantages de la mise ay travail et le suivi &ducatif. I1s ont ainsi le
souci d'adapter le poste de travail {s'il existe) & la personnalité du
condamné .

Le choix du poste est important, il doit se négocier avec prudence :
les jeunes condamnés sont pour la plupart nerveux, instables, sans
emploi, wmal logés, issus de milieux familiaux difficiles; 1ils n'ont
pas 1'habitude de maintenir pendant 7 Theures une activité
contraignante ; i1 ne faut pas se faire trop d'illusions sur leurs
capacités, pour éviter avant tout de leur faire subir un échec.

Une fois 1'affectation décidée, le Tribunal de Grande Instance devient
1'employeur du "tigiste" et le déclare & 1'URSSAF (3 Paris, cette
déclaration est assurée de maniére efficace par le service T.I1.G.-
majeurs).

-~ 76 -



Cette phase est importante pour le jeune car lorsqu'on lui remet sa
carte de sécurité sociale, il acquiert un statut nouveau, valorisant :
celui de travailleur. C'est une premiére étape vers la fiche de paie.

Une des difficultés rencontrées & Paris est 1'habilitation des
organismes bénéficiaires. Peu d'organismes contactds acceptent de
prendre en charge les mineurs car ils se sentent investis d'une
responsabilité trop 1ourde.

Trois associations seulement ont pu &tre habilitées, dont une qui
avait déja travaillé avec les services de 1'Education Surveillée.
L'habilitation définitive nécessite une procédure trop longue, et les
services du Tribunal pour Enfants de Paris hésitent & confier un
mineur & une association qui n'aurait regu qu'une habilitation
provisoire.

En plus de la qualification et des compétences des personnes encadrant
Tes jeunes T.1.6., 11 est exigé que la nature du travail ne soit pas
trop dégradante. Le Tribunal pour Enfants de Paris a cessé de
travailler avec un organisme qui confiait les taches Tes plus basses
aux T.I.G.

Au-de1d de toutes ces difficultés et de la nécessaire prudence lors de
la mise en place du T.1.G. pour les mineurs & Paris, jusqu'ad présent,
on a pu constater que la réalisation de la peine s'effectuait dans
d'excellentes conditions qui ont satisfait le minewr et aussi
1'organisme d'accueil.

2 -~ Analyse des résistances

Les chiffres avancés par le Tribunal de Paris sur le nombre de mineurs
concernés par le T.I.G., mais aussi au niveau national (120 mesures
sur 1'ensemble des juridictions pendant 1'année 1984} (*), sont loin
des espérances ressenties lors de 1'élaboration des textes de loi. Le
T.I.G. n'avait pas été proposé pour les mineurs, en effet, i1 avait
été estimé & 1'époque que le Juge d'Application des Peines des enfants
disposait de suffisamment de mesures alternatives 3 1'enprisonnement.
Le Parlement a estimé & 1'instar de certains pays é&trangers que le
T.1.6. était particuliérement indiqué pour les mineurs.

Or, on constate qu'il y a encore 40 % des tribunaux qui n'ont prononcé
aucune peine et qu'un trés grand nombre n'ont encore entrepris aucune
démarche auprés des organismes susceptibles d'étre habilités.

(*) Etude du Bureau des Affaires judiciaires. 2éme section.
Direction de 1'Education Surveillée.
Travail d'Intérét Général, application aux Mineurs.
Michel ROBIN.
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IT existe des résistances a plusieurs niveaux, mises en lumiére par
les difficultés de la démarche pratique exposée par Mme GELKMAN, entre
autres :

- les habilitations sont proposées avec un luxe de précaution ;

- ce sont essentiellement des majeurs qui , en fin de procédure, sont
concernés, la grande majorité des mineurs effectuent une peine de
prison en détention provisogire, ce qui rend impossible le prononcé a
une peine T.I.G.

- les critéres sur les conditions de travail sont excessivement
rigoureux. ..

- Beaucoup plus que des difficultés conjoncturelles pour 1'application
du T.I.G. aux mineurs, ce sont des difficultés liées au débat
idéologique concernant les mesures d'éducation surveillée qui
paraissent limitatives. L'idéologie de la défense sociale qui veut
gai re disparaitre la dualité entre peine et action éducative est
iscutée.

Mais ce dé&bat idéologique datant de 1la création de 1'Education
Surveillée et qui a réapparu au moment de l1a mise en pratique du
T.1.G. pour freiner son application est en voie d'étre dépassé sur le
terrain. Des services de 1'Education Surveillée se sont engagés, en
allant au-dela du réle qui leur était assigné par décret : ils
accompagnent le mineur et ne se contentent pas d'agir en contrélant le
caractére formateur du travail. Pour certaines équipes d'éducateurs de
1'Education Surveillée, Le T.I.G. est une peine éducative, car il
permet une mesure éducative @ partir d'un fait répréhensible.

Dans sa circulaire du 11 mai 1984 1la Direction de 1'Education
Surveillée invite les magistrats et les équipes é&ducatives &
"réf léchir ensemble aux moyens d'intégrer plus largement 1a notion de
réparation, vréelle ou symbolique dans le processus éducatif le plus
tot possible aprés 1'infraction. ta prise en considération en
1'intérét général des victimes constitue en effet un élément de
1taction éducative menée auprés des jeunes délinquants pour favoriser
leur situation”,

Dans un article, Daniel PICAL (1) rappelle les principaux facteurs
pouvant expliquer les résistances des FEducateurs de 1'Education
surveillée :

- 1'absence d‘organisation d'un véritable relai dans le contrdle de
1'ex&cution du T.1.G,

- le T.I.G. se veut une sanction pénale, alors que 1'exécution de
cette peine se veut éducative.

(1} PICAL (D.) ~ La peine de Travail d'Intérét Général appliquée au mineurs.
Le Droit de 1‘'enfance et de la famille, 1983, 2/1984.
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- les mineurs n'ont souvent aucune expérience personnelle d'activité
professionnelle, et la peine T.1.G. risque d'avoir pour 1'intéressé
un impact négatif et déroutant dans la mesure ol la premidre
approche du travail se fera sans rémunération, en réponse & une
infraction.

11 faut, toutefois, noter {le dépouillement des fiches statistiques
mineurs le démontre), qu'une partie des jeunes concernés par le T.1.6
ne reléve pas de 1'Education Surveillde ni du soutien associatif : ce
sont des jeunes sans difficultés d'adaptation manifestes qui auraient
commis de maniére inattendue et parfois violente (bagarres de sortie
de bal, par exemple) un délit.

- L'application du T.I.G. aux mineurs renvoie aussi aux résistances
rencontrées au niveau des juridictions. L'Education Surveillée n'est
pas seule concernée car les condamnations sont prononcées par le
Tribunal pour Enfants,

Or, le T.1.G. ne s'inscrit pas naturellement dans le processus pénal
auquel se référent les Juges pour Enfants. La prison est pour eux le
dernier recours, et une peine alternative comme le T.I.G évoque
toujours la prison en toile de fond.

Les juridictions pour enfants ne veulent pas admettre 1'aspect
répressif de leurs activités. Pourtant, dans la réalité (cf. Etude
ROBIN déja citée), i1 existe un décalage entre la représentation et
1'activité réelle d'une juridiction pour enfants, par exemple : le
nombre de peines d'emprisonnement est supérieur & celui du nombre de
mandats de dépdt. I1 faut signaler également que les peines
d'emprisonnement sont souvent prononcées par défaut ; elles
aboutissent parfois & des peines d'emprisonnement définitives.

Par ailleurs, les Jjuges connaissant déja fort bien les mineurs
hésitent & proposer un T.1.G., car s0it la mesure &ducative en cours
porte ses fruits, et le T.I.G. est inutile ; soit la mesure
éducative en cours &choue, et ils estiment que le T.1.G. ne fera pas
mieux.

Enfin, une derniére constatation permet de moduler ces résistances
au niveau juridique. Elle expliquerait en partie le faible nombre de
condamnations T.1.G6. pour mineurs : lorsqu'un T.1.G. pourrait étre
proposé en substitution & une peine d'emprisonnement & un jeune;
celui<ci ne présente pas la plupart du temps le minimum de
conditions de socialisation requises. Ainsi le T.I1.G. est
difficilement applicable, au sens strict de la loi des peines de
substitution, car les mineurs bénéficiaires potentiels, sont en
général sans domicile fixe, avec une identité dinconnue ou a
"géométrie variable",
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- 11 existerait aussi des résistances au niveau des organismes
susceptibles d*atre habilités. Cette résistance apparait de maniére
paradoxale car, lors des réflexions préalables pour 1a réalisation
de la mesure T.1.G., cette pénalité paraissait surtout convenir aux
jeunes et suscitait 1'adhésion immédiate des responsables des
communes et des associations invités au débat. Or, au moment de la
mise en pratique, la responsabilité engagée, la spécificité et la
délicatesse pressenties pour un travail auprés des adolescents, ont
freiné 1'adhésion des responsables d'organismes d'accueil. Pourtant,
1*enjeu est identique pour les mineurs comme pour les majeurs : "il
s'agit de profiter de la présence du jeune pour amorcer avec lui une
réinsertion, préparer un nouveau départ".

Le faible nombre d'organismes habilités pour le T.I.G. mineur
s'explique aussi par la prudence des juridictions pour enfants. La
nécessité de procéder de maniére protocolaire & des habilitations
définitives a déja été évoquée. Or, 1'habilitation provisoire est
prévue par les décréts d'application et elle garantit ainsi une
grande souplesse pour la mise en pratique du T.1.G, Les textes de
loi ne sont pas différents pour les mineurs et pour les majeurs.
Seul, 1'avis de 1'Education Surveiilée {qui est rapidement formulé)
compléte les démarches nécessaires pour 1‘habilitation provisoire
des associations qui travailleraient avec des mineurs.

Cette prudence se retrouve au niveau de la sélection des organismes
habilités. On peut constater, en analysant les donndes fournies par
les fiches statistiques concernant le T.I.G. pour les mineurs, qu'il
existe un décalage entre la palette possible d'organismes
susceptibles d'étre habilités et 1‘utilisation de ces organismes :
on retrouve souvent, dans toutes les régions, les mémes organismes.

- Enfin, le T.I.G. pour les mineurs met plus spécifiquement en lumiére
un probléme de société 1ié & 1'insertion par le travail. Le C.S5.0
{Community Service Order) britannique s'appuie sur la notion de
service rendu volontairement et gratuitement. En transposant, en
France, 1'esprit de cette mesure pénale, la notion de service a été
remplacée par la notion de travail. Mais la médiation par le travail
perd de sa spécificitdé pour le T.I.G. car elle peut étre pergue
comme diluée parmi les formules de travail non rémunéré proposées
aux jeunes en difficulté. Le T7.1.G. pour Yes mineurs est confronté &
ces diverses formes de travail "précarisées” ou "socialisantes” ; il
en perd son aspect "sanction" puisqu'il ressemble & un T.U.C. ou un
stage d‘insertion.

11 semble toutefois qu'une évolution positive se manifeste sur 1le
terrain. Les résistances se dépassent et la mise en oeuvre du T.I.G
auprés des mineurs se réalise légitimée par un certain nombre de
constatations :



- La séparation "mineur-majeur" est arbitraire, en particulier pour le
T.I.6. I1 y a peu de différence entre les “"jeunes majeurs"
{rappelons que la moyenne d'ige est de 25 ans pour le T.1.G. majeur)
et les "vieux mineurs" (& Paris, les mineurs ont souvent plus de 18
ans au moment ol ils doivent accomplir leur T.1.G.).

En outre, Tles personnes concernées par le T.I.G sont, quelque soit
leur 2ge, confrontées aux mémes difficultés, aux mémes é&checs
concernant 1'emploi, le développement personnel, la vie familiale.

- Au niveau symboiique, le T.I.G. associé & un effort d'insertion et
une volonté de réparation sociales est une sanction qui est bien
intériorisée par les jeunes. Contrairement aux condamnations & des
sursis simples, par exemple, qui n'‘ont aucune signification pour les
mineurs délinquants et qui sont considérées comme de simples
re laxes.

On se rend compte combien les jeunes souhaitent entrer dans le monde
social. Le travail peut offrir la possibilité de démontrer qu'ils
sont capables de faire des choses utiles et/ou intéressantes ;

- Te retour & la collectivité sociale permet parfois au jeune de
mesurer les conséquences de son acte, d'avoir des références de
socialisation et de réaliser souvent qu'il existe d'autres personnes
plus malheureuses et plus démunies que lui.

Enfin, Te T.I1.G. présente 1'avantage d'éviter que plusieurs
condamnations & des sursis simples ne lui soient appliquées le
conduisant en prison lorsqu'il aura atteint sa majorité.

A cet égard, i1 est intéressant de constater que, pour la premiére
fois, une juridiction de mineur n'a pas é&té leader dans la mise en
ceuvre d'une mesure alternative & 1'emprisonnement. Ce sont les Juges
d'Application des peines et les C.P.A.L. qui ont, les premiers,
compris 1'enjeu du développement de cette peine.
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CHAPITRE 3

LES ORGANISMES ASSOCIES A L'APPLICATION DES T.I.G.
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Ce chapitre, aprés une étude statistique nationale sur la mise en application
du T.I.G. par les orgamismes d'affectation, présente des réalisations menées
et analysées par des partenaires soctaux différents appartenant d des
institutions aux structwres et aux objectifs diversifiés.

Ces exposés ont permis de dégager un certain nombre de critéres facilitant ou
freinant la pratique du T.1.G. dans les organismes d'affectation.

En conclusion, wne réflexion sur 1'impact multidimensiormel de cette nouvelle
pénalité mise en oceuvre hors structure étatique, renvoie aux richesses et
limites de la médiation sociale.
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I - LES STATISTIQUES 1984 SUR LES ORGANISMES D'AFFECTATION ET LA NATURE DES
TRAVAUX (intervention du 20 novembre 1986)

M. TOURNIER, chercheur du C.E.S.D.I.P., propose 1'analyse d'un certain
nombre de données chiffrées qui situent 1'ampleur quantitative de la mise
en application du T.1.6. par les organismes d'affectation. Ces éléments
statistiques mettent en évidence le poids national de 1a réalité T.I.G.

"Les domndes statistiques sur les organismes d'affectation et la nature
des travaux® constituent un document établi en vue d'une communication du
C.E.S.D.I.P., pour la Jjournée nationale du 28 novembre 1985 sur le
1.1.6. , organisée par le Ministére de la Justice. L'ensemble des
documents statistiques établis par le C.E.S.D.I.P. seront repris dans un
rapport final qui devrait &tre publié au début de 1'année 1987. Ce
document fera apparaitre d'intéressantes comparaisons entre "population
T.1.G. -~ population incarcérée pour de courtes peines - et population
ayant un sursis avec mise a 1'épreuve”.

Le document actuellement résumé fournit des informations sur les
organismes d'affectation, leur nature et les travaux proposés. Les
statisticiens ont opté pour le terme organisme "d'affectation”, car il
parait plus neutre que celui de "bénéficiaire” ou de "partenaire”.

Ce document traite de 1'ensemble des mises & exécution T.I.G. en 1984,
c'est-a-dire 2.231 cas. Un certain nombre d'analyses croisées y sont
commentées; elles font apparaitre, entre autre, des variables les plus
discriminantes comme 1'emploi au moment de la condamnation.

Les variables Tes plus pertinentes sont rappelées ici et commentées.

1 - Répartition selon la nature des organismes

Pour 100 condamnés, 70 ont effectué leur T.I.G. auprés d'une
collectivité publique (parmi ceux-ci, 9/10 dans une commune), 22 au
sein d'une association, 8 dans un établissement public.

Cette distribution est stable, c'est-3-dire qu'elle se retrouve sur le
plan national dans chaque cour d'appel. Quatre exceptions : Paris,
Mulhouse, Rennes et Besangon qui travaillent surtout avec les
associations.

2 - Répartition seton les types de communes

500 communes, <c'est-d-dire 13 %, des communes frangaises sont
concernées par le T.I.G. ; ce taux est de 3 %, pour les communes
rurales et de 80 %, pour les communes urbaines.

Les informations chiffrées et analysées concernant les communes ont
&été collectées a partir des données fournies par le recensement de
1982. Ainsi, i1 manque certaines données qui auraient pu étre
pertinentes comme 1’option politique de la commune.
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Un condamé sur deux, affecté & une commune, 1'a été dans une comuune
de moins de 20.000 habitants, mais un sur quatre seulement & une
commune rurale ou urbaine appartenant & une unité urbaine de moins de
20.000 habitants.

I1 ressort aussi de ces chiffres que le caractére urbain de la commune
est prépondérant pour définir 1'affectation des condamnés T.I.G.

Répartition selon la nature des associations

Les associations ont pris en charge 500 condamés. Pour classer les
associations, 1le C.E.S.D.I.P. a utilisé la nomenclature é&tablie par
Mr. DERUELLE, chercheur a& T'I.N.S.E.E.

Globalement, sur 100 condamnés :

- Environ 50 ont &té affectés auprés d'une association d'intervention
sociale,

- Environ 20 auprés d'une association du domaine socio-culturel,
- Environ 30 auprés d'associations de domaines variés comme la

préservation des espaces naturels, la prévention, la famille.

Répartition selon la nature du travail

le T.I.G., par sa nature méme, n'appartenant pas & une sphére
d'activité marchande, ne pouvait @&tre décrit & 1'aide des
classifications habituelles. A partir des indications contenues dans
la circulaire ministérielle de mise en place et 1'analyse et le
classement de 700 intitulés, 1le C.E.S.D.I.P a bati une nomenclature
adaptée : en particulier, 1la dénomination “travaux d'entretien” a di
étre affinée.

- 25 % des travaux sont regroupés sous les catdgories "autres" et
"activités multiples" (T.1.G. : homme & tout faire) ;

- les 2/3 des postes T.I1.G. concernent des travaux d'entretien;
- les travaux administratifs, les actions de formation et d'animation,

le secourisme sont peu fréquents (8 % au total, wmaigré les
directives de la circulaire ministérielle).

Comparaison T.I.G.-commune et T.1.G.-association

Les croisements de variables qui permettent de faire la distinction
entre T.1.G. auprés des communes et auprés des associations ont donng
T'occasion de quantifier et de définir ce qui parait communément
admis 1+ "le travail fourni par les associations est beaucoup plus
intéressant"”.
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11 est vrai :

~ que les travaux concernant les activités de secourisme et de
solidarité ne sont pratiquement proposés que par les associations;

- que les travaux d'entretien sont proportionnellement moins souvent
proposés par les associations, quoiqu'ils correspondent malgré tout
a 48% des postes offerts ;

- que les catégories "autres" et "activités multiples" sont sur-
représentées dans les associations et qu'elles recouvrent, 1la
plupart du temps des travaux intéressants.

Enfin, i1 faut toutefois nuancer les conclusions concernant la variété
et la qualité des postes proposés par les associations. Les conditions
de travail plus souples qu'elles offrent, font qu'elles accueillent
des condamnés non chomeurs qui présentent des potentialités plus
Targes d'activités.

Informations supplémentaives sur les échecs T.l.G.

60% des Comités de Probation et d'Aide aux 1ibérés ont répondu au
questionnaire de Ja Division du Milieu Ouvert, & propos des échecs.

L'échec &tait défini par le renvoi du tigiste devant le tribunal.

Si on s'intéresse aux &checs avant affectation auprés d'un organisme,
on trouve un taux d'échec de 7,5 % {7 % environ pour des condamés au
T.1.G-peine principale, 8 % pour les condamnés T.l.G-sursis). Ces
condamnés ne sont pas pris en compte par les statistiques du
C.E.S.D.1.P. qui ne concernent que les mises & exécution. Ils ne se
sont jamais rendus & la convocation du Juge de 1'Application des
Peines (ici le moment de la condamnation, incompatible avec les heures
d'ouverture du Comité de Probation, a son importance), et ils ont
"disparu”: sans domicile fixe, ayant commis des délits mineurs, ils ne
sont pas activement recherchés et ne sont retrouvés qu'au moment de la
récidive.

Les données statistiques donnent un taux d'échec de 14 % lorsque 1'on
confond les deux moments : avant et aprés 1'affectation.

- 13% des T.1.G.-peine principale échoueraient;

- 17% des T.1.6. assortis d'un sursis échoueraient.



- PRESENTATIONS D'EXPERIENCES -

Aprés cette vue d'ensemble il a semblé utile de conserver dans le rapport la
présentation faite au groupe par différents responsables d'association ou de
service communal afin d'en montrer la diversité.

Ces exposds sont évidemment datés et, compte tenu de leur nature
essentiel lement qualitative, ils n'ont pu étre actualisés.

Les organismes qui ont relaté leurs expériences ont fait le choix de
considérer les condarmés & ume peine T.I.G. comme des stagiaires, en leur
laissant la liberté d'eapliciter ou rnon l'origine de leur entrée dans
1 'établissement.

1 - Exposé de Mme EYMARD, représentant le Bureau d'Aide Sociale de PARIS.

Dé&s 1a parution de la loi sur le T.1.G., 1le Bureau d'Aide Sociale,
convaincuy de la nécessité de trouver des mesures pénales de substitution
aux courtes peines de prison, a demand& une habilitation pour 1'exécution
des Travaux d'Intérét Général. Par la suite le Bureau d'Aide Sociale de
Paris a collaboré de maniére trés active & la mise en oeuvre du T.I.G.,
considérant que cette nouvelle peine constitue une mesure intéressante
pour les condamnés : elle est fondée sur 1'idée de réparation tout en
favorisant 1'insertion sociale du délinquant, ce qui est de nature 3
freiner la récidive.

al Le B.A.S comme terrain d'application de cette mesure

e B.A.S a 1‘'habitude de recevoir énormément de stagiaires de tous
ordres : &tudiants, personnel hospitalier, etc. Lle stagiaire 7.1.G.
pouvait @tre accueilli, dans cette mouvance comme "un parmi d'autres".
Ce type de population est trés connu du personnel du B.A.S., seules
quelques réticences de la part d'organisations syndicales se sont
manifestées. Elles portaient sur 1'éventuel risque encouru, risque
d'agression entre autres, et, en conséquence, une prime de risque a
tenté d'étre négociée. Ces quelques réticences se sont dissipées &
1'expérience, en raison de 1'absence de probléme particulier.

La structure des services :

Le B.A.S. 2 pu offrir de larges capacités d'accueil en raison de ses
structures é&clatées et réparties en une vingtaine de services
administratifs, clubs, résidences du troisiéme age, clubs d'accueil,
restaurants, etc.



Ces trés larges possibilités ont &vité aux stagiaires de se retrouver
trop nombreux sur un méme lieu.

40 places ont pu ainsi étre proposées, qui peuvent facilement doubler.
Les repas étaient gratuits.

Les transports €galement, si nécessaires.

Les postes proposés :

I1s se sont situés dans 1les centres d'accueil, d'insertion,
d 'immigrants :

- Parmi ces postes d'entretien, de jardinage, etc. celui d'aide-
cuisinier a &té le plus demandé par les stagiaires.
(Les postes au Service d'Aide & domicile ont é&té exclus pour des
raisons de sécurité des personnes agées. I1 aurait été difficile de
maitriser un probléme entre la personne dgée et le T.1.G.).

L'affectation au poste de travail s'est faite au wvu du profil du
candidat et selon ses souhaits. Les répartitions se sont réparties
ainsi

- Ateliers divers : 13 %
- Cuisine : 87 %

A la demande du Juge d'Application des Peines, nous avons étendu
T'accueil et les postes aux services de nuit et de week-end pour les
stagiaires qui travaillent. Seuls 1les postes du samedi ont été
utilisés.

Pour le Bureau d'Aide Sociale de Paris, 11 est nécessaire d'avoir une
bonne adéquation entre le profil du condamné au Travail d'Intérét
Général et les exigences du poste of fert en stage.

C'est pourquoi, le Bureau d'Aide Sociale de Paris n'a pu proposer
d*accueillir deux catégories de stagiaires : les mineurs et 1les
toxicomanes, cette exclusion s'expliquant par 1les risques que
pourraient courrir les personnes agées déja fragilisées, et les risques
de contamination des agents du Bureau d'Aide Sociale de Paris, qui
représentent un personnel relativement jeune.

IT ne s'agit pas de nier 1'intér&t du Travail d'Intéret Général pour
ces deux catégories de populations (mineurs et toxicomanes) mais de
rappeler que la mise en place et le suivi du Travail d'Intérdt Général
pour eux ne pouvaient étre assurés au Bureau d'Aide Sociale de Paris
dans des conditions satisfaisantes.

L'efficacité du Travail d'Intérét Général au titre de la réinsertion
sociale suppose que le stagiaire s*intégre & une équipe professionnelle
avec toutes les exigences qui y sont liées : discipline, horaire,
etc... Sans le respect de ces conditions, i1 ne s'aurait étre question
de réelle réinsertion sociale.
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La durée du stage :

Elle est de 100 heures par personne en moyenne. Ce qui représente 2.700
heures, soit 15 mois environ d'un agent a plein temps. Cela a rassuré
les organisations syndicales qui craignaient de voir régler un probléme
de personnel par 1'emploi des tigistes. Ce chiffre a &té parlant.

Les conditions du stage :

Nous avons souhaité que le stagiaire s'intégre totalement au personnel;
nous avons exigé les mémes conditions de travail, de discipline,
d'horaires, de ponctualité. I1 n'y a eu aucun probléme.

Une condition initiale a &té posée : ne pas révéler 1'origine du
stagiaire, sauf au chef d'équipe pour des raisons de sécurité et de
contact avec le comité.

Le stagiaire était libre de dire ou pas 1'origine de son affectation.

La population accueillie

Quelques caractéristiques

Depuis juin 1984, il a été propesé au B.A.S. :
- 40 stagiaires - 30 ont &té accueillis (soit 75 %)
- Tes 10 autres (1 refus pour drogue, 9 dont la demande
n'a pas été poursuivie).

C'est une population masculine. Aucune femme n‘a &té proposée.
Elle est trés jeune :
- 63 % ont entre 18 et 25 ans dont

33 % entre 21 et 25 ans

30 % entre 18 et 21 ans

soit les 2/3 de moins de 25 ans;

- 67 % sont chomeurs (7/30 travaillent et exécutent le T.1.6 le
samedi) 3

- 93% sont logés chez eux ou chez divers parents ou amis ;
- 0,7 % sont logés en foyer d'accueil.

Leur niveau d'é&tudes et de gqualification :

13 % Etudes Supérieures, Droit, Gestion, Commerce ;
43 % C.A.P., Bac ;
44 % sans qualification particuliére.

- 92 -



¢}

Les motifs de la condamnation :

Vol & la roulotte,

Vol de vétements,

Vol d'essence,

VYol de tickets de métro,
Vols confimés, etc.

i

En nombre moindre, vol de véhicules, escroguerie de carte bleue.

Ce qui semble apparaitre comme condition de la réussite du stage

La préparation de 1'accueil avec ]1'encadrement par une sensibilisation
des responsables d'arrondissement.

I1s ont une information préalable suffisante pour comprendre 1'objectif
de ces stages et les caractéristiques de cette population. Trés
intéressés, 1ils se sont situés comme partenaires sociaux et ont assuré
les contacts avec le comité de probation.

Un bon accueil

Les stagiaires ont &té considérés comme des collégues de travail & part
entiére.l1s se sont trés bien intégrés et ont eu un comportement
d'employé:

- Respect des horaires,
- Efficacité, etc.

Pas de “ratages" notoires, & signaler tout de méme :

- Un alcoolique (non signalé) - affecté en cuisine «.. = au bout de
deux jours, son stage a &té interrompu aprés une a"! tercation.

- Un "provocateuyr verbal" qui exhibait en quelque sorte son délit et sa
condamnation.

Ces &checs sont dis & la personnalité ou au handicap du stagiaire,
n'inporte quel agent aurait pu présenter ce type de comportement. Iis
n‘affectent pas le T.I.G directement.

En 1986, les responsables du T.I.G. au Bureau d'Aide Sociale de la
ville de Paris peuvent évaluer, avec une distance suffisante, 1'action
entreprise, 91 cas ont été proposés en cours d'année et acceptés par le
Bureau d'Aide Sociale parmi lesquels 14 ont &é& annulés, e 77
condamnés ont effectué leur Travail d'Intéret Général (16 cas sont
actuellement en cours).
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Grace & une collaboration é&troite entre les différents services
concernéds {services judiciaires et Bureau d'Aide Sociale de Paris), 1la
mise en place du Travail d'Intérét Général au Bureau d'Aide Sociale de
Paris s'est effectuée dans des conditions satisfaisantes.

On peut considérer que cette réussite est due & un ensemble de
conditions qui ont pu étre constatées :

-~ une action de prospection dynamique du Juge de T1'application des
peines et du Comité de probation auprés d’'organismes sélectionnés,
ainsi qu'une large action d'information,

- une grande action de sensibilisation des responsables d'é&tablis-
sements et d'ateliers effectuée par le Bureau d'Aide Sociale de
Paris,

- une orientation des stagiaires en fonction des postes de travail
pPropose,

- un accueil des tigistes comme des stagiaires “ordinaires" (pas de
régime particulier pour le Travail d'Intérét Général} afin de
favoriser 1'insertion sociale.

2 - Exposé de Mme DELPON DE VAUX, représentant la Croix-Rouge Francaise
{Intervention du 23 octobre 1986)

La Croix Rouge Frangaise a participé au niveau des Services Centraux de
Paris, avec le Comité de Probation de Paris, & une expérience pilote
préal able au décret qui instaurait les T.I.G., de septembre 1983 & octobre
1984.

Depuis la mise en place des T.1.G., Ta Croix Rouge Francaise a décidé de
dif fuser une information sur “les peines de substitution" & ses 95
sections de la métropole afin d'apporter une alternative supplémentaire
pour les actions mendes pour la lutte contre la délinquance et pour la
réinsertion primaire.

Une réunion nationale d'information a été organisée auprds des conseils
départementaux. Cette réunion &tait animée par des Juges d'Application des
Peines, des représentants des Ministéres : Madame MAESTRACCI, Monsieur
JOUYS (Juge d'Application des Peines) un représentant du Ministére du
Travail intéressé par les problémes de travail des jeunes. 30 départements
ont &té habilités par la suite. Actuellement, 10 parmi eux ont déja
accueilli 20 tigistes.
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Les services centraux de la Croix Rouge ont accueilli depuis septembre
1983 :

- 50 stagiaires sur 53 dossiers proposés dont 41 hommes et 9 femmes.

- Pour un nombre total de 2.739 heures soit une moyenne de 79h 30 par
stagiaire.

- Leur origine : 42 frangais et 8 &trangers.

a) Popul ation actuelle

Durant cette année, soit de septembre 1984 & septembre 1985 :

- 32 stagiaires ont &té accueillis. Sur 35 dossiers proposés dont 25
femmes et 7 hommes.

- les trois stages n'ont pas été réalisés pour les motifs suivants :
une personne a quitté Paris pour un autre département et une autre
condamnation - une autre a refusé le travail aprés en avoir accepté
le principe au moment de la condamnation - le dernier, affecté & un
service d'immigrés n'a pas voulu "travailler pour les Noirs®.

- Leur origine - 27 francais dont 2 de 1a seconde génération,
-5 é&trangers résidant en France (2 diraniens, 1
algérien, 1 camerounais, 1 marocain).

- Tous ont un domicile fixe soit personnel, soit familial, soit dans un
foyer.

- La durée moyenne du T.I.G., par stagiaire a &té de
86 heures ;1'éventail les peines se situant en général entre 80 et
eures :

A remarquer la durée moyenne de 120 heures durant la phase
expérimentale, ainsi que Tes chutes de 79h 30 ensuite, pour une
légére remontée actuellement : 86 heures,

- Leur situation socio-professionnelie :

4 gtudiants

1 administratif

10 font un travail intérimaire ou au noir

17 sont sans travail dont 10 inscrits & 1'A.N.P.E.

- Leur 3ge :
19 ont de 18 & 25 ans
8 ont de 26 & 30 ans
4 ont de 31 & 35 ans

1 seul de 50 ans
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- Leur niveau d'études :

4 analphabétes

6 d'un niveau entre le certificat d'études et le B.E.P.C.

8 dont on ne peut trés bien connaitre 3 quel niveau ils ont arrété
leur scolarité

3 du niveau Bac, dont 2 ayant le Bac sans avoir poursuivi d'autres
études

2 ayant suivi une scolarité dans 1'enseignement technique

5 en formation dans les techniques de pointe {informatique,
technologie)

4 poursuivant des études supérieures et méme les ayant achevées.

b} Travaux proposés durant ces stages T.1.G.

Les travaux ont été réalisés dans divers domaines dans le cadre des
Services centraux de la Croix-Rouge.

Travaux d'écritures,

Etudes de dossiers,

Travaux d'entretien,

4

Manutention et travail d'entretien de diverses machines.

Les responsables de ces stages ont décidé, en accord avec le C.P.A.L.
de Paris, et Monsieur JOUYS de ne pas proposer des postes fixes aux
stagiaires. Mais, aprés une péricde de prise de contact, d'adapter le
travail aux possibilités de réponse du stagiaire.

On a pu conclure & la fin du stage d& une trés grande efficacité quel
que soit le niveau culturel et intellectuel du stagiaire, et
enregistrer une trés nette évolution,

Aprés autorisation de 1'autorité compétente, des stages de formation
ont pu étre inclus dans ce temps T.1.G. :

- Stage d'apprentissage aux gestes de survie et d'urgence, 8 h

- Préparation au Brevet National de secouriste 40 h
avec obtention du diplome ou brevet s'ils ont subi les épreuves de
ces examens.

- 2 ont suivi une formation de brancardier au méme titre que d'autres
stagiaires adressés par les hdpitaux ou les cliniques.

En accord avec le directeur et le responsable du service et 1'agent de
probation, 1le tigiste décide Tui-méme de dire ou ne pas dire “"pourquoi

il est 13" a Y'ensemble du personnel salarié et bénévole.



¢)

d)

Le personnel accueillant et 1'encadrement

IT est important de préparer, ou "former” les personnes qui accueillent
ou encadrent ces stagiaires en vue de la réussite des T.I.G.

Une information a &té donnée pour la plupart 3 1'ensemble du personnel
{nombreux : 250 personnes qui sont bénévoles) sur les dispositions de
Ta Yoi et les modal ités de prise en charge de ces stages : connaissance
de 1a loi, des décrets d'application, du but poursuivi par la
"substitution de peine". Egalement sur Jes caractéristiques de 1la
population qui allait étre accueillie, et la maniére de se situer et de
considérer les T.I1.G.

Le personnel, Te comité d'entreprise et les syndicats ont &té tout a
fait partie prenante de ce projet.

11 a été proposé aux responsables de service qui le désiraient des
possibilités de formation & 1'accueil et & 1'encadrement afin d'éviter
le maternage, la rigidité de 1'accueil ou une vue trop étroite du 7.1.G
qui ne considérerait que la peine ou 1'exécution de cette peine.

Quverture vers 1'extérieur, vers un suivi

Une Tiste de “suivis possibles" a &té indiquée aux stagiaijres :
associations ou organismes ol i1s peuvent se présenter pour un
renseignement, une orientation en vue d'une formation ultérieure,
1tobtention d'un Jogement, etc.

11 est apparu nécessaire afin d’aider & leur reclassement de donner un
certain nombre d'indications comme :

]

Batir un curriculum vitae, (peu de personnes savent mettre bout &
bout un certain nombre d'heures et d'expériences professionnellies qui
peuvent constituer un acquis de travail intéressant)

4

Rédiger une demande d'embauche,

Acquérir en ce domaine une technique de lecture des informations :
pour cela le service de documentation el autres services compétents
ont &té mis & leur disposition...

Savoir se présenter, etc.

Les stagiaires savaient pour cela que toute discussion était possible &
tout moment ou qu'ils pouvaient s'adresser & la personne compétente sur
rendez-vous.
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- Evidemment, le vestiaire a &té& mis & leur disposition pour eux ou les
personnes qui leur &taient Tes plus proches ;

- Les repas et les frais de transport leur &8taient assurés.

Le suivi : 80 % des stagiaires ressentent une appréhension & la suite

eur jugement qui représente, comme l1a peine encourue, 1la
matérialisation de leur délit. Quelques jours (de 3 @ 5 environ) avant
la fin du stage, on constate & nouveau une appréhension, celle de se
retrouver & la rue, seul, "& disposition" de "la bande" sans moyens de
survie,

Notre souci : comment peuveni-ils réapprendre & vivre socialement, sans
soutien, sans budget, sans parfois possibilité de se nourrir ?

Certes, nous avons pris en compte 1'esprit de la loi , qui veut la

gratuité du T.I.G. en exécution de Ta peine. Mais ensuite, comment

s'insérer sans moyens ? Nous n'avons pas de réponse. Nos services

restant trés ouverts 3 tout gquestionnement & ce sujet.

Actuellement sur 53 T.I1.G. :

- 45 reviennent au centre de la Croix Rouge,

- 4 ont pu se réinsérer par le travail

- 2 ont poursuivi par un T.U.C. en accord avec le juge d’application
des peines.

Nous pensons pouveir continuer un large accueil de toute cette
population sans discrimination d'aucune sorte.

3 - Exposé de Mr OCHSENBEIN, représentant les associations FAIRE et PRO-FAIRE.
{Intervention du 23 octobre 1986]

a) .Présentation de 1'association

L'association FAIRE est engagée dans un travail de suivi éducatif et
d'insertion auprés des délinquants. L‘expérience acquise en ce domaine
a immédiatement conduit les responsables de 1'association d& adhérer &
1a mesure T.1.G., substitutive & la prison : en effet, 1'insertion d'un
Jjeune marginal a toujours &té plus facilement réalisable lorsqu'il
n'avait pas connu la prison. En raison de la vocation de FAIRE, les
stagiaires T.1.G. sont adressés par le J.A.P., plus pour une prise en
charge éducative, que pour un “contrat" spécifique de travail.
L'association a requ 25 stagiaires en deux ans.



b)

Des travaux ont &té proposés dans le cadre méme de 1'association {ces
travaux ne se ménent pas en collaboration directe avec les éducateurs
qui vont dans les prisons). Ils concernent :

L'entretien, le ménage,

‘

Le courrier,

La recherche de documentation, si le niveau le permet ou :

L'établissement d'une fiche de Jecture d'un livre lu durant le temps
de T.1.6.

De plus, Tla seconde association PRO-FAIRE a organisé des ateliers de
production qui offrent des possibilités de travail ultérieures au
T.1.G. :

- Un atelier restaurant,

- Un atelier de peinture.

Déroulement et points forts du stage 7.1.G.

L'arrivée

Le tigiste est accueilli avec le dé1égué du comité de probation. Il est
informé du type et des conditions de travail qui peuvent Tui étre
of ferts. S$'il se déclare aprés discussion prét & le faire, et s'il y a
accord tripartite, un contrat woral de travail est &tabli

- "Yous é&tes 1a pour g¢a, pas pour autre chose, je vous contrdlerai sur
ce point",

Dans Ta journée, le stagiaire rencontre un éducateur. Avec lui, 1'objet
de l'entretien, ce n'est pas le T.1.6., mais un projet d'avenir,
1'aprés-T.1.G. Cet aprés-T.1.G. est une préoccupation constante car ce
stage sera positif s'il y a une suite. Sinon, d'un point de vue
éducatif, i1 semble vain de participer a un effort d'insertion sur une
période courte.

En fin de journée :

Le responsable de 1'association fait signer la fiche horaire
comptabilisant le temps effectué quotidiennement par chaque stagiaire.
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C

—

C'est un moment de contact, ol 1'évaluation du travail, du déroulement
de la journée, la formulation de projets d'avenir peuvent étre abordés.

Les T.I.G. devraient é&tre pour ces Jjeunes désorientés par leur
situation par rapport au travail, une occasion d'une nouvelle
orientation, et une prise de conscience de ce que signifie le travail
dans la vie d'un homme.

Le bilan :

Le stage est court, i1 est difficile d'offrir un travail qui
corresponde aux aspirations du jeune aprés le T.1.6. Mais, le stage
peut &tre considéré comme positif s'il a favorisé une &volution
personnelle du stagiaire, s'il s'est établi une relation entre 1'un ou
1'autre &ducateur et le stagiaire. C'est ce travail éducatif qui permet
a presque la totalité des stagiaires de trouver une issue
professionnelle aprés le T.1.G. :

- Soit un travail dans Te réseau d'entreprises de 1'association,

- Soit un stage T.U.C. ou autre.

Le stagiaire participe & cette recherche d'emploi. Certaines démarches
ont &té efficaces.

Aprés ce bilan, 3 questions restent en suspens

L'utilisation des T.U.C. :

Les T.1.G. permettent un accrochage et une relance pour autre chose,
cet autre chose peut étre actuellement un T.U.C. Mais il serait bon
d'aménager plus structurellement 1'aprés-T.I1.G.

L'assistanat :
Les tigistes qui n'ont pas de ressources ont un probléme financier,

qu'on retrouve évidemment durant le T.1.G. Cette question n'est pas
résalue.

La politique d'orientation et de classement des stages T.I.G. par le
Juge:

Le juge doit statuer rapidement, i1 ne dispose pas toujours du temps
nécessaire pour affecter le tigiste au stage qui lui conviendrait le
mieux.
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Parmi  les organismes d'accueil certains peuvent déroger des critéres
habituels :

4 - Exposé de Mr ECOCHARD, professeur & 1'Ecole Nationale Supérieure
Agronomique de Toulouse {Intervention du 18 décewbre |

Mr ECOCHARD fait part de son expérience, expérience qu'il juge toutefois
comme récente et a petite échelle; 1'équipe de son laboratoire a accueilld
trois tigistes en une année.

L'Ecole MNationale Supérieure Agronomigue de Toulouse est une &cole
d'ingénieurs, «qui posséde plusieurs laboratoires dont un, sous la
responsabilité de Mr ECOCHARD, qui s'occupe de la biologie des plantes.
L'habilitation a é&té dnitialement demandée par le Directeur de
1'établissement ; & 1'heure actuelle, seul le laboratoire de Mr ECOCHARD
a accepté d'encadrer des tigistes.

L'eéquipe du laboratoire est de petite dimension. Elle est formée de
personnel permanent : 3 enseignants chercheurs, 3 & 4 techniciens et
essentiellement d'é&tudiants en cours de thése ou préparant un mémoire de
fin d'é&tudes.

En cours d'année, 1'équipe doit souvent faire face & des coups de collier,
par exemple au moment des semis dans les serres, dans la ferme
expérimentale, ou pour dépouiller des expériences... Le T.I.G. a ainsi
paru une formule intéressante ol 1'organisme est finalement bénéficiaire.

Le contact des T.1.G. avec les étudiants est toujours facile, cependant on
peut se demander si cette confrontation ne fait pas parfois miroiter des
espoirs 3 des jeunes sans formation qui reviennent aprés le T.I.G. & des
situations désespérées.

Dans le laboratoire de Mr ECOCHARD, <chague tigiste a pu trouver une
solution aprés le T.1.6., mais avec la conviction que chague cas est
traité au coup par coup.

Ainsi, le premier tigiste a bénéficié de trois mois d'emploi salarié aprés
son T.1.G., dans le laboratoire. Ceci lui a permis d'accéder par la suite
& une formation professionnelle de 1'A.N.P.E. qui T'intéressait.

Le deuxiéme tigiste a bénéficié d'un T.U.C. proposé par 1'intermédiaire de
1'éducateur du Comité de Probation.

Le troisiéme, qui &tait &tudiant, a pu poursuivre ses études durant son
T.1.6.
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Ces tigistes bénéficient de tickets restaurant étudiants pour déjeuner au
restaurant universitaire mais 1'E.N.S5.A. ne peut prendre en charge les
frais de déplacements.

Ainsi, on se rend compte qu'accepter un T.I.G., conduit le condamé &
subir des frais qu'il ne peut parfois assumer. Les condamnés au T.I.G.
sont souvent de jeunes chdmeurs, condamés parce qu'ils ont volé car ils
n'avaient pas d'argent... en tout cas, qui sont confrontés & des
situations économiques difficiles., Plutdt que de subventionner les
organismes qui sont bénéficiaires, il serait souhaitable d'aider
matériellement les tigistes afin qu'ils aient des moyens minimum pour
vivre,

L'impression qui se dégage 3@ 1'issue de cette année de travail avec les
tigistes est une trés bonne acceptation et intégration avec 1'équipe.
Certains tigistes té&léphonent encore, restent en contact avec 1le
1aboratoire.

Exposé de Mr PERRIN, animateur & 1'Association “ETUDES ET CHANTIERS" 3
Besancon (Intervention du 23 janvier 1986]

L'association “"ETUDES ET CHANTIERS® a &té fondée en 1962. Elle est issue
des mouvements d'éducation populaire et de la nécessité de reconstruire le
patrimoine immobilier aprés la seconde guerre mondiale. L'objectif initial
était de favoriser la participation des Jjeunes et des adultes 3
1*amélioration de leur cadre de vie {entretien des espaces naturels,
reconstruction ou restauration de 1'habitat). Depuis, les besoins et les
motivations des jeunes ont &volué. Face aux difficultés de 1'emploi,
1'association a adhéré aux différents dispositifs mis en place pour
1'insertion professionnelle des jeunes. Au deld des problémes d'emploi,
1taccroissement de la délinguance chez les jeunes a engagé 1'association &
trouver des réponses adaptées. L'association travaille ainsi en
coordination avec Mr STAECHELE; elle offre un encadrement sur les
chantiers, @& des personnes condamnées & 1'une ou 1'autre des peines
disponibles sur la palette d'un juge d'application des peines.

ETUDES ET CHANTIERS continue toutefois & mener des chantiers d'été st des
chantiers internationaux avec des &tudiants provenant de tous les pays.

Dans 1es équipes, sur les chantiers, il est ainsi remarquable de constater
la présence de travailleurs aux statuts différents : T.1.G., semi-liberté,
détenus placés sur les chantiers extérieurs, objecteurs de conscience,
Jjeunes volontaires, stagiaires en insertion professionnelle, salariés,...
Ce brassage de statuts crée une dynamique intérieure, on pergoit des
phénoménes de solidarité, de prise en charge, ol chacun trouve les moyens
de se dépasser. De plus, 1'ensemble des jeunes é&tant guidés par un
objectif de formation, 1'effet ghetto est limité sur chaque implantation
des chantiers. :
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La nature du travail proposé est de participer & la réhabilitation et la
rénovation des constructions. A Besangon, au Fort de Chaudanne par
exemple, la réhabilitation immobiliére a permis un projet social plus
large qui a &té valorisant. Les travailleurs ont organisé des journées
portes ouvertes, rencontré des &lus, ils sont associés au projet
d'animation qui fera du Fort de Chaudanne un Tlieu de vrencontres
culturelles et associatives. Les jeunes sont alors motivés & s'engager et
& paursuivre leur action.

L'activité sur les chantiers permet un encadrement continu : au-deld des
heures de travail, 11 est possible de proposer un hébergement; la vie
collective peut étre organisée pour T'ensemble des travailleurs qui le
souhaitent. On s'apergoit que sur des prises en charge, méme informelles,
mais de longue durée, des situations peuvent se débloquer, des échanges
relationnels plus intéressants peuvent s'installer,

A la fin de la période T.1.G., des postes T.U.C. sont proposés & chaque
volontaire. Des stages jeunes volontaires, de qualification et
d'insertion peuvent &galement &tre offerts. Pour les postes T.U.C., 1le
Juge d'Application des Peines a obtenu un quota de 20 postes et un ou deux
postes dérogatoires pour ceux qui aurajent dépassé 25 ans au profit de
1'association ETUDES ET CHANTIERS.

Les limites qui ont &té rencontrées sont liées :

- aux moyens financiers qui limitent le nombre d'encadrants,

- aux capacités humaines qui ne permettent pas d'assurer des prises en
charge trop lourdes ou multiples,

- & la résistance des bailleurs d'ouvrage qui parfois, hésitent & confier
des travaux aux équipes d'ETUDES ET CHANTIERS.

Mais i1 faut reconnaitre qu'd@ Besangon, par contraste avec d'autres
régions, 1’action d'ETUDES ET CHANTIERS est reconnue et aidée par le Juge
d'Application des Peines.

Les clubs et é&quipes de Prévention, propositions d'actions coordonndes
pour Te 1.1.G. - TIntervention du 12 juin 1986)

a) Présentation des clubs et équipes de prévention

Les clubs et équipes de prévention (C.E.P.}) sont gérés par des
associations loi 1901.I1s pourraient devenir partenaires d'accueil pour
le 7.1.G. Cette perspective est toutefois limitée par le caractére des
C.E.P. qui exercent déji une activité auprés des Jjeunes ou de leurs
groupes, parmi les plus défavorisés : jeunes entrants dans le cadre de
ce que des auteurs, <tel que TALEGHANI, appellent une marginalité subie
et non choisie. -
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La diversité des activités selon le lieu et le moment caractérise le
mode d'action des C.E.P., ce qui fait dire que la prévention spécialisée
aune "action molle" et empirique pour certains. Leur travail s'appuie
sur :

- La relation sans mandat personnalisé,

- L'anonymat (qui garantit le non-étiquetage),

- La non institutionnalisation des actions et des activités.

Ces conditions se sont avérées indispensables {cf. opérations &té) pour
mener une action efficace auprés des jeunes marginalisés.

b) Propositions pour yn travail coordonné pour le T1.1.G.

Ces propositions sont stimulées par 1'expérience de Vienne exposée par
Mr le Juge CATELIN, au cours d'une s@ance précédente de travail. Le
T.I.6 s'inscrit dans cette région, pour partie dans une entreprise
intermédiaire, & taille humaine, support d'activité du C.E.P. Bien que
la plupart des expérimentations des C.E.P. {projets de quartier, action
ponctuelle dans une cité) soient 1limitées dans le temps et dans
Ttespace, 11 existe un certain nombre de véritables entreprises créées
par des éducateurs des clubs et é&quipes de prévention qui souhaitent
travailler en réseau et en relais.

On peut citer par exemple :

- telle association qui regoit des jeunes de marginalités subies pour
les aider & choisir leur projet de vie (A.C.V. - Aide aux Choix de
Vie)

- telle autre qui propose des hébergements et un reclassement socio~
professionnel (ALTAIR - TRANSIT),

- M.ALALV.ALR, (1) qui pourvoit aux besoins en nourriture et
hébergement.

D'un maniére générale, les clubs pourraient intervenir & trois niveaux :

. Une intervention avant le d&lit, pour une information commentée. Ceci
suppose que 1'ensemble des éguipes soient elles-mémes informées sur
le T.1.G6. (A ce propos, les clubs ont &té soliicités pour diffuser un
questionnaire auprés de 1'ensemble des équipes pour connaitre leur
niveau et besoin d'information sur le T.I.G.) ;

(1) Association Juive de Transition et de R&insertion sociale. Centre
d‘accueil
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. Une intervention pendant la mesure T.I1.G. , pour 1'accompagner en
liaison avec 1'@ducateur de la liberté surveillée ou de probation ;

. Une intervention aprés la mesure T.1.G. sous forme de soutien
éducatif, prévention de la récidive.

Avec 1la possibilité, pour les deux derniers moments d'intervention
cités, d'orienter vers les relais appropriés, s'ils ont été mis en
place.

En conclusion, 1l ne parait pas souhaitable de généraliser une conduite
spécifique des C.E.P. par rapport au T.I1.G. Toutefois, 1'extension de
1'information, le partenariat local semblent & recommander. De plus, les
éducateurs de prévention spécialisée se sentent concernds par le suivi
de jeunes tigistes, mais tiennent 3 respecter certaines Timites a Teur
action, en particulier, ils ne peuvent se corisidérer comme auxiliaires
de la justice.

7 - Pratiques de prévention spécialisée et T.1.G., HMonsieur MONNIER,
Association Cites et Rues (Infervention du 12 juin 1986).

Les quelques &léments concrets qui vont €tre présentés doivent permettre
d'illustrer le type de rapport des Clubs et Equipes de Prévention Spéciale
avec les jeunes "condamnés" & un T.l.G. et avec les institutions
judiciaires, et, notamment, de faire comprendre comment un "partenariat"
entre différents acteurs : Equipes de Prévention Spécialisée et Educateurs
de probation, peut s'inscrire dans 1'équipe d'évolution et d'insertion
d'un jeune.

Ces &léments ont &té recueillis auprés d'équipes de Prévention Spécialisée
de Seine-Saint-Denis ; dans ce département, 9 associations gérent des
actions de Prévention Spécialisée exercées par 13 sources éducatives qui
ont pour mission de joindre les jeunes en difficulté, sans mandat nominal.
Au cours d'une bréve enquéte auprés de 8 de ces équipes : 1'une d'elle n'a
pas eu connaissance de jeunes condamnés & un T.I1.G. ; 1les 7 autres ont
indiqué que pour les jeunes concernés par leur action, 10 avaient fait
1'objet d'une proposition de peine de T.1.6G.

Ces 10 jeunes, suivis par des équipes de Prévention Spécialisée, sont agés
de 18 & 23 ans, pour la majorité délinguants non primaires. La plupart
d’entre eux ont accepté le T.1.G., cette mesure s'inscrivant & un moment
pertinent de leur itinéraire d'évolution. Deux d'entre eux, ont, par
contre, refusé d'accomplir un T.1.G. car ils ne se voyaient pas faire “les
larbins", travailler sans &tre payés. 11 semble que la peine T.1.G. n'est
acceptée et ne réussit gque si elle se greffe sur un début d'itinéraire de
réinsertion du jeune, elle est alors congue comme une réparation,
Autrement, les jeunes disent qu'ils "ont & payer mais non & changer".
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Parmi ces dix jeunes tigistes, 1’application de la peine & posé des
problémes particuliers pour deux d'entre-eux :

- un jeune homme a vécu une périocde d'attente préjudiciable : 11 devait
démarrer un stage T.U.C. mais reculait 1'échéance en attendant son
affectation (qui ne venait pas) auprés d'un organisme pour accomplir son
T.1.G. ;

- yne jeune femme de 19 ans, qui, bien qu'elle ait peu d'heures de T.1.G.
a accomplir devait s'astreindre 3 les effectuer le week-end et revenir
en Seine Saint-Denis, alors qu'elle venait de s'installer en province,
auprés d'un ami bien inséré. Le risque de ne plus 1a voir revenir en
région parisienne pour terminer son T.I.G. était important.

Les interventions des éducateurs de prévention sont souvent multiples, et
peuvent se situer 3 différents moments :

- avant le jugement : 1'@ducateur connait déja le jeune, et souvent une
démarche de réassurance est nécessaire pour aider le jeune a se
présenter au jugement. Un T.I.G ne peut &tre proposé que si le jeune est
présent ; parfois, 1'éducateur 1'y accompagne si cela est nécessaire.

- au moment du jugement : 1'éducateur peut témoigner & 1'audience et ceci

aura parfois un effet déterminant pour la compréhension de la situation
par le magistrat et 1'adaptation de la peine.
Un exemple peut illustrer cette action, celui d'un jeune de 21 ans, au
passé judiciaire lourd, toxicomane, qui était engagé dans un processus
de décrochage de la drogue. Le témoignage de 1'8ducateur a permis de
proposer un T.1.G. de 40 heures, en substitution & six mois de prison,
avec soutien éducatif, au cours de la réalisation du T.I.G. Par cantre,
le décalage entre les deux termes de 1'alternative : six mois de prison
ou 40 heures de T.I1.G. a été mal compris par le jeune. Son attitude a
demandé un effort d'explication de la part de 1'éducateur pour lui faire
comprendre et intérioriser la dimension sociale de la sanction T.1.G.

Les jeunes ne sont en général pas informés de la nature du T.1.G. qui est
souvent confondu avec Te T.U.C. Les demandes d'explication sont
individuelles ("c'est bien le T.1.G. 7?") et n'apparaissent qu' aprés un
Jjugement, ou avant la convocation du Juge d'Application des Peines. Ainsi,
les liaisons entre éducateur de prévention, Juge d'Application des Peines,
et service de probation sont enrichissantes, elles permettent d'apporter
qes &1éments complémentaires sur la personnalité et 1'itinéraire d'un
jeune,

Un exemple : un jeune de 23 ans étajt suivi en prévention spécialisée;
aprés un délit mineur, récidiviste, i1 a &té condamné 3 un T.1.G. 1 était
toxicomane et avait besoin d'un éloignement géographique par rapport a son
environnement social habituel. De plus, 11 n'avait pas les moyens
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physiques (la station debout lui était difficile) pour assurer des travaux
d'entretien. L'&ducateur de prévention a pris les contacts nécessaires
pour Tui trouver en province une famille d'accueil et un poste
administratif dans une mairie. Le C.P.A.L. de Saint-Denis a é&tabli les
contacts avec le C.P,A.L. de province. L'Bducateur de prévention a
continué a assurer le suivi du jeune,

Ainsi, les clubs et &quipes de prévention peuvent étre considérés comme
des “"partenaires" concourrant & 1'évolution et & 1'itinéraire d'insertion
du jeune. Leur connaissance préalable des jeunes est importante pour les
C.P.A.L. qui n'ont pas toujours les moyens de réunir suffisamment
d'éléments pour connaitre toutes les personnes qui leur sont adressées.
Cela suppose que les différents services consultants acceptent et
reconnaissent 1‘indépendance de pratique des C.E.P. Cette nécessaire
indépendance ne permet pas qu'une association ou une équipe de Prévention
Spécialisée accueille directement des tigistes.

Les clubs et équipes de prévention consultés ne peuvent que déplorer
1'absence de T.1.G. proposés aux jeunes de moins de 18 ans. Cette mesure
(méme avec sa résonnance Jjudiciaire) parait un élément fondamental de
contact avec la réalité et de prise de conscience de certaines contraintes
sociales pour des jeunes mineurs,
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III - DES REPERES POUR LA MISE EN OEUVRE DU T.I.G DEFINIS PAR LES PRATICIENS.

Des différentes expériences d'accueil qui ont &té relatées par les
représentants d'organismes invités & participer aux travaux du groupe,
il est possible de dégager un certain nombre de repéres généraux qui
concernent :

]

les obstacles rencontrés pour 1'application du T.I.G ayant eu des
effets négatifs tors du déroulement des contrats.

les difficultés soumises & discussion

les conditions réunies favorisant le bon déroulement du T.I.G.

- les obstacles

Dans certains organismes, généralement aux structures lourdes et
importantes, 1a vie en autarcie, le cloisonnement des services, les
locaux sombres et froids, la solitude du condamé dans 1'exécution
du travail ont &t& autant d'obstacles 3 1'exécution satifaisante de
la peine.

Certains organismes aux missions, fonctions et services précisément
définis, ont été obligé de dévoiler le statut de tigiste. Cette
attitude peut 8tre positive, mais aussi dériver vers un étiquettage
et un isolement préjudiciable & 1'insertion.

Lorsque le travail d'un tigiste a rencontré une opposition liée a la
défense des emplois salarids, i1 n'est souvent possible que de
proposer des taches peu valorisantes, voire rejetées par 1'ensemble
du personnel d'une institution. Dans ce cadre 1&, aucun des contrats
T.1.G. n'a pu s'accomplir complétement. Des réaffectations auprés
d'autres organismes ont é&té nécessaires, ce qui a permis aux
condamés de terminer leurs T.1.G.

Des exigences liées (parmi celles qui ont &té é&voquées) &
1'organisation du travail, @& 1la nécessité d'avoir une bonne
adéquation entre Te profil du condamné au Travail d'Intérét Général
et les capacités requises pour le poste proposé, & 1la volonté
parfois d'éviter le contact des T.1I.G. avec des personnes
fragilisées (personnes agées, Jjeunes) ont conduit certains
organismes 3 refuser certains condamés 3 une peine T.1.G. proposés
par le juge d'Application des peines.

Ainsi, les toxicomanes sont refusés dans certains organismes qui ne
peuvent tolérer wune présence aléatoire et wune ponctualité
hasardeuse. Par contre, certaines associations au fonctionnement
plus souple, et bénéficiant d'un encadrement spécialisé, proposent
des T.1.G. a des toxicomanes.
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De méme, les postes d'Aide & Domicile auprés des personnes &gées
n'ont pas été proposées aux condamnés & un T.I.G., par le bureau
d'aide sociale de la ville de Paris, qui n'a pas les moyens de
maitriser un éventuel probléme entre le condamné et 1la personne
agée. Par contre, ces postes ont &té proposés par des organismes,
bénéficiant peut-@étre de 1'apport d'un encadrement spécialisé, comme
Tes Associations d'aide aux victimes, T'Association des Paralysés de
France, 1le Secours Catholique. Jusqu'd présent aucun incident n'a
8té enregistra.

L'attitude des accompagnants doit éviter deux &cueils : celui d'un
maternage ne permettant pas 1'autonomie et la prise de
responsabiiit® ; celui d'une excessive rigidité incompatible avec un
processus de réinsertion le plus souvent ondulatoire.

L'engagement des responsables d'organismes pose la question du suivi
des personnes condamnées au-deld du temps d'exécution du 7.1.G. Les
T.1.G. se déroulent sur des laps de temps trop brefs pour étre le
support d'un itinéraire d'insertion. Le T.I1.G. n'est qu'un maillon
mais devrait s'inscrire dans une procédure plus large d'insertion.
Le T.1.G. doit étre considéré comme une étape de préparation,
meilleure que la prison, & une insertion socio-professionnelle. Or,
aprés le T.I.G., 11 faut savoir utiliser les ressources et les
réseaux mis en place dans Tla commune, dans le département. Cela
nécessite une bonne coordination des C.P.A.L. et des organismes
d'accueil avec 1'ensemble des structures sociales du département :
club de prévention, A.N.P.E., entreprises intermédiaires.

Les difficultés

Les responsables des organismes se sentent relativement mal & 1'aise
devant la nécessité, pour résoudre des situations difficiles (de
manque de formation, d'emploi, d'hébergement, de ressources...), de
rechercher et de trouver des solutions au coup par coup avec le
sentiment d'improviser, de “"bricoler" et surtout, en conséquence, de
favoriser ou de défavoriser tel ou tel tigiste, selon la conjoncture
momentande. 11 est vrai que ce malaise est 1i& & 1'individualisation
de la condamnation T.I.G., en contre partie c'est ce qui permet
d'aller au-dela d'un traitement global et indifférencié de la
délinguance.

L'importance que revét la contractualisation pour la bonne exécution
d'une peine T.1.G. renvoie a la perception des activités proposées
et aussi a la nature de 1'organisme d'affectation. C'est ainsi que
les travaux réalisés dans le cadre d'organismes publics pourraient
relever d'une perception de collusion entre 1a justice et un pouvoir
d'Etat : ces travaux maintiendraient une coloration répressive a la
peine T.1.G6. Tandis que les travaux réalisés dans le cadre des
organismes associatifs, socio-culturels, permettraient davantage
d*étabiir un rapport interpersonnel de nature plus contractualisée.
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De plus, le risque de glissement de 1'institution vers une sanction
pure et simple au lieu d'un service rendu & autrui & titre de
réparation et d'amende honorable, parait plus aigu dans les services
administratifs (ot 1'équipe de travail est organisée en vue de la
tache & accomplir) que dans les associations ol le systéme
relationnel est plus diffus, voire souple.

Des difficultés d'un autre ordre sont 1iées au respect du mandat
judiciaire. Un contrat ponctuel (passant par 1'habilitation) est
signé entre 1'institution judiciaire, les organismes et 1les
associations privées.

‘Les organismes bénéficiaires tendent & jouer un rdle d'auxiliaire de
la justice : en comptabilisant Tes horaires, en signalant Tles
absences, ils deviennent le "bras séculier" de 1'application de la
peine.

Or, pour des organismes & vocation socio-éducative, il est difficile
de concilier un suivi éducatif et un suivi judiciaire. S'il est
possible, pour certains organismes, d'assurer un travail formateur
au tigiste, &ventuellement un suivi aprés la peine, il est souvent
difficile d'exiger un contrdle judiciaire. Un relais avec les
éducateurs de 1'éducation surveillée et des comités de probation
pourrait, dans ce cas dépasser les contradictions.

D'ores et déja, depuis 1'instauration du T.I.G., les relations de
travail ont changé avec Tes Comités de Probation et d'Assistance aux
Libérés,

Les négociations sont développées, on prend du temps pour présenter
le stagiaire, les contacts sont fréquents, la confiance s’'est
établie, les décisions peuvent étre prises de concert, les rdles des
uns et des autres est clairement définis. En province, cependant, il
semble que pour certaines juridictions, la coordination entre le
C.P.A.L. et les organismes bénéficiaires ne puisse pleinement
s'exercer faute de moyens.

Afin de prolonger les effets positifs du T.1.G., au niveau de
1'insertion professionnelle, par exemple, les organismes d'accueil
cherchent de plus en plus & faire bénéficier les tigistes de
formations professionnelles possibles et , éventuellement, de T.U.C.
Si on congoit que le T.I.G. puisse &tre prononcé en masse, i1 doit
devenir un "avertissement trés ordinaire”. S'i1 est alourdi par une
réflexion sur la nature de la peine, le devenir du condammé... 1la
lourdeur de 1'engagement demandé aux organismes risque de limiter
T'extension de cette peine. I1 est clair que 1'on ne peut demander 3
tous les organismes d'accueil 1a méme prestation.

De plus, face & une société ou existent 2.500.000 chdmeurs avoués,
il est choquant de favoriser, pour la recherche du travail, des gens
qui ont transgressé 1'ordre social. Cette réaction rejoint celle de
certains syndicats qui Jjugent les T.1.G. comme une concurrence
déloyale & 1'emploi des jeunes, ou comme une limitation possible i
la création de postes salariés.
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Une des craintes repérées auprés des rveprésentants des organismes
habilités est celle d'une contamination possible des ‘“"bons objets"
par les "mauvais", crainte accentuée lorsque le tigiste est
toxicomane et lorsque le personnel de 1'organisme est composé d'un
nombre important de jeunes. 11 est ainsi recommandé de n'accueillir,
sur un méme lieu de travail, qu'un seul tigiste & la fois.

Enfin, i1 semble que les derniers jours d'un contrat T.I.G. soient
particuliérement difficiles a assumer par les tigistes. Ces
difficultés sont 1iées & 1'angoisse du départ, @ la nécessité de
rompre avec un environnement le plus souvent structurant et aidant.
Ce moment demande une grande disponibilité et un accompagnement plus
soutenu de la part des représentants des organismes afin que
1'évolution positive rencontrée ne sombre pas brutaltement. Cette
demande est d'autant plus difficile a assumer que, comme i1 a été
rappelé plus avant, les moyens d'assurer 1'aprés-T.I.G. sont 1imités
et aléatoires.

Les conditions favorables

Au niveau du travail proposé, i1 s'agit la plupart du temps de
réussir une familiarisation au monde du travail. 11 est recommandé
de ne pas mettre le tigiste en situation d'échec. Pour cela, il est
important de connaitre ses possibilités de travail, ses aspirations
et ses compétences afin de lui proposer un poste de travail adequat.
Les taches doivent étre constructives, le sentiment d'accomplir un
travail utile peut aider le tigiste & restaurer sa propre position
sociale. L'acquisition d'un possible statut social, pergue déja dés
la demande d'inscription & la sécurité sociale, permet d'amorcer un
processus de rupture avec la marginalité.

Certains organismes proposent des travaux formateurs, ou ont mis en
place des relais avec des formations T.U.C. ou jeunes volontaires.
Cet objectif de formation est indispensable car la qualification et
1'expérience professionnelles des tigistes sont généralement trés
faibles. Elles permettent également de proposer un T.U.C., par
exemple, aprés un T.1.G., et d'élargir ainsi les chances d'évolution
positive en prolongeant les paliers d'insertion.

Le travail doit aussi é&tre défini, dans sa nature et dans ses
articulations avec les autres tdches partagées par une équipe de
travailleurs. Ces précisions, et le respect des régles de vie
professionnelle d'une équipe, permettent au tigiste d'avoir une
position définie selon des critéres objectifs au sein d'un groupe
professionnel et aussi social.

- au niveau de 1'accompagnement

Les représentants des organismes dinsistent sur la nécessité
préalable d'une connaissance suffisamment approfondie du tigiste.
Cette connaissance doit étre recherchée par les déléqués a la
probation ou auprés des travailleurs sociaux qui connaissent le
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jeune @ un titre ou & un autre. La connaissance du tigiste permet,
d'une part, de choisir 1'organisme le plus pertinent pour son
affectation ; d'autre part, de lui proposer un poste de travail le
plus constructif possible.

La plupart des organismes considérent le tigiste comme un
stagiaire (seuls les responsables d'éguipe sont informés de 1la
nature du contrat qui le lie & 1'organisme). Cette attitude permet
au tigiste de se vivre comme un pair, un parmi d'autres ; Tles
taches accomplies en équipe, les repas partagés, voire les
activités de loisirs pour certains, donnent le sentiment
enthousiasmant d'étre inséré au sein d'une confrérie.

Certains tigistes peuvent nécessiter une restauration d'ordre
relationnel. Certaines équipes sont plus familiarisées, woire
formées & 1'accueil des populations marginalisées. Dans ces cas-
14, plus qu'une mise au travail, c'est un accompagnement du
tigiste qui le conduira vers un processus d'insertion. Pour cela,
il est indispensable de rechercher des organismes aux structures
souples de travail, avec des référents ayant des qualités d'écoute
et d'analyse bénéfiques au tigiste.

I1 s'agit de savoir négocier Tes notions de durée et de moment. Le
processus de réinsertion n'est jamais identique et lindaire, il
existe des moments ol un individu a envie de s'en sortir et pour
cela il faut un certain temps. Ces notions expérimentées dans le
cadre de la prise en charge de toxicomanes, obligent & rejoindre
le cas sinyulier et & considérer la mesure T.1.G. comme une peine
personnal isée.

L'accompagnement peut prendre des formes diverses un moment dans
la journée peut suffire pour faire le point avec le tigiste
accueilli et  1'encourager dans son éventuelle démarche
d'évolution. L'essentiel consiste & bien situer la personne
réf érente.

Dans tous les cas, on insiste sur le nécessaire contrat moral &
établir entre le tigiste et V'organisme d'affectation.

Enfin, si les organismes ne se pergoivent pas, en général, comme
auxiliaires de 1la justice, le recours & la loi et 1'appel a
1'arbitrage judiciaire est utilisé et fait partie du contrat
social engagé.
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IV - CONCLUSION : LE 7.1.G. EST-IL UNE FORME DE MEDIATION SOCIALE

La mise & exécution du T.1.G. vrequiert un engagement de la société
civile. En proposant une peine hors milieu étatique, la justice demande,
aux organismes habilités, de jouer un role de mé&diateur social ou de
faire un travail de médiation sociale qui participe au traitement de la
délinquance. Ces nouvelles relations entre la Justice et la Communauté
sociale ont contribué au développement d'une dynamique nouvelle dans le
traitement de 1Ta délinquance. Le groupe a évoqué un certain nombre
d'expériences qui illustrent cette dynamique.

A Valence, par exaemple, le Président du Tribunal d'Instance a créé des
groupes de quartier avec des représentants d’association qui permettent
de réguier la petite délinquance. Avant 1'entrée dans le processus
Judiciaire, 1'intervention sociale peut permettre, aprés une réparation
qui ne passe pas par la justice mais par une médiation sociale, un
éventuel classement sans suite des affaires,

De telles expériences ont pu se dérouler &galement & Besangon (des jeunes
délinquants, méme des semi-libres, ont participé & des actions de
prévention de la délinguance avec des éducateurs), ce qui a bouleversé
les statuts et les images des grands fréres délinquants. Mais toutes ces
actions ne peuvent étre systématisdes.

Grace au partenariat instauré entre les organismes habilités et le Comité
de Probation de Toulouse, des micro-réalisations ont vu le jour, qui
servent de relais aux expériences inaugurées par le T.I1.G. :

Deux appartements &ducatifs (3 Toulouse, un seul foyer accepte de
recevoir les couples) accueillent des couples de condamnés qui ne
peuvent pas étre recus dans les foyers de la D.A.S.S. Ils sont financés
par le ]Conseﬂ National de Prévention de la Délinguance et le Conseil
Communal.

°

. Dix candidats bénéficient, par an depuis 1984, d'une filiére "permis
poids lTourd". Le conseil communal subventionne cette action.

. Enfin, une association d'insertion qui regroupe une bourse d'emploi et
une structure intermédiaire de nettoyage.

. d'autres entreprises intermédiaires ont &té créées, 3a Valence par
exemple, dans une région trés dynamique au niveau des expériences
sociales et professionnelles. En 1982, au moment du développement de la
prévention, Tles travailleurs sociaux de terrain sont venus & la
rencontre du Juge d'Application des Peines et leur projet d'entreprise
de catamaran de riviére a vu le jour.
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11 est d'évidence que 1'@largissement possible du T.1.G. dépendra trés
étroitement du maintien du dynamisme et de la réelle prise en charge
comunautaire. On ne peut encore savoir si 1'acceptation actuelle de la
prise en charge sociale est ponctuelle ou conjoncturelle.

De plus, le T.1.G. qui permet d'intéresser de trés prés la comunauté
sociale @ la prise en charge de la délinquance peut faire évoluer
T'opinion publique vis a vis de la délinquance et, en retour, peut
modifier 1'attitude des magistrats.

On ne pourra toutefois pas trop demander aux organismes. Leurs structures
ne sont pas &lastiques, leurs possibilités d'encadrement sont limitées et
ils ne peuvent faire du T.1.G. une de leurs activités principales.

D*autre part, 1'enthousiasme et la volonté des organismes partenaires
peuvent s'émousser & la longue, et on rique de rencontrer une saturation
et donc une lassitude qui conduiront & une banalisation de
1'accompagnement. 11 dépendra de la capacité de chacun des acteurs &
coordonner leurs actions et a jouer le rdle qui leur dincombre dans
1'itinéraire d'insertion des jeunes.
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CHAPITRE 4

LES T.1.6. COMME WOUVELLE PRATIQUE PENALE
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Ce chapitre rassemble les réflexions du groupe de travail aprés les différents
exposés sur les conceptions et pratiques du T.I.G.

La mise en place de cette nowvelle peine a été vécue incontestablement comme
une ouverture des différents services de la justice, et une opportunité pour
wn changement, mnon seulement dans les pratiques judieciaires, mais aussi dans
une conception de la justice.

Une évaluation de l'impact soctal a été amorcée ; il semble bien que l'action
des représentants des organismes d'affectation ait participé au changement des
mentalités et des attitudes vis d vis de la délinguance. Ce sera l'objet de la
premiére partie de ce chapitre.

La mise en oeuwvre du T.I.G. est sous—tendue par la volonté d'individualiser la
peine, ce qui conduit 4 dif férencier chaque contrat T.I.G. Cet ajustement de
la sanetion a soulevé un débat & propos de l'égalité devant la peine.

La nécessité de poursuivre 1'information concernmant 1'application du T.I.G.
fait l'objet d'investigations trés précises.

Enfin, les waleurs accordées au trawail, et plus spéeifiquement au travail
comme peine, ainsi que l'owverture de la justice vers des formes de sanctions
réparatrices (comme le T.1.G.) ont suscité wun bref échange sur les conceptions
philosophique et pénale développées autour du T.I.G.
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1 - L*IMPACT JURIDIQUE ET SOCIAL BY T.I.G

1 - La crédibilité du 7.I1.G6

La crédibilité passe par la valeur exemplaire de sanction pénale qui
serait accordée au T.1.G. par les juges et le corps judiciaire, mais
aussi par les condamnés eux-mémes et par 1'opinion publique.

Au niveau de la pratique judiciaire, deux indicateurs sont utilisés
pour reconnaitre la crédibilité au T.I.G. :

- 1'effet substitutif aux courtes peines d'incarcération,

- 1'application au plus grand nombre possible de d&linquants, voire de
la possibilité d'un traitement global de 1a petite délinquance
banale par le T.I.G.

(Ces deux éléments sont dtudiés dans la suite de ce chapitre).

Deux é&léments concrets donnent déjd au T.1.G. une certaine
crédibilité :

- c'est que la peine T.I.G., contrairement au sursis avec mise a
1'épreuve par exemple, est une peine visible, aussi bien dans son
exécution que par sa production.

- le T.I.G, contrairement & la prison, a une valeur de reparation
indirecte des dommages causés.

Au niveau de 1°opimion publique, i1 semble que le T.I.G ait été
positivement pergu : les premiers &chos recus au Ministére sont
favorables, les dossiers de presse le confirment. La représentation
positive du T.I.G serait ici essentiellement liée dla valeur accordée
au travail comme moyen d'apporter une réparation concréte au préjudice
causé.

Le C.R.E.D.O.C. (1} a diffysé les résultats d'une premiére
exploitation des questions d'une enquéte portant sur la justice. Cette
enquéte est d'envergure nationale. Une série de questions ont permis
de saisir les idées des frangais sur les effets attendus du 7.1.G. en
les comparant a ceux d'autres peines, mieux connues du public {amende
et prison). Ces effets étaient sous-tendus & trois propositions : un
obstacle & la récidive, la réinsertion sociale du coupable et 1la
réparation du dommage causé & la société. Nous donnons ici les grandes
tignes de ces résultats.

(1) BOSCHER (F.) - L'opinion des frangais sur quelques aspects de la justice.-
Centre de Recherche pour 1'Etude et 1'Observation des Conditions de vie.-
Juillet 1986,
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*Parmi les appréciations sur la finalité du T.1.G., i1 apparait qu'il
puisse permettre au coupable de payer sa dette & Ta socigté (72,5 %)
mais aussi de retrouver une vie sociale normale {69 %). Seuls 45% des
frangais reconnaissent que la prison puisse permettre au condamé de
payer sa dette & la société. De plus, 89 % reconnaissent que le fait
d'avoir é&té en prison ne permet pas de retrouver une vie sociale
normale.

L'effet dissuasif de la peine T.1.G. est nettement plus contesté
(32 %), bien que parmi les peines citées, c‘est celle-ci qui rencontre
pour cet effet, T1'adhésion la plus forte (20 % pour 1'amende et 13 %
pour la prison)".

Ainsi, globalement, cette enquéte montre que le message 1ié au T.1.G.
est bien passé dans 1'opinion publique ; gque cette peine est bien
percue contrairement 3 la prison qui est jugBe plutdt négativement
gquant a ses effets sur le condamnd et la socigété.

Mais, T1'opinion publigue est plus complexe, traversée de courants
divers. Si, @ un niveau général, la conception du 7.1.G "passe bien",
3 un niveau personnel la peine s'adresse & un individu qui a commis un
acte délictueux et la sanction souhaitée met bien souvent en jeu des
éléments passionnels de vengeance, qui réclament une plus lourde
peine, répressive souvent.

S'i1 est globalement admis que la prison ne sert & rien, qu'elle
serait méme nocive et que “1'on ferait mieux de faire travailler les
condamnés plutdt que de les faire enfermer”, la société fonctionne en
méme temps dans une logique ol la sanction/prison domine. Pour que la
peine T.1.G. devienne une sanction crédible aux yeux de 1'opinion
publique, 11 faudrait un renversement de tendances qui substiterait
aux anciens couples dé&lit-exclusion et délit-prise en charge
spécialisée {administration pénitentiaire, prison), les couples
délit-réparation et délit-insertion sociale.

Au niveau des condamnés, nous n'avons pas encore les informations
nécessaires qui permettraient d'évaluer leurs expériences de T.1.G. et
d'en apprécier les effets sociaux (sur Teurs possibilités d'insertion,
par exemple) e les effets psychologiques (& partir de
1'intériorisation d'un sentiment de réparation ou de restauration, par
exemple}. Des travaux de recherche se ménent actuellement qui pourront
éclairer cet aspect de Ta connaissance.

D'aprés les premigres informations dont nous disposons, i1 résulte
cependant que le T.I.G. soit vécu comme une mesure positive et
valorisante par Tles condamés, contrairement & la prison aqui
renforcerait les attitudes d'opposition & toutes Tes institutions, i1
développe des comportements d'intégration.
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L'effet de taille des juridictions peut &tre un facteur qui va colorer
différemment la perception de 1la mesure et la signification de
1'exécution d'un T.1.G. Le démarrage du T.1.G. repose sur des volontés
personnelies qui sont d'autant plus visibles que la juridiction est
petite. Dans ce cadre-1a, "1'institution Tribunal" est repérée, au
niveau de ses acteurs, les Tiens interpersonnels y sont favorisés.

Dans les petites juridictions, la mesure a une clarté immédiate, Tle
sens du retour dans la communauté est fortement apprécié; par contre,
a4 Paris par exemple, 1'opinion publique ne sait pas que le T.l.G.
existe, et les condamnés peuvent exécuter leur peine dans 1'anonymat.
L'aspect “sanction® est amplifié par les grands tribunaux qui sont
pergus comme des machines & distribuer des peines; le T.I1.G, s'inscrit
alors dans une distribution aléatoire de la peine et il a tendance &
perdre sa signification personnelle.

L'effet substitutif

Lieffet substitutif ne peut étre évalué précisément compte tenu du
choix législatif qui en fait une peine autonome. I1 est, en outre,
trés variable suivant les tribunaux, d'une part parce qu'il est en
8volution, d'autre part parce qu'il est 1ié au contexte judiciaire
et aux représentations des magistrats (cf. exposé de M. STAECHELE).

Le T.I.G., Tlors de sa mise en place, a peu mordu sur les peines
d'emprisonnement ; mais nous avons suivi tout au long des séances du
groupe de travail une évolution vers une réelle substitution ({cf.
statistiques du C.E.S.D.I.P. : 44 % des condamnés a une peine T.I.G.,
en 198, ont déjd fait 1'objet de condamnations antérieures),
évolution portée par la réussite des premiéres expériences de T.I.G.,
menées a minima.

Au début les juridictions ont démarré prudemment la mise en oeuvre des
condamnations T.1.G. car il fallait qu'un nombre suffisant de postes
soit offert. Une sélection parcimonieuse s'est opérée, on ne
condamnait au T.1.G. que des personnes ne posant aucun probléme
majeur. Actuellement, les juridictions deviennent plus assurées et
condament des gens qui présentent des difficultés plus
importantes (toxicomanes, sans domicile fixe,...) et qui ont un passé
Judiciaire plus Tourd. En effet, 1a tolérance sociale des organismes
3'accueﬂ a été beaucoup plus importante qu'on ne 1‘'imaginait au
épart.

Quoiqu'il en soit, 1le T.I.G. a aussitot démontré son effet alternatif
sur le sursis avec mise & 1'épreuve, ce qui, indirectement, peut &tre
substitutif & 1'enprisonnement. Ainsi, d'aprés un certain nombre
d'études statistiques locales & partir de caractéristiques telles que
la durée de la mise & 1'épreuve, 1le passé judiciaire, 1la nature du
délit, 1'age, ... des personnes condamnées & une mise & 1'&preuve, on
s*apergoit, & Toulouse par exemple, que la qualité des probationnaires
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est plus variée qu'initialement dans le sens ol ce sont de véritabies
récidivistes, des gens qui encourent pour 27% d'entre eux, plus d'une
année de prison. On a ainsi 1'impression que 1les chambres
correctionnelles se servent de la probation lorsqu'elles hésitent a
condamer 3 1'emprisonnement, afin notamment qu'on ne puisse leur
reprocher de donner un sursis simple.

Le T.I.G. devrait étre utilisé par les tribunaux pour un certain
nombre de petits délinquants ayant commis des vols & la roulotte, des
grivelleries, i1 pourrait permettre par ailleurs de sanctionner des
délits pour lesquels le sursis avec mise a& 1'épreuve n'est pas adapté,
telles que Tes infractions commises en état d'ivresse.

Le T.1.G. dans le traitement global de la délinquance

La nature et la finalité du T.I1.G. mettent 1‘accent sur le caractére
personnel, contractuel, social et éducatif de la mesure. Le T.I.G.
permet, en contractualisant la peine, de négocier une forme de
réparation sociale appropriée au préjudice commis et de chercher les
voies d'une insertion pour ceux qui adhérent & une telle mesure.

Cette conception est-elle compatible avec une logique criminologique
qui condyit a3 considérer le T.I1.G. comme une mesure 3 portée générale
demandant une réponse communautaire solidaire ? Le T.I.G., & petite
échelle, adapté & chague individu, peut étre considéré comme une
mesure par trop sélective, certains la considére comme un gadget ou
une mesure pénale de luxe. Il est vrai que la justice est confrontée &
un probléme de masse, celui de la petite et moyenne délinquance qui
stest considérablement amplifié ces dix derniéres années. Il est
compréhensible qu'elle recherche des réponses globales.

Cependant, 1e fait qu'une mesure soit adaptée et individualisée n'est
pas incompatible avec un traitement de masse. Les responsables des
organismes d'affectation craignent, & juste titre, que si le T.1.G.
devient une peine pour le plus grand nombre il perde de sa dimension
éducative. I1s ont en effet la tentation de vouloir régler, a partir
du T.1.G., toutes les difficultés des condamnés qu'ils recoivent. Des
choix sont & faire, ou des illusions & perdre ! Dg&ja, on peut
observer dans certains lieux une certaine dérive du souci éducatif
pour la mise en pratique du T.I.G. Par exemple, & Paris, avec 600
condamnations et des listes d'attente, 1le tribunal est obligé,
parfois, d'avoir recours au "T.I.G.-balayage". Mais, méme dans ces
cas-1a, le T.1.G. ne perd pas pour autant sa valeur socio-éducative
qui reste, quoiqu'il arrive, supérieure a celle de la prison.

Un certain nombre de garanties devraient permettre d'adapter 1la
condamnation T.I.G. au plus grand nombre , sans toutefois perdre de
vue la valeur éducative de la sanction :
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- Les difficultés de la population condamnée & un T.I.G. doivent étre
relativisées par rapport notamment aux 50.000 détenus et aux 80.000
personnes suivies en milieu ouvert. I1 faut rappeler qu'il n'y a pas
que des cas nécessitant des prises en charge lourdes qui sont
condamnés & un T.I.G. Les éducateurs de la Probation doivent pour
cela poursuivre leyrs actions de sensibilisation et d'information du
public, sur l1a population qu'ils traitent.

- Pour les cas lourds, le T.I1.G. doit étre considéré comme une simple
étape permettant une mise en place d'un processus d'insertion, qui
peut se prolonger par la prise de relais d'équipes socio-éducatives
ou d'insertion par le travail.

L‘ouverture du fonctionnement pénal

La négociation de rapports contractualisés, 1la notion de moment
favorable, la connaissance de 1a personne, qui sont considérés comme
nécessaires a la mise en oeuvre du T.I.G., ont obligé wun
fonctionnement plus ouvert du systéme pénal.

Cette probl&matique a &té bien comprise par le C.P.A.L qui est le seul
organisme public & faire du traitement pénal en milieu ouvert. De
plus, i1 semble que le partenariat social d'un Comité de Probation
soit fondamental. i1 faut pouvoir s'appuyer sur des relais et le
T.1.G. apparait de fagon tout & fait spectaculaire, comme 1'occasion
de susciter des réseaux de soutien. Ces relais sont d'autant plus
indispensables qu'ils peuvent aider & prolonger 1'effort d'insertion
mis en place par le T.l.G.

L'exécution de la peine T.I.G. participe & la modification du statut
social du condamné. Le T.1.G. introduit une procédure de participation
cormunaut aire en favorisant 1'insertion, méme momentanée, du
délinquant & 1la vie de production. Cette modification du statut
socio-professionnel du délinguant entraine paralléiement, une
modification des schémas habituels sur la représentation des
délinquants condamnés. Le T.I.G. grdce a son insertion locale et
visibilité sociale, fournit 1'occasion d'un changement des conceptions
sociales et des attitudes vis & vis des délinguants. En suscitant une
réflexion des organismes de partenariat social, en obligeant & une
prise en compte de la réalisation de la peine, le T.I.G. participe &
un débat sur Ja signification de 1'exécution des sanctions pénales.
Pour ce faire, 1'administration de 1a Justice a besoin d'étre relayée
par des intermédiaires et des acteurs sociaux : les militants des
organismes. Les organismes d'affectation jouent ici un réle essentiel,

Pour utiliser le plus efficacement ces acteurs sociaux, a la fois pour
V'exécution de la peine et la réinsertion du condamé, i1 est
nécessaire que les travailleurs sociaux de la Justice, et en
particulier les C.P.A.L., travaillent en réseau conformément &
1'évolution du travail social de ces 15 derniéres années.
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I1 - LA PERSONNALISATION DE LA PEINE : L'EGALITE DEVANT LA PEINE

Un certain nombre de participants ont posé le probléme de 1'égalité des
condamnés devant la sanction. Il est certain, en effet, que dans la
mesure oll on "privatise” la peine, dans 1a mesure ol on la confie & des
organismes qui offrent des prestations trés variées, on aboutit & une
certaine inégalité.

Cependant, cette inégalité existe d'une maniére générale devant la
justice., Les peines sont trés variables suivant les juridictions ; 1la
qualité de leur exécution dépend beaucoup de 1'état de 1'équipement de la
prison concernée. I1 s'agit en conséquence peut-étre 13 d'un faux débat.

En outre, c'est peut-&tre plus le sentiment d'inégalité que 1'inégalité
objective elle-méme qui est en question.

Or, plus l1a sanction est adaptée & un individu, mieux i1 1'accepte et en
conséquence, plus le sentiment d'injustice est neutralisé.

IIT ~ LA COMMUNICATION ET L'INFORMATION SUR LA PEINE T.I.G.

La communication et 1'information sur le T.I1.G. doit se développer selon
deux dimensions générale et spécifique :

- En diffusant le plus largement possible llesprit, 1a conception,
les objectifs de cette peine afin que celle-ci prenne une place
reconnue au niveau social et juridique ;

- En s‘intéressant, de maniére  plus spécialisée, aux
caractéristiques personnelles et sociales qui demandent 3 &tre
connues par Tes magistrats, les travailleurs sociaux, les
différents  organismes  habilités... pour  faciliter 1la
contractualisation de 1la peine. Ces variables concernent
essentiellement la personne du stagiaire T.I1.G., et 1la
cannaissance des  modalités de 1'accueil (travail et
accompagnement) mises en place par chague organisme d'affectation.

L'information générale

L'impact et 1'@largissement de 1'information sur 1'esprit et les
modalités d'application du T.I.G. ont souvent &té évoqués. Cette
information doit parvenir au corps Jjudiciaire, au barreau, aux
populations intéressdes, aux organismes, aux travailleurs sociaux,
a T'ensemble de la communauté... Elle doit utiliser des supports
diversifiés. Il faudrait multiplier les circuits d'information et
prospecter toutes les voies de diffusion (ce présent rapport en
est un exemple).
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L'extension de 1'information, y compris celle des travailleurs
sociaux coit dépasser 1'action locale et 1'administration centrale
de la justice. Des réunions régionales ont été partout planifiées,
1'ensemble des partenaires y étaient invités ; une plaquette sur
le T.1.6. a été é&ditée, des films tournés et projetés, des
articles parus, ... Les conseils communaux et départementaux de
Prévention de la DE&linquance ont &t& des relais institutionnels
privilégiés. La presse nationale et régionale, & 1'initiative des
services des Juges d'Application des Peines, a publié de larges
échos sur le T.I1.G. Ces actions doivent &tre maintenues, mais on
peut encore constater un certain nombre de lacunes et cette mesure
risque de ne pas €tre utilisée si elle n'est pas maintenue
présente @ 1'esprit des partenaires sociaux.

L'ensemble de la communauté sociale ne sait pas encore comment
étre associé a cette entreprise de solidarité (cf. enquéte menée
par My IEHLY au C.R.E.A.I de Paris). Or, il est nécessaire, (afin
d'avoir une palette suffisante de postes pour trouver une
affectation adaptée & chacun, et afin de ne pas surcharger
certains organismes toujours sollicitds), d'augmenter le nombre de
Tieux d‘affectation.

L'information doit également parvenir au prévenu; le Tribunal de
Belfort, entre autre, envoie au prévenu en comparution inmédiate
une plaquette 1'informant sur ce qu'est le T.I.G. et sur les
travaux proposés dans la région. Comme 1'adhésion du condamné est
nécessaire pour prescrire un T.1.G., i1 est souhaitable que le
condamné soit pleinement informé sur les modalités de cette mesure
pénale.

Un effort important est & entreprendre pour sensibiliser le corps
Judiciaire. Il est nécessaive d'organiser réguliérement des
réunions de sensibilisation. Par exemple, & Paris, chaque
assemblée générale consacrée & ce théme a &té suivie d'une
augnentation significative du nombre de propositions de T.1.G.
lors de condamnations.

Les Jjuridictions se sont mobilisées de maniére fort inégale.
Certaines ont démarré trés lentement- la mise en application du
T.1.6. D'autres V'utilisent parcimonieusement. 11 est rare de voir
participer un président de correctionnelle aux réunions régionales
mises en place par le Ministére de la Justice. Un travail de
sensibilisation et de soutien plus pointu est 3 entreprendre
auprés des chambres correctionnelles qui prescrivent le plus de
courtes peines de prison ferme (238me et 24&me chambres a Paris
par exemple).

Plusieurs explications sont envisagées : les juges correctionnels
ne sont pas ou ne cherchent pas & s'informer. Ils conservent leurs
habitudes pour prononcer une peine. Enfin, les audiences sont
surchargées et le prononcé d'une peine T.1,6. demande un surcroit
de travail par rapport au prononcé d'une peine de prison ferme.
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Les avocats qui peuvent proposer un T.I.G. n'y pensent pas
toujours. I1s connaissent mal les modalités pratiques
d'application de cette mesure et sont souvent peu disponibles pour
des réunions d'information sur ce théme. 11 apparait nécessaire
d'imaginer des modalités de communication spécifiques avec le
Barreau. D'autre part, comme les délinquants susceptibles de
bénéficier d'un T.1.G. présentent le plus souvent une délinguance
banale, ils ne mobilisent pas une attention particuliére des
avocats sur leur personnalité.

Enfin, des avocats disent ne pas connaitre 1‘'E@ventail des
possibilités et des conditions de travail proposées par 1les
organismes bénéficiaires.

L'information spécialisée auprés des Tribunaux

L'information sur chague personne condamnée & un T.1.G6. a plus
particuliérement &té évoquée lors des débats sur la personnalité
du dél inquant toxicomane.

Cette information est la plupart du temps insuffisante au cours de
la procédure judiciaire.

La mise en place du Service d'Enquéte Rapide, assurée soit par des
C.P.A.L., soit par des Associations habilitées, est susceptible de
répondre a ce besoin. Ces services sont en mesure de recueillir
trés rapidement des informations sur le condamné et ses attaches
sociales et professionnelles. I1 peut également proposer des
solutions, en particulier en termes d'hébergement, d'insertion
professionnelle ou de traitement médical.

IT ne peut s'agir d'une information exhaustive mais seulement de
points d'information permettant aux Chambres Correctionnelles ou
aux Juges d'Instruction, de prendre les décisions imposées par
1'urgence. 11 conviendrait de préconiser la mise en place de tels
services.

A 1'égard des Chambres Correctionnelles, 11 apparait nécessaire
que les C.P.A.L. diffusent une information réguliére dans deux
directions :

- une information sur les postes disponibles des organismes
d'accueil et la nature des travaux proposés ;

- une information sur le devenir des condamnés qui devrait

permettre de rendre la peine plus visible pour la Jjuridiction
qui la prononce. ’
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IV - LES VALEURS ACCORDEES AU TRAVAIL

La réussite du T.I.G. passe par 1‘'utilisation d'un travail comme
support & une action de compensation indirecte.

Le travail, dans le cadre du T.I.G., est 1ié & une activité non
rémunérée, L'aspect idéologique que peut revétir 1'adhésion ou le
refus du vecours au travail bénévole a suscité des débats
contradictoires, particuliérement chez les travailleurs sociaux

imposer un travail non rémunéré souléve un grand nombre de
réticences dans certains milieux é&ducatifs mais aussi dans certains
milieux professionnels (cf. les r@actions de certains syndicats).

L'utilisation du travail est associée pour certains & 1la
reconnaissance de valeurs socio-culturelles. I1 ne s'agit plus du
tout de se situer en terme de production ni en terme d'activité,
mais en terme normatif, moral et social. Il s'agit de faire
découvrir au niveau des tigistes la notion de valeur du travail.
Mais encore faudrait-il pouvoir apprécier la signification du
travail exercé bénévolement par les jeunes, en situation de crise,
dans un statut de précarité.

Dans un contexte de crise, i1 semble que le travail devienne de
mins en moins une notion normative. Il parait ainsi paradoxal de
privilégier un mode d'insertion qui passe par la réalisation d'un
travail.

La notion de travail Tiée d 1la réparation d'un délit perd sa
signification particuliére auprés des jeunes (cf. chapitre 2 : les
popul ations, le T.I.G. et les mineurs). Elle peut étre pergue comme
diluée parmi les formules de travail non rémunéré ou de stages
(T.U.C., S.I.V.P,...} proposés aux jeunes sans qualifications.

Au-deld, le travail peut €tre pergu comme un moyen pour acquérir des
habitudes sociales considérées comme élémentaires. I1 est frappant
de constater que, quel que soit le statut des intervenants au sein
de la commission, le probléme de la régularité horaire, des
exigences de présence, prend le pas sur les modalit@s de la qualité
de la prestations du travailleur d'intérét général prés de
1'organisme d'accueil. 11 semble que, compte tenu des
caractéristiques personnelles des tigistes (dans une certaine
lecture psycho-pédagogique, ce serait les “troubles du caractére et
du comportement” qui les décriraient le mieux), c'est 1'acquisition
d'habitudes socialisantes par la participation continue & .des
activités réguliéres de travail qui est surtout recherchée par la
mise au travail comme une acquisition susceptible d'organiser
1'existence du tigiste.
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V - SANCTION ET REPARATION : QUESTIONNEMENT ET PROSPECTIVE

l.es nombreux débats sur la nature du T.I.G. vrésultent du fait qu'il
5'agit @ la fois d'une sanction et d'une mesure socio-éducative. Ces deux
qualités peuvent paraitre paradoxales, elles sont néanmoins
indissociables et 1'expérience semble montrer qu'elles ne sont pas
incompatibles.

Conceptuellement, 1la sanction est une réponse sociale & un acte illégal
posé. En ce sens, le T.I.G. est une sanction ; mais qui peut se nuancer
selon les modalités de la réponse sociale donnée.

Toutefois, la dimension sanction peut étre occultée par 1'organisme
d'affectation qui met surtout 1'accent sur la réinsertion du tigiste,
elle peut également ne pas étre pergue par le corps judiciaire qui ne
prend pas trés au sérieux cette mesure et la considére plutdt comme une
chance supplémentaire ou une derniére opportunité offerte au condamné.

Les contradictions dans les représentations liées au T.1.G. é&mergent de
la différence de niveau d'analyse possible : le T.I.G. qui participe
d'une vision sociale de la pé@nalité ne peut s'inscrire dans la réalité
qu'en s'appuyant sur une perception de la délinquance centrée sur les
caractéristiques sociales et individuelles des justiciables.

IT est vrai, qu'avec le T.I.G., on introduit une rupture dans la nature
de la sanction. La sanction n'est plus congue & travers une exclusion, un
éloignement. Au contraire, il y a maintien du délinguant dans la société
en vue de son insertion : cette intégration étant subordonnée au
consentement du condamné. C'est ce double mouvement qui rend 1'analyse de
la peine T.I.G. complexe car il y a un pari qu'une articulation est
possible entre un mouvement social et une adhésion individuelle.

$'il n'y a pas d'incompatibilité entre "reconstitution du lien social",
"réinjection dans le tissu communautaire” et une vision centrée sur la
socialisation individuelle, ces deux niveaux d'objectifs : 1'un social,
1'autre individuel, soulévent toutefois des ambiguités qui se retrouvent
parfois dans le discours judiciaire et les pratiques des organismes
partenaires.

En effet, le traitement de la délinquance est une réalisation 1iée a une
problématique qui passe par un certain nombre d'acteurs sociaux : sa
conduite qui est saisie dans une lecture sociale est le fait de
1' appréciation des différents intervenants. Les différentes approches
sont nuancées par la part qui est reconnue au sujet délinquant,
d'accepter une peine contractualisée ; cette participation personnelle ne
peut étre évacuée.
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L'application d'une peine T.I.G. se situe en effet & 1'articulation des
logiques sociales et individuelles ; on ne peut se satisfaire d'une
lecture qui ne s'appuierait que sur une seule logique gestionnaire ou
personnelle. Si 1'on majore 1'une des deux, on déséquilibre le systéme
d'application.

Madame FAUCHERE, dans son travail de recherche clinique (1), présente des
observations tout @ fait dintéressantes sur les concepts de ‘“"dette",
“pgparation”, ‘“restitution” qui ouvrent le champ d'analyse sur des
perspectives symboliques fondées sur des motivations individuelles
variables selon que 1'on est victime ou auteur d'un préjudice et que la
vengeance s'insinue sans toujours étre prise en compte dans les réactions
des différents acteurs sociaux. Au niveau du groupe de travail ce qui
demeure au coeur des commentaires et des réactions de chacun, c'est une
réflexion autour de trois concepts, que 1'on retrouve aussi bien dans le
vocabulaire des @ducateurs que dans celui des magistrats, et qui sont :
le concept de peine, le concept de substitution, le concept de travail.

Ces trois concepts sont & la fois saisis dans des lectures critiques,
plurielles, et appréhendés & des niveaux de signification différents.

La pénibilité de la sanction pénale est une valeur persistante. Le T.I.G.
introduit d'autres références : la substitution de la peine par un
travail bénévole conduit aux notions de réparation du préjudice commis,
de compensation par une contribution productive. Ainsi le corps social
bénéficierait de la restauration d'un équilibre, qui avait &té perturbé
par le délit et le préjudice individuel

Ces différentes articulations compensatoires peuvent soulever des
conflits idéologiques. Les idéologies de salut ou de réparation par
exemple, peuvent étre complémentaires mais aussi antagonistes. D'autre
part, les victimes peuvent ne pas estimer &quitable ce transfert de
rétribution dont i1s ne sont pas personnellement bénéficiaires,

Ces compréhensions différentes se révélent &galement dans les conceptions
socio-juridiques qui sous-tendent 1'application du T.1.G., pas forcément
contradictoires ¢

- pour certains, 1'effet général attendu et qui doit rester prioritaire,
viserait & diminuer trés sensiblement le nombre des mesures
d'incarcération. La lecture .des textes et la volonté politique
confortent ce point de vue ;

(1) Opus cita
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- pour d'autres, c'est au niveau du travail lui-méme, 1i& & la valeur
d'insertion sociale d'une activité accompagnée pédagogiquement que se
situerait 1'intérét du T.I1.G. Nous avons 13 une conception qui s'appuie
sur une participation sociale et sur une transformation de statut du
dél inquant. Occcuper un statut 1ié & une image d'ouvrier ou d'apprenti,
c'est permettre @ certains sujets d'amorcer une modification et une
valorisation de 1leur identité sociale avec laquelle 1'@ducateur,
1'accompagnement de- 1'organisme, peut s'appuyer pour initier de
nouveaux rapports. Nous sommes 1d& dans une relation nouvelle oi le
travail T.1.G. est un des moyens d‘é&tablir un nouveau type de relation
contractuelle de dimension instrumentale.

La position de la justice, face au T.[.G., manifeste parfois une certaine
ambivalence :

- par rapport aux sujets condamnés,

- par rapport aux partenaires sociaux mandat&s ou non.

Le T.1.G., en tant que nouvelle mesure pénale, n’élargit pas seulement le
registre des sanctions, i1 semble introduire une situation de transition
entre une justice pénale traditionnelle basée sur un modéle privilégiant
la sanction expiatoire et une justice novatrice qui propose une sanction
par réciprocité ou réparation qui se rapporoche de la justice civile.

On peut percevoir combien cette ouverture doit étre négociée dans le
cadre d'une justice contractuelle. Certains termes du débat ont été
repris par les différents participants au groupe de travail. C'est ainsi
qu'aux yeux de certains magistrats 1'effort volontaire du condamé& pour
effectuer un travail bénévole témoigne d'une démarche réparatrice et
constitue un facteur d'atténuation de 1a peine. Tandis qu'aux yeux de
certains justiciables le T.I.6. peut paraitre plus contraignant et
injuste qu'une condamnation avec sursis. Ces positions extrémes montrent
Ta diversité des discours de Ta négociation entre les acteurs sociaux et
mettent en évidence le caractére paradoxal des argumentations.

Dans 1'esprit de 1'accompagnant, i1 existerait un contrat avec Tle
condamné qui 1‘'inviterait a définir un sens & la norme, & la loi, et
ainsi @ retrouver un nouveau rapport aux autres. Ainsi le T.I.G. prend
place dans les itinéraires d'évolution et d'insertion des jeunes. Ceci
conduit & reconnaitre la fonction des institutions qui proposent des
espaces et des temps intermédiaires et qui s'appuient sur des activités
relationnelles. Mais 1'espace et le temps doivent trouver sens dans une
production socialement et personnellement valorisante et c'est dans ce
registre que le travail des &ducateurs et des accompagnateurs va se
spécifier. Les dimensions de la sanction du Travail d'Intérét Général
restent cependant trés présentes. I1 s'agit, pour le condamné, de fournir
un travail non rémunéré. Evidemment la société et la victime y trouvent
leur compte (réparation directe ou indirecte - ‘intégration sociale au
lieu d'exclusion sociale - moirdre dangerosité sociale qu'aprés
1'exécution d'une peine de prison)}.
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De fait, 1'audience et 1la mobilisation sociales autour du T.I1.G.
participent pleinement & 1'évolution de la justice en proposant de
nouvelles modalités de régulations sociales et en invitant les forces
vives de la population & renforcer les liens du tissus social., Cette
tentative de mise en pratique d'une peine substitutive & 1'emprisonnement
ne prétend pas, & elle seule, résoudre les problémes pénitentiaires ;
elle a le mérite de poser concrétement le probléme du partage des
territoires entre les aspects répressifs et sociaux de la peine et celui
de la gestion des populations pénales qui en relévent. En invitant &
&largir le débat au-deld de sa seule dimension juridique, le T.1.G. pose
concrétement Tes problémes de 1'exécution des peines et de Teur finalité.
11 questionne l'articulation de cette peine aux autres sanctions menées
ailleurs, & d'autres niveaux et avec d'autres moyens.
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J.0. du 11 juin 1983, pp. 1755-1760.

Décret n° 83-1163 du 23 décembre 1983 déterminant les modalités
d"application des articles 43-3-1 a 43-3-5 du Code pénal et 747~1 & 747-7 du
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Général
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pénitentiaire 83-32 F1. Incidence de 1a mise en oeuvre du Travail d'Intérét
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Travail d'intéret Général en véférence 3 la Circulaire AP-84-08 du 15
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Circulaire AP-84-37 G3 du 15 mars 1984 de la Direction des Affaires
Triminelles et des Graces et de 1a Direction de 1'Administration
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LOI n°® 83466 du 10 juin 1983 portant abrogation ou révision
de certaines dispositions de la lol n” 8182 du 2 février 198}
e} complétant certaines dispositions du code pénal ot du code
de procédure pénale (1).

L'Assemblée natlonale et le Sénat ont délibéré,

L'Assemblée nationate a adopté,

Le Président de Iz Républi promul
teneur suit:

in loi dont Io

TITRE I
Dispositions de drolt pénal.
CuapiTrE 1**
Dispositions de droit pénal général.
Art. 1*', — 1. — Sont abrogées les dispositions suivantes du

code pénal 1 articles 437, 58, dernier alinéa, 463, trolsiéme alinés,”

et 4631 & 4633
Entre fes articles 4621 et 463 du méme code, les mots*

1L — Au premier alinéa de Varticle 463 du code pénal, aprés
ies mots: <aux articles 7, 8, 18 et 1B» sont supprimés les
mots: <« jusqu'd trois ans d'emprisonnement si le crime est
passibie de la peine de mortos,

Art. 2. — Aprés P'articte 43-3 du code pénal, sont insérég
les articles 43-3-1 & 4335 suivants:

e« Art. 433-1. — Lorsqu'un délit est puni de I'emprisonne.
ment et que le préveny n'a pas &té condamné, nu cours des
cing années précédant les faits, pour erime ou délit de droit
commun soit & une peine criminelle, soit 4 une peine d’emyri-
sonnement sans sursis supérieure 3 quatre mois, le trihunal
peut également prescrire, a titre de peine principale, que le
condamné accomplira, au profit d'une cotlectivilé pudlique ou
d’un établissement public ou d'une association, un travail d'inté.
rét général non rémunéré et d’une durdée qui ne pourra dtre
inférieure & quarante heures ni supérieure 3 deux cent gua-
rante heures.

<« Il ne peut &tre fait application du présent article que
lorsque le prévenu est présent. Le président du tribunal, avast
ie prommcé du jugement, informe le prévenu du droit de refuser
d'un travail d'intérét général et recoit sa

« Titre Il — Dispositions relatives aux
et & certaines causes d’aggravation des peines» sont remplacés
par les mots: e Dispositions généranless.

1o} n* 83486

Assembide nationafo :
Peojat do toi n® 922;
Repport de M. Forni, au nem do fe commission dos lafs, n* 1032,
Discussion los 21, 22 et 23 juiller 1982;
Adagtion e 23 juillet 1982
Sénot ¢
Projet da lol, sdanté par [‘Assembiée nationsle, n® 493 (1981.1962); .
Ropport do M. Rudieff, eu nom de la commission dos lois, n® 197 {1902
1983);
Disconsion lew & o 7 aveil 1983,
Adoption 1o 7 avri] 1933,
Assembléa nationale ¢
Profet du o, moditié par o Sénst, av 1310,
Rapport de M. Foral, au nom de la commission dos lois, n" 1425,
Discussion ot odontion Jo 19 ovril 1983,
Sénaz :
Projet de lof, adopté avec ion por U léo aationale on i
. lecture, n* 257 {1982.1983},
Ravport de M. Rudioff, sv nom do o tommission dos lois, n® 278 (1982,

TRAVAUX PREPARATOIRES (1)

1983} ;
Discussion of adoption le 3 mol 1963,
Assembiée nationsfe: .
Rapport do M. Fornl, du nom de 1o commission mixte paritoirg, n™ 1482,
Sdnat :
Rapport de M. Rudioff, av nom do fo commisslon mixte paritaire, a* 308
{1982-1983),
Assemblde nationalo ¢
Projat do lol, maditié par le Sénst on douxidmo lotture, n® V469 ;
Rapport do M, Forni, au nom de ln commission des lois, n™ 1503,
Discussion ot edoption lo 17 mai 1983,
Sénot ¢
Projet de lol, adonté avec oar I'A blé ionala an troisid

réponse.

« Le tribunal fixe, dans la limite de dix-huit mols, le délai
pendant lequel le travail doit 8tre accompll, Le délal prend
fin dés Paccomplissement de la totalité du travail d'intérét
général ; il peut étre suspendu provlsolrement pour motif grave
d'ordre médleal 1 ou social.

@ Les modalités d‘execuhnn de l'obligation d'accomplir un
travail d'intérét général et la suspension du délai prévu par
l'alinéa précédent sont décidées par le juge de i'application des
peines dans le ressort duquel le condamné a sa résidence habi.
tuelle ou, s'it n'a pas en France sa vésidence habituclic, par
le juge de lnpphcatlon des peines du ressort de la juridiction
qui & pr ¢ ia

¢ Au cours du délai fixé en application du troisiéme alinca
ci-dessus, le prévenu doit satisfaire aux mesures de conirile
détermindes par un décret en Conseil d'tal.

© ¢ Art 43-3-2. — Les prescriptions du code du {ravail relatives
su travail de nuit, & hygiéne, 3 la séeurité, ainsi qu'aw travail
des femmes et des jeunes travameurs gsont applicables au tra
vail d'intérét général.

« Art. 43.3-3. — L’Etat répond du dommage ou de la part du
dommage caust% a autrui par un condamné et qux résulte divee.
t t de Japy tion d'une déci poriant Pobligation
d'accomplir un travail d'intérét généval

« L'Etat est subrogé de plein droit dans les droils de Ia
victime.

« Laction en responsabilité et I'action récursoire sont portécs
devant les tribunaux de 'ordre judiciaire,

e Art. 43-3-4. — Les dispmllions des articles 43-3-1 3 43133

ot nouvelle leclure, n® 320 (1982.1983);
Rapport de M. RudlefF, sy nom de la commission dos fois, n® 333 (1902.1983) ,
Discussion ot edoption lo 26 mal 1983,
Assemblée notionste ¢
Prolet de lol, modifié por Jo Sénat on 1rolsidme ot nouvelie lecture, n® 1535 ;
Ropport de M. Forni, av nom de Ja commission dos fois, n® 7 ¢
Discussion ot adoption te 31 mal 1943,

NOTA. — lor documents pecfomenteires indlgués dens les fraveux

i-dessus sont ficables aw de scize 3 dix-huit ans.
Teutefois, Ia durée du travm! d'intérdt géndéral ne pourra &re
inférieure 3 vingt houres nl supéricure A cent vingt heures, et
le délai pendant lequel e travail doit dtre accompll ne pourrs
excéder un an.

e Les attributions du juge de I'mpplication des peines prévues
par lea arucles 43-3-1 et 43-3-5 sont dévolies au juge des enfanis,

sappelds 3 1a fin dos textes Mgislatifs sont vendus ou axpddiés per s Direction dex

Journsux officiels, 26. o Desalx, 75727 PARIS CEDEX 1S, av prix do 2,15 #

);;-ztmplmu no por rigier la tommande 3 Fevence mais attondrs d'avole sogu
fure,

Pour Papp de P'srticle 43-3-1, alinéda premier, les h avaux
&’intérdt général doivent éire adaptés aux mij s et pr

un caraclére formateur ou de nature 2 favoriser [insertion
goclale des jeunes condamnés,

145 -



1756 JOURNAL OFFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

11 Juin 1083

« Art, 43.3-5. — Un décret en Conseil d'Etat détermine les
modalités d'application "des articles 43-3-1 & 4334, 11 éablit
les conditions dans lesquelles s'exécutera l'activité des condam-
nés ainsi queJa nature des travaux proposés.

« En outre, le décret détermine les condilions dans Jes.
quelles :

¢« 1° Le juge de Vapplication dcs peines éublit aprés avisg
du ministére public et Itation de tout or public
compétent en matiére de prévention de la délinquance, ia liste
des travaux d'intérét général susceptibles d'dtre accomplis dans
son ressort

« 2* Le travail d'intérét général peut, pour les condamnés
salariés, se cumuler avec la durée légale du travail;

« 3* Sont habilitées les associations inentionnées au premier
alinéa de l'article 43-3-1. »

Art. 3. — Aprés Particle 437 du code pénal, sont insérés
ies articles 43-8 3 43-11 suivants

« Art. 43-8. — Lorsqu'un délit est puni de 'emprisonnement,
le tribunal peut également prononcer, A titre de peine princi-
pale, une amende sous la forme de jours-amende dans les
conditions fixées aux articles 43-9 et 43-10. Ni 'emprisonnement,
ni I'amende enla forme ordinaire ne peuvent alors &tre pro-
noncés.

« Les dispositions du présent article ne sont pas applicables

aux prévenus mineurs.

<« Art. 439. — Le nombre de joursamende, gui ne peut
excéder trois cent soixante, est déterminé en tenant compte
des circonstances de I’infraction

< Le de Jour. , qui ne peut excéder
2000 F, est déterminé en tenant compte des ressources et des
charges du prévenu.

« Le montant global de Pamende est exigible 3 Pexpiration
du délai correspondant au nombre de jours-amende prononcés,
& moins que, en application de Particle 41, deuxiéme alinéa,
le tribunal en ait décidé autrement.

¢ Art. 43-10. — Le défaut total ou partiel de paiement du
montant global de 'amende prononcée entraine I'incarcération
du condamné pour une durée correspondant & la moitié du
nombre de jours-amende impayés; il est procédé comme en
matiére de contrainte par corps.

« Art. 43-11. — Un décret en Conseil d'Etat détermine les
modalités d'application des articles 43.8 3 43-10 ci-dessus. »

Art. 4. -~ Le chapitre IIf du titre IV du livre V du code de
procédure pénale est r Jacé par les di ions suivantes :

CHAPITRE I

Du sursis assorti de l'obligation d’accomplir
un travail d'intérét général,

« Art, 147-1. — Le tribunal peut, dans les conditions pré
vues par P'article 738, alinéa premier, prévoir gque le condamné
accomplirz, au profit d'une collectivité publique ou d'un éiablis-
sement public ou d’une association, un travail d'intérét général
non rémunéré et d'une durée qui ne pourra étre inférieure &
quarante heures ni supérieure 3 deux cent quarante heures.

<« 11 ne peut Btre fait application du présent article que
lorsque le prévenu est présent. Le président du tribunal, avant
le prononcé du jugement, informe le prévenu du droit de
refuser 'accomplissement d'un travail d'intérét général et regeit
sa réponse.

« Le tribunal fixe, dans Ja limite de dix-huit mois, le délai
pendant lequel le travail doit &tre accompli. Ce délai prend
fin deés Yaccomplissement de la totallté du travail d'intérét
général, {a condamnation étant alors considérée comme non
avenue ; il peut étre suspendu provisoirement pour motif grave
d'ordre médical, familial, professionnel ou social.
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« Les modalités d'exécution de ["obligation d'accomplir un
travall d’intérét général et la suspension du délai prévu par
l'alinéa précédent sont décidées par le juge de !'application
des peines.

<« Art, T47-2. — Au cours du délai fixé en application de
P'article 747-1, troisiéme alinéa, outre lobligation d’accomplir
un travail @'intérdt général, le condamné doit satisfaire &
Pensemble des mesures de contrdle ct d'assistance prévues par
un décret en Conseil d'Etat ainsi gque, lo cas échéant, 3 celles
des obligations particulid¢res également prévues par un décret
en Conseil d'Etat que le tribunal lui a spéciaiement imposées.

« Art. T47.3. — A Vexception des articles 738, deuxieme et
troisi¢éme alinéas, 743 ct 745, deuxidéme alinéa, les dispositions
du chapitre 11 ci-dessus sont applicables, 'obligation définie
par Particle 747-1 et le délai fixé en application du méme
article étant respectivement assimilés A une obligation parti-
culiére et au délai d'épreuve; toutefois, le délai prévu par
Particle 7421 est ramend A dix-huit mois.

« Art. 7474, — Les preseriptions du code du travail relatives
au travail de nuit, 3 Phygiéne, 3 la sécurité, ainsi qu'au travail
des femmes et des jeunes travailleurs sont applicables au travail

d'intérét général.

« Art. 747-5. — L'Etat répond du dommage ou de ta part du
dommage causé 3 autrui par un condamné et qui résulte direc-
tement de {application d'une décision emportant Pobligation
d'sccomplir un travail d'intérét général

« L'Etat est subrogé de plein droit dans jes droits de Ia
victime.

« L'activn en responsabilité et I'action récursoire sont purtées
devant les trihunaux de Pordre judiciaire.

« Ari. 71476, —~ Les dispositions des articles 7471 4 7475
ci-dessus sont applicables aux mineurs de seize & dix-huit ans.
Toutefois, fa durée du travail d'intérdt général ne pourra élre
inféricure 3 vingt heures ni supéricure 3 cent vingt heures,
et le délai pendant lequel le travail doit étre accompli ne
pourra excéder un an.

« Les attributions du juge de 'application dos peines prévues
par les articles 747-1 et 747-7 sont dévolucs au juge des enfants.
Pour P'application de I'article 7471, alinéa promier, les travaux
d'intérét général doivent &tre adaptés aux mincurs et prisenter
un caractére formateur -ou” de nature A favoriser Pinsertion
sociale des jeunes condamnéds.

¢ Art. 7477, — Un décret en Conseil d’Etat détermine tes
modalités d'appiication du présent chapitre. 11 établit les condi-
tions dans lesquelles s'exécutera l'activité des condamnés, ainsi
que la nature des iravaux proposés.

¢« En outre, le décret détermine les conditions dans les-
quelles :

« 1" Le juge de V'appleation des peines élabht aprés avis
du ministére public et o itation de lout or public
compétent en matidre de prévention de la délinquance, la liste
des travaux ¢'intérét génédral suscepiibles d'élre accomplis dans
son ressort;

« 2" Le travail d'intérdt général peut, pour les condamnés
salariés, se cumuler avec la durée légale du travail;

<« 3" Sont habilitées tes associations mentionnées au premier
alinéa de l'article 747-1 »

. Art. 5. — Dans le 5" de I'article L. 416 du code de la sécurité
sociale, aprés les motis : ¢ travail pénal » sont insérés les mots :
« ou les condamnés exécutant un travail d'intérét général ».

Art, 6. -—— 1. — Sont rétablis, dans leur rédaction antérienre A
Ja loi n* 8182 du 2 février 1981, V'article 7202 et le premier
alinéa de {"article 722 du code de procédure pénale, sous les
régerves ci-aprés :

An premier alinéa de Uarticle 7202, les références aux
ariicles 310 et 312, 334-1 et 335, 341 3 344, 381 et 382 du
code pénal sont respectivement remplacées par les références
aux articles 310 & 312, 334-1 3 335, 341 (17, 2" et 3") et 342
A 344, 382, troisiéme 3 septiéme alinéas, et 384 du code pénal.
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IL —. Lo dernier alinéa de Varticle 722 du code de procédure
pénale est abrogé.

L — L'article 7234 du code de procédure pénale est abrogé.

IV. — Le début de I'article 7204 du code de procédure
pénale esi ainsi rédigé :

« Lorsque le condamné présente des gages sérieux de réadap-
tation sociale.. » {Le reste sans changement.)

Cuarirae If

Bl p2 el

anz infractio

Art, 7, — I — L’article 286 du code pénsi est abrogé.
IL — Les articles 267 et 268 du code pénal sont ainsi moditiés :

e Art. 267. — Sera puni comme complice des infractions
définles par I'article 265 celui qui sura velontairement procuré,
sachant qu'ils devaient servir 3 Vaction, des moyens destinés
4 commettre le ou les crimes pour lesquels. I'association a &té
formée ou P'entente établle.

< Art. 268. — Sera exempt des peines prévues par les arti-
cles 285 et 287 celul qui..» (Le reste sons changement.)

Art, 8. — Dang le deuxiéme alinéa de Parlicle 309 du code
pénal, les mols: cauront entrainé une incapacité totale de
teavail personne! n’excédant pas huit jours et» sont remplacés
par les mots: «,qwils ajent oy non entralné une incapacité
totale de traval personnel n'excédant pas huit' jourss.

Art. 9. — Le cinquidme slinéa (4) de Particle 341 du code
pénal est abrogé.

Att, 10. — Dans le premier alinéa de Particle 382 du code
pénal, aprés les moig: «le pable de vol », sont
insérés les mots: <ou tentés,

Art. 11. — Dans le premier alinéa de I rtie!e 384 du code
pénsl, aprés les mots: « ayant entrainé s, sont insérés Yes mois :
<la mort, une infirmité permanente ouo.

Art. 12. - Le deuxiéme slinéa de Particle 435 du code pénal
est modifié comme suit:

« L'emiprisonnement sera de dix & vingt ans s linfraction’

a été commise en bande organisée.»

Art. 13. - L'atticle 460 du code pénal est modifié comme
suit
L — Dans le premisr alinéa, la référenceé & Particle 401 est
ée par la référence A l'article 381.
ll. — Dans Je deuxiéme alinéa, les mots: ¢ de 60000 F» sont
remplacés par les mota: «de 20000 F»:

Art. 14, — La deuxiéme phrase de Varticle 461 du code pénal
est supprimée.

Art. 15. — Aprés Particle 46]1 du code pénal, est ajouté un
article 46811 ainsi rédigé:

« Art. 461-1. — Sera considéré comme receleur ot puni des
peines prévues par I'article 381 celul qui, ayant autorité sur un
mineur qui vit avec lul et se livre habitueliement & des crimes
ou délits contre les biens d'autrui, ne peut justifier de ressources
correspondant & son train de vie.»

Art. 18, — L'article 18-1 de la lol du 15 juillet 1845 sur In
police des chemins de fer est abrogé.

TITRE 1l
Dispositions de procédure pénale.

Art. 1. — Sont abrogés les articles 61, deuxiéme 3 qua-
tridme alinéas, 63-1, 641, 77-1, 186-1 & 1966 et 220, deuxidme
alinéa, du code de procédure pénale.

Art. 18. — Sont rétablis, dans leur rédaction antérieure '} la
loi n* 8182 du 2 février 1981, les articles 188, alinéa 1*, 221,
399, alinéa 1, ét 5t1, alinéa 1", du code de procédure pénale.

- sement de son idenlité. La rét ne peut

Art. 19, — L'article 144 du code de procédure pénale est
modifié comme suit :

1. — Au début du premier alinéa, aprés les molis: « En matiére
correctionnelle, », sont insérés les mots: esi la peine encourue
est égale ou supérieure 3 deux ans d'emprisonnement et»,

Il —— Le troisidme alinéa est supprimé.

Cuaritae I
Les contrdles d'identité.

Art. 20. - L'intitulé du titre 11 du livre 1" du code de procé-
dure pénsle est rédigé ainsi qu'il suit:

Tiraz {1
Des enquétes of des contrdles d'identité.

Art. 21 — I} est créé, au titre I du livre I'" du code de
procédure pénale, un chapitre Ul intitulé : < Des contedles d'iden-
tité» et comportant les avticles 78-1 & 785 ainsi rédigés:

< Art. 781, — L'application des régles prévues par le présent
chapitre est soumise an vontrdle des autorités judiciaires men-
tionnées sux articles 12 et 13,

< Arf. 782, — Les officiers de police judiciaire et, sur Vordre
et sous la responsabilité de ceux-cl, les agents de police judi-
claire et agents de police judiciaire adjoinis mentionnés nux
articles 20 et 21-1° peuvent inviter 3 justifier, par tout moyen,
de son identité toute personne i Pégard de laquelle existe un
indice foaisant présumer:

« = gu'elle 3 commis ou {enlé de commelire une infraction ;

« W ou qu'elle se prépare & commetire un crime ou un délit;

¢ — ot qu'ele est susceptible de fournir des renseigncmcnu
utiles & I'enquéte en cas de crime ou de délit;

¢ «- gu gqu'elle fait I'objet de recherches ordonnées par une
autorité judiciaire.

¢ L'identité de toute personne peut également étre contrdlée,
selon les mémes modalités, dans des licux déterminés, 12 oit 12
sfireté des personnes et des biens se trouve iwmnmiédiatement
menacée,

« Art. 78-3. — Si I'intéressé refuse ou se trouve dans I'impos-
sibilité de justilier de son identité, it peut, en cas de nécessité,
&ire retenu sur place ou dans le local de police oit i1 est conduit
aux fins de vérificatlon de son ideniitd, Dans tous les cus, il
est présenté immédiatement 3 un officier de police judiciaive
qui le met en mesure de fournir par tout moyen les élémenis
permettant d'élabllr son identité et qui procéde, s'il y a licn,
aux opéralions de vérification nécessaires. Il est aussitdt informé
par celub-cl de son droit de faire aviser l¢ procureur de la
République de la vérification dont il fajt I'objel et de prévenir
3 tout mnmenl 33 hmme ou toute personne de son choix. Si
des parti éres t'exi Yofficier de police judi-
ciaire prévient fuiméme la familte ou la personuc choisie.

« Lorsqu’il g'agit d'un mineur de dix-huit ans, cclui-ci doit
&tre asgisté de son représentant légal. A défaut, le procurenr
de la République doit &ire obligatoirement informé dés le début
de la rétention,

¢ La perxonne qui fait 'objet d'une vérification ne peut dtre

i d fe temps strict exigé par V'établis-
quatre
heures & compter du contréle effeciué en application de I'arii.
cle 182 et le procureur de is République pent y metire fin 3
tout moment,

¢ Les opérations de vérification d'identi nc 1 nt d

lieu & la prise d’empreintes jigitales ou de phot phi

« Ii ne peut en 8tre autrement que si les conditions guivantos
sont réunies:
¢ La pnse d’cmpremtcs ou de photographics doil &tre

i e & I { de lidentlté de
1a personne ;ntcrpcﬂée.

- 147 -



1758

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

11 Juin 1883

« — Elle ne peut 8tre pratiquée que dans le cadre d'une
enquéte pour crime ou délit flagrant ou d’une emquéte préli-
minaire ou d'une commission rogatoire ou de l'exécution d’un
ordre de recherche délivré par une autorité judiciaire,

¢« — Elle doit &re autorisée par le procureur de la Répu-
blique si la personne a &té appelée en application de I'arti-
cle 62 ou dans le cadre d'une enquéte préliminaire. Elle doit
&tre autorinée par le juge d&'instruction en cas de déliveance
d'une commission rogatoire.

< Blle doit étre mentionnée et spécialement motivée dans le
procés-verbal prévu au présent article.

« L'officier de police judiciaire mentionne, dans un procés
verbal, les motifs qui justitient ‘le contrdle ainsi que la véri-
fication &’identilé, et les diti dans | les la personne
a été présentée devant jui, Informée de ses droits et mise en
mesure de les exercer. 11 précise le jour et Pheure & partir
desquels le contrdle a été effectud, le jour et Pheure de la
fin de la rélention et la durée de celleci.

« Ce procds-verbal est présenté 2 la signature do lintéressé.-

Si ce dernier refuse de le signer, mention ést faite du refus
et des motifs de celui-ci,

« Le procés-verbal est transmis au procureur de ia Répu-
blique, copie en ayant &té remise & Pintéressé dans le “cas
prévu par lalinéa suivant.

« Si elle n'est suivie & Pégard de la personne gqui a éié
retenue d'ancune procédure d’enquéte ou d’exécution adressée
& Fautorité judiciaire, 1a vérification d’identité né peut donner
Heu 2 une mise en mémoire sur fichiers ¢t le procés-verbal
ainsi gue toutes les pidees se rapportant & la vérification sont
détruits dans un délai de six mois sous le contrdle du procureur
de la République.

« Dans le cas ot il y 2 lieu & procédure d'enquéte ou d'exéeu-
tion adressée & Pautorité judiciaire et assortie du maintien
en garde 2 vue, la personne retenue doit 8ire aussitdt informée
de son droit de faire aviser fe procureur de la République
de la mesure dont elle fait Yobjet.

« Les preseriptions énumérées au présent article sont impo-
sées A peine de nullité,

¢ Art, 78-4. — La durée de la rétention prévue par larti-
cle précédent s'impute, sl y a lieu, sur celle de la garde &
yue.

« Art. 78-5. — Un décret en Conseil d’Etat fixera, en.lant
que de besoin, les mesures d'application du présent chapitre. »

Craprrre 11
La comparution immédiate.

Art. 22. — L'article 1482 du code de procédure pénale est
rédigé ainsi qu'il suit:

+ Art. 1482, -~ Toute juridiction appelfe & statuer, en
application des articles 1413 et 1481, sur une domande de
mainlevée tolale ou partielle du contréle judiciaive ou sur une
demande de mise en liberté se prononce aprés audition du
ministére publie, du prévenu ou de son conseil; le prévenu
non délenu et son conseil sont convoqués, par lettre recom-
mandée, gquarante-huit heures auw moins avant la date de
Faudience.

« la juridiction saisie, selon qu'clle est du. premier ou du
second degré, rend sa décision dans les dix jours ou dans les
vingt jours de la réception de la demande: faute de déclsion
3 Pexpiration de ce délai, i est mis fin au contrdle judiciaire
ou 3 la détention provisolre, le prévenu, s'il n’est pas détenu
pour sutre cause, étant mis d'office en liberte.

¢« La décision du tribunal est immédiatement exécutoire
nonobstant appel; lorsque le prévenu est maintenu en déten
tion, la cour se pronence dang les vingt jours de Vappel, faute
de quoi le prévenu, s'il n'est pas détenu pour asutre cause, est
mis d’office on liberid. »

Art. 23. — L’article 388 du code de procédure pénale est
rédigé ainsi qu'il suit:

« Arf. 388. — Le tribunal correctionnel est saisi des infrac-
tions de sa compélence soil par la comparution volontaire des
parties, soit par la citation, soil par la convocation par procés
verbal, soit par la comparution hLmmédiate, soit enfin par le
renvoi ordonné par la juridiction d'instruction. »

Art. 24. — L'intitulé dun paragraphe 3 précédant artiele 393
du code de procédure pénale est remplacé par Pintitulé: «De
fa convocation par procds-verhal et de la comparution immé-
diate ».

Art. 25. — Les articles 393 a 3977 du code de procédure
pénale soni remplacés par les articles 393 & 3076 rédigés ainsi
qu'il suit:

« Art. 393. — En mslidre correctionnclle, aprés avoir congtaté
P'identité de la personne qui lfui est déférée, lui aveoir fait
connaitre les fails qui lui sont reprochés et avoir recueilli ses
déclarations si elle en fait la demande, e procureur de la
Républigue peut, §'il estime qu'une information n'est pas néces-
saire, procéder comme il est dit aux articles 394 & 388.

« Le procureur de la Républigue informe alors la personne
détérée devant lui qu'elle a le droit & I'assistance d'un conseil
de son choix ou commis d'office. L'avocat choisi ou, dans le cas
d'une demande de commission d'office, le bitonnier de Pordre
des avocats, en est avisé sans délai.

« L’avocat peut consulter sur-lechamp le dossier et commu-
niquer librement avec le prévenu.

« Mention de ces formaliiés est faite aw procés.verbal 3 peine
de nullité de la procédure.

« Art. 394, — Le procurcur de la République peut inviter la
personne déférée 2 comparaitre devant le tribunal dans un délai
qui ne peut &tre inférieur A dix jours, sauf renonciation expresse’
de l'intéressé en présence de son avocal, ni supérieur 3 doeux
mois. 11 lui notifie les [aits retenus & son encontre ainsi que le
lieu, Ja dale et I'heure de l'audicnce. Ceite notification, men-
tionnée au procés-verbal dont copie esl remise sur-le-champ au
prévenu, vaut citation & personne.

« L'avocat choisi ou le’ batonnier est informé, par tout moyen
el sans délai, de la dale et de Pheure de l'audience; mention
de cet avis est portée au procés-verbal. Le conseil peut, 3 tout
moment, consulter le dossier.

I

« 5i le procureur de la Républigue eslime ire de sou-
mettre le prévenu jusqu'd sa comparution devant le tribunal
4 une ou plusieurs obligations du contrdle judiciaire, il le traduit
sur-le-champ devant le président du tribunal ou le juge déiégué
par lui, statnant en chambre du conseil avec Vassistance d'un
greffier. Ce magistrat peut, aprés auditien du prévenu, son
conseil ayant été avisé ef enlendu en ses observations, §'il le
demande, prononcer cetle mesure dans les conditions el suivant
les modalités prévues par les articles 138, 138, premier et
denxidme alinéas, et 141, alinéa premier. Cette décision est
notifiée verbalement au prévenu et mentionnée au procés-verbat
dont copie lui-est remise sur-le-champ.

¢ Art. 395. — En cas de délit flagrant, si le maximum de
I'emprisonnement prévu par la loi est au moins égal 3 un an
sans excéder cing ans, le procureur de la République, 87 estime
que les éléments de Pespdee justifient unc comparutien immé-
diate, peut traduire le prévenu surle-champ devant le tribunal

« Le prévenu est relenu jusqu'd sa comparution gul doit aveir
fieu le jour méme ; il est conduil sous eseorie devant le tribunal.

‘e Art. 386. — Dans le cas prévu par Iarticle précddent, si la
réunion du iribunal est impossible le jour méme et si les éié
ments de Pespéce lui paraissent exiger une mesure de détention
proviseire, le procureur de la République peut traduire le pré
venu devant le président du tribunal ou le juge délégué par lui,
statuant en chambre du il avec Vassistance d'un greffier.
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« Le président du tribunal ou le juge, aprés aveir recueilli
les déclarations du prévenu, son conseil ayant &té avisé, et aprés
avoir fait procéder, s'il y a lieu, aux vérifications prévues par
le cinguidme alinéa de I'article 41, staiue sur les réquisitions
du ministére public aux fins de détention provisoire, aprés avoir
repueilli les observations éventuelles du prévenu ou de son
avocat ; 'ordonnance rendue n'est pas susceptibie d'appel.

« Y1 peut placer le prévenu en détention proviscire jusqu'd
sa comparuiion devant le tribupal. L'ordonnance prescrivant
la détention est rendue suivani les modalités prévues par les
articles 135 et 145, premier, quatriéme et cingquiéme alinéas,
et est motivée par référence sux dispositions des 1* et 2" de
Varticle 144, Elle énonce les fazits retenus et saisit fe tribunal.
Copie du procds-verbal est remise sur-lechamp au prévenu,
Celui-ci doil comparaitre devant le tribunal le premier jour
ouvrable suivant. A défaut, il est mis d'office en liberté.

<« Si le président du tribunal ou ie juge estime que la déten-
tion provisoire n'est pas né ¢, le ministére public procéd
comme il est dit & Darticle 394.

« Art. 387, — Lorsque le trihunal est saisi en application des
articles 395 et 398, troisidme alinéa, le président constate
Tidentité du prévenu, son conseil ayant été avisé. 11 avertit le
prévenu qu'il ne peut étre jugé le jour méme qu’avec sont
accord ; toutefois, cet accord ne peut étre recueilli qu'en pré-
rence de son svocat ou, si celui-ci n'est pas present, d'un
avocat désigné d'office sur sa d par le b

¢ Si e prévenu consent A 8tre jugé séance ienante, menlion
en est faite dans les notes d'audience.

& Art, 3971, — Si le prévenu ne consent pas & &tre jugé
séance tenante ou si I'affaire ne parait pas en éiat d'étre
jugée, le tribunal, aprés avoir recueflli les observations des
parties et de leur conseil, renvoie & une prochmine audience
fixée an plus tot le cinquiéme et au plus tard le trentidme
jour suivant.

« Art, 3972, — A la demande des parties ou d’office, Je tribunal
peut commettre par jugement I'un de ses membres ou Pun des
juges d'instruction de la juridiction désigné dans les conditions
de P'article 88 pour procéder A un supplément d'information;
les dispositions de l'article 463 sont applicables.

« Art, 3973, — Dans tous les cas prévus par le présent para-
graphe, le tribunal peut, comformément asux dispositions de
Particle 1411, placer ou maintenir le prévenu sous contrdle
judicipire. Celte décision est exécutoire par provision.

« Dans les cag prévus par les articles 385 ot suivants, le
tribunal peut égslement placer ou maintenir Je prévenu en
détention provisoire par décision spéeialement motivee. La déei-
sion prescrivant ia détention est rendue suivant les fodalités
prévues par les articles 138, 145, premier et einguiéme alinéas,
et 4641 et est motivée par référence aux dispositions des 1° et 2°
de larticle 144. Elle est exéeutoire par provision.

+« Lorsque le prévenu ost en détention proviseire, le juge
ment 2u fond doii &ire rendu dans les deux mois qui suivent
te jour de sa premidre comparution devant le tribunal’ Faute de
décision au fond A I'expiration de ce délai, il est mis fin 3 la
détention provisoire. Le prévenu, s'il n’est pas détenu pour
autre cause, est mis d'office en liberté.

¢ Art. 3974, . Dans le cas ot le prévenu est condamné )
un emprisonnement sans sursis, le tribunal saisi en application
des articles 395 et suivants peut, quelle que soit la durde de In
peine, ordonner, d'aprés les éléments de l'espdee, le placement
ou le maintien en détention par décision spécialement motivée.
Les dispositions des articles 148-2 et 471, deuxidme alinéa, sont
applicables.

« La cour statue dans les quaire mois de Pappel du jugement
vendo sur le fond inlerjeté par le prévenu délenu, faute de
quoi celui-el, 8%l n'est pas déteau pour une autre cause, est mis
d'office en liberté.

« Si a juridiction estime devoir décerner un mandat d'arrédt,
ies dispositions de V'article 465 sont applicables, quelle gue soit
Ia durde de la peine, prononcée.

« Art. 3975, — Dans tous les cas prévus par le présent
paragraphe et par dérogation aux dispositions des articles 550
et suivants, les témoins peuvent &ire cités sans délal et par tout
moyen. Lorsqu'ils sont reguis verbalement par un officier de
police judiciaire ou un agent de la force publique, ils sont tenus
de comparaitre sous les sanctions portées aux articles 438 & 441,

¢ Ari. 591-6. - Les dispasitions des articles 393 4 3975 ne
sont applicables ni aux mineurs, ni en matidre de délits de
presse, de délits polluques on d'infractions dont !a procédure
de poursuite est prévue par une loi spéciale. s

Att. 268, — Toute référence faite dans les textes en vigueur
& ia procédure de saisine directe vise désormais les procédures
prévues par les articles 393 2 3976 du code de procédure pénale,

Cstarrrae 1Y

Dispositions diverses.

Art. 27. - 11 est inséré, aprés le 3° de l'article 433 du code
pénal, un alinéa 3" bis ainsi congu.:

« 3" bis Immobilisation, pendant une durée de six mois au
plus, d'un ou plusieurs véhicules, dont le prévenu est proprié.
taire, selon des modalités déterminées par un déeret en Conseil
d'Etat ; ».

Art, 28. — Dans le sixidéme alinéa de [article 81 du code de
procédure pénale, les mois: «par le ministre de 1a justices
sont remplacés par les mots: «dans des conditions déterminées
par déeret en Conseil d'Biats.

Art. 29, ~ I — La derniéve phrase de Particle 117 du code
de procédure pénale est complétée par les dispositions suivantes ¢
«ainsi qu'as deuxiéme conseil Jorsque ce dernier n'est pay
inserit an méme barreau que le premiers.

Il — Les deuxiéme et {roisiéme alinéas de larticle 118 du
code de procédure pénale sont remplacés par les dispesitions
suivantes :

« Au plus tard quatre jours suvrables avant Dlinterrogatoire,”
le conseil est convegué par lefire reconumandée ou par un avis
qui lui est remis contre réefpissé,

«La procédure doit éire mise 4 la dispesition du conseil de
Yinculpé deux jours ouvrables au plus tard avant chaque inter
rogatoire. Eile deit également &tre mise A Ia disposition du
conseil de la partie civile deux jours ouvrables au plus tard
avant les auditions de ceite derniére. »

1l Lrarticle 118 du code de procédure pénsle est complité
par les alinéas suivanis:

«Lorsgue la procédure eost mise 2 sa disposition dans les
conditions prévues par le présent article, le conseil de Pinculpé
ou de la partie civile peut se faire délivrer, 3 scs frais, copie
de tout ou partie de la procédure, pour son usage exclusif cf
sans pouvoir en &abliv de reproduction.

<« It peut, en outre, A tout moment, se faire déliveer, dans les
mémes conditions, la copie du procés-verbal d'audition ou d'inter-
rogaloire de la partic qu'il assiste, ou du procés.verbal des
confrontations auxquelles elle a participé. »

Les dispositions du préscnt paragraphe cotreront en vigueur 3
une dale qui sera fixée par décret en Conseil d'Elat et ne pourra
Btre postéricure au 1* janvier 1986.

Art. 30, - Le dernicr alinéa de Uarticle 138 du code de pro-
cédure pénale ost rédigé ainsi qu'il suit:

< Les modalités d’application du présent article, en ce gui
concerne notaminent I'hahilitalion des personnes confribuant au
contrle judicaire, sont déterminées en {ant que de besein par
un décrel en Conscil d'Etot. »

Art. 31, -~ H est ajouté & Uarticle 282 du code de proetdure
pénale un deuxiéme alinéa rédigé ainsi quwtl suit:

« Cette liste doit conlenir des indications suffisantes pour per-
mettre lidentification des jurds, & l'exception dc celles concer-
nant leur d ou résid tefois, ces derniéres indi-
cations d t Elre au il de chacun des
accusés dés qu'il en fait la demande. >
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Art. 32. ~ Dans le deuxiéme alinéa de Varticle 2868 du code
de procédure pénale, les mots: «lorsqu'un procés parait de
nature & entrainer de Jongs débats, la cour peut» sont rem.
placés par les mois: «La cour doit,».

Art. 83. — Dans le troisi®me alinéa de Parlicle 207 du code
de procédure pénale, lex mots: «9'il y a lieu » sont supprimés.

Art. 34. ~- Les deux premiers alinéas de l'asticle 420-1 du
code de procédure pénale sont remplacés par les dispositions
suivantes :

« Par dérogation sux dispositions qui précédent, toute per
sonne qui se prétend 1ésée peut se constituer partie civile,
directemen! ou par son conseil, par letire recommandée avec
avis de réception parvenue au tribunal vingt-quatre heures au
moins avant la date de Yaudience, lorsgu’elle demande soit la
restitution d'objets saisis, soit des dommages-intéréts dont le
montant n'excéde pas le sewil de compétence & charge d’zppel
des tribunaux d'instance ; elle joint 3 sa lettre toutes les pitces
justificatives de son préjudice. Cette lettre et ces pidces sont
jointes immédiat t au dossi

¢ La partie civile n'est pas alors tenue de comparaitre.»

Ar{. 35. — . — L’article 471 du code de procédure pénale
est complété par un alinéa rédigé ainsi qu'il suit:

« Les sanctions p pr ées en lication des arti-
eles 431 A 434 du code pénal peuvent étre déclarées exéen
tvires par provision.»

1L — La deuxiéme phrase de l'article 435 du code pénal est
supprimée,

Art. 36, — 1 — L'arlicle 24 du code de procédure pénale
est rédigé ainsi qu’il suit :

« Art. 24. — Toute assuciation réguliérement déclarée depuis
au moins cing ans qui se propose, par ses statuis, de combatltre
les erimes contre l'humanité ou les crimes de guerre ou de
défendre les intérdls moraux et honneur de la Résistance ou
des déportés peut exercer les droits reconnus A la pariie civile
on ce gui copcerne les crimes de guerre et les crimes contre
Yhumanité. »

IL - Aprds l'article 2.4 du code de procédure pénale, il est
ajouté un article 2.5 rédigé ainsi qu'il suit:

« Art. 2-53. — Toute association réguliérement déclarée depuis
au moins cing ans A la date des faits qui se propose, par ses
statuts, de défendre les intéréts moraux et l'honneur de la
Résistance ou des déportés peut exercer Jes droits reconnus
2 la partie civile en ce qui concerne soit Papologie des crimes
de guerre ou des crimes pu délits de collaboration avec Pennemi,
soit les destructions ou dégradations de monuments ou les vio
fations de sépultures, soit les délits de diffamalion ou injures,
qui ont ceusé un préjudice direct ou indirect 3 la mission qu'elle
remplit. »

Arl, 37, — Le premier alinéa de Particle 522 du code de
procédure pénale est remplacé par les dispositions suivantes:

« Est compétent le iribunal de police du lieu de commission
ou de constatation de la contravention ou celui de la résidence
du prévenu.

« Est également compétent le-iribunal de police du sidge
de I'entreprise détentrice du véhxcule en cas de cantravemion.
soit aux régles relatives au charg ou a Péquip t de
ce véhicule, soit aux conditions de travail dans les transports
routiers, soit & la coordination des fransports,»

Art, 38, — La premiére phrase du deuxidme alinéa de l'arti-
cle 587-2 du code de procédure pénale et la premidre phrase
du deuxiéme alinéa de l'article 574-1 du méme code sont com-
plétées par les mots: «,sauf décision du présydent de la cham-
bre criminelle pror t, & titre P 1, le délai pour
une durée de huit jours. »

Art. 39. — 11 est inséré, aprés le premier alinéa de Parii-
cle L. 6301 du code de la santé publigue, un alinda nouveau
rédigé comme suit:

« Llinterdiction du territoire francais entraine de plein droit
ia reconduite du condamné A la frontiére & l'expiration de sa
peine. »

Art. 40. — L'article 8 de )a loi du 27 novembre 1943 portant
création d’un service de police technique est abrogé.

Art. 41. — Le début du deuxidme alinéa de Varticle 15 de la
loi n* 67563 du 13 juillet 1967 sur le réglement judiciaire, la
liquidation des biens, la faillite personmelle et les banqueroutes,
modifiée est rédigé ainsi qu'il suit:

« Toutefois, le débiteur ou les dir sociaux is & 1a
procédure de liguidation peuvent se constituer partie civile 2
titre personnel dans le but d'établir ja culpabilité de lauteur
d’un crime ou d'un délit,... » (Le reste sans changement.)

Art. 42. — Les arlicles 1™, 76 3 78 et 100 de Ia loi n* 81.82
du 2 février 1981 sont abrogés.

Art, 43, — La présente (on entrera en vxgucur 1e seizidme jour
suivant sa publication. T fois, les dispositions relatives su
iravail d'intérét général, au jour-amende, 3 I'immobilisation tem.
poraire des véhicules et 4 I'habilitation des enquétenrs de per-
sonnalité entreront en vigueur 2 une date qui sera fixée par
décret en Conseil d’Etat et we pourra étre posiérieure au
1** janvier 1984.

Les actes, formalités et décisions intervenus antérieurement
4 l'enirée en vigueur de la loi demeureront valables.

Toute période de sdreté exécutée en application des dispo-
sitions abrogées prendra fin dés Pentrée en vigueur de la pré
sente loi.

Les dossiers des procédures déférées i la chambre d’accusa-
ticn en application des anciens articles 196-1 et suivants du
code de procédure pénale seront transmis de plein droit aux
juges d’instruction précéd t saisis, Toutefols, st un recours
a été formé en application de I'ancien article 186-5 du code
de procédure pénale, ce texle continuera de recevoir applica-
tion jusqu’'d Ja décision sur le recours.

Lovsque 'inculpé a été placé en détention provisoire en appli-
cation de Pancien troisiéme alinéa de Particle 144 du code de
procédure pénale, il sera mis d'office en liberté si Ia peine pré-
vue par la loi n'est pas au moins égale 3 deux ans d'empri-
sonnement.

Lorsque le prévenu a été placé en détention provisoire en
application de I'ancien article 397-2 du code de procédure pénale
el n’'a pas comparu devant le tribunal avant Pentrée en vigueur
de la présente loi, il sera mis d'office en liberté s'il n'a pas
été arrété au cours d'une enquéte de flagrant délit ou si la
peine prévue par la loi n'est pas au moins égale 3 un an
d’emprisonnement.

Le délai de comparution fixé par I'ancien zriicle 397.3, alinéa
premier, du code de procédure pénale demeurera applxcable pour
les procédures engagées avant la date d'enirée en vigueur de la
présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait 3 Paris, le 10 juin 1983,

FRANGOIS MITTERRAND.
Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
PIERRE MAUROY.
Le ministre de Vintérieur et de la décentralisation,
GASTON DEFFERRE.
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
ROBERT BADINTER.
Le ministre de la défense,
CHARLES IERNU.
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44-14-16 18-43

DECRET N" 831163 DU 23 DECEMBRE 1983

déterminant les modalités d‘application des articles 43-3-1 3
43-3-5 du code pénal et 747-1 & 747.7 du code de procédure
pénale relatifs au travail d'intérét général.

tJournal officiel du 28 décembre 1983.)

Le Premier ministre,

Sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice,

Vu le code pénal, notamment ses articles 43-3-1 4 43.3-5;
R Vu le code de procédure pénale, notamment ses articles 747-1

747-7;

Vu l'ordonnance du 2 février 1945 relative a I’enfance délin-
({gggte, modifiée en dernier lieu par la loi n° 75624 du 11 juillet

Vu la loi n° 83466 du 10 juin 1983 portant abrogation ou
révision de certaines dispositions de la loi n° 81-82 du 2 février
1981 et complétant certaines dispositions du code pénal et du
code de procédure pénale, notamment ses articles 2, 4 et 43;

Vu le décret n° 83459 du 8 juin 1983 portant création d'un
conseil national et relatif aux conseils départementaux et com-
munaux de prévention de la délinquance;

Le Conseil d’Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décréte :

Art, 1*, — Il est créé, aprés le titre IV du livre V du code
de procédure pénale (deuxiéme partie : Décrets en Conseil
d’Etat), un titre V ainsi rédigé :

TITRE V
Lo travail d'intérét général,

CHAPITRE I

MoODALITES D’HABILITATION DES ASSOCIATIONS ET D’ETABLISSEMENT
DE LA LISTE DES TRAVAUX D'INTERET GENERAL

Section I
Des modalités d’habilitation des associations.
Article R. 61-1.

Les associations qui désirent obtenir I'habilitation prévue par
l'article 43-3-5 du code pénal et larticle 747-7 du code de

Ce texte sera repris dans le « Code de procédure pénale » (édition
en préparation).

TIG 83-223.
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procédure pénale en font la demande au juge de l'application
des peines du ressort dans lequel elles envisagent de mettre
en ceuvre des travaux d'intérét général.

La demande comporte :

1° La copie du Journal officiel portant publication de la
déclaration de l’association ou, pour les associations déclarées
dans les départements du Bas-Rhin, du Haul-Rhin et de la
Moselle, une copie du registre des associations du tribunal
d’instance ;

2° Un exemplaire des statuts et, s'il y a lieu, du réglement
intérieur de 'association;

3° La liste des établissements de I'associalion avec indication
de leur siége;

4° Un exposé indiquant les conditions de fonctionnement de
I'association et, le cas échéant, 'organisation et les conditions
de fonctionnement des comités locaux, ainsi que leurs rapports
avec Passociation ;

5° La mention des nom, prénoms, date et liea de naissance,
nationalité, profession et domicile des membres du conseil
d’administration et du bureau de l’association ainsi que, le cas
échéant, ceux de leurs représentants locaux;

6° Les piéces i:inanciéres qui doivent comprendre les comptes
du dernier exercice, le budget de 1'exercice courant et un bilan
ou un état de Iactif mobilier et immobilier et du passif.

Article R. 61-2.

Le juge de I'application des peines procéde 3 toutes diligences
qu'il juge utiles. Il consulte le conseil dépariemental de préven-
tion de la délinquance prévu par le décret n° 83-459 du 8 juin
1983 qui a trois mois pour donner son avis. Il communique
ensuite la demande d’habilitation au président du tribunal.

L’assemblée -générale des magistrats du sidége et du parquet
du tribunal statue sur la demande d’habilitation, aprés rapport du
ju%e de lapplication des peines et & la majorité des membres
présents., )

La commission restreinte de I'assemblée générale des magis-
trats du siége et du parquet, dans les tribunaux ol sa constitution
est obligatoire, exerce les attributions mentionnées i I'alinéa
précédent.

L’habilitation accordée est valable pour une durée de trois ans.

Article R. 61-3.

En cas d'urgence ou i titre probatoire, le juge de l'application
des peines peut, sur proposition ou aprés avis conforme du pro-
cureur de la République, habiliter proviseirement Jassociation.

L’habilitation provisoire accordée en raison de l'urgence est
valable jusqu’a la décision de la prochaine assemblée générale
ou commission restreinte.. Celle accordée i tilre probatoire est
valable pour une durée non renouvelablé qui est fixée par le juge
de I'application des peines dans Ia limite d'un an,
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Article R. 61-4.

L’association habilitée porte 3 la connaissance du juge de
I'application des peines toute modification de l'un des éléments
mentionnés 4 Particle R. 61-1. Elle est tenue de faire parvenir
chaque année le budget et ses comptes.

Article R. 61-5.

L’habilitation peut éire retirée selon la procédure prévue par
P'article R. 61-2.

Le procureur de la Républigue peut saisir I’assemblée générale
des magistrats du siége et du parquet du tribunal ou la commis-
sion restreinte aux fins de retrait de I'habilitation.

En cas d’'urgence, le juge de I'application des peines peut sur
proposxtmn ou aprés avis conforme du procureur de la Répu-
blique, retirer provisoirement I'habilitation jusqu'a la décision
de Ia prochaine assemblée générale ou commission restreinte.

Section 1L
De Pétablissement de la liste des travaux d’intérét général.

Article R. 61-6.

Les collectivités publiques, les établiSsemems publics et les
associations qui désxrent faire inscrire des travaux d'intérét
général sur la liste prévue par les articles 43-3-3 du code pénal
et 7477 du code de procédure pénale en font la demande au
juge de l'application des peines du ressort dans lequel ils envi-
sagent de faire exécuter ces travaux.

Pour les collectivités publiques et les établissements publics,
1a demande mentionne les nom, prénoms, date et lieu de nais
sance ainsi gue les fonctions des représentants qualifiés.

Pour les associations qui ne sont pas encore habilitées, la
demande prévue par l'alinéa 1* du présent article est jointe
a la demande d’habilitation. Pour les associations déji habilitées,
elle comporte mention de la date de cette habilitation.

A la demande est annexée une nofe indiquant la nature et les
modalités d’exécution des travaux proposés, les nom et gqualité
des personnes chargées de l'’encadrement techmque ainsi que le
nombre de postes de travail susceptibles d'étre offerts.

Article R.61-7.

Le juge de lapplication des peines procéde i toutes diligences
et consultations utiles. A cette fin, il adresse copie de la demande
au conseil départemental de prévention de la délinquance.

Article R.61-8.

Apreés que le procureur de la République a donné son avis ou
dix jours au plus tot aprés l'avoir saisi, le juge de l'application
des peines prend sa décision en tenant compte de P'utilité sociale
des travaux proposés et des perspectives d’'insertion sociale ou
professionnelle guw’ils offrent aux condamnés.

Article R.81-@.

La radiation d’un travail inscrit sur la liste peut étre prononcée
selon la procédure prévue par larticle R.81.8.
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Section 1II

Dispositions diverses.

Article R. 61-10.

Les décisions relatives A P’habilitation provisoire des asspcia-
tions et A I'établissement de la liste des travaux d’intérét général
sont communiquées au président du tribunal de grande instance
et au procureur de la République. ’

Toutes les décisions relatives A Uhabilitation ou au retrait
d'habilitation des associations sont portées 3 la connaissance
du garde des sceaux et du commissaire de la Républigue par
le juge de l'application des peines,

Article R. 61-11.

Les organismes mettant en ceuvre des travaux d'intérét
général adressent chaque année un rapport au juge de I'appli-
cation des peines.

CHAPITRE 1

DE L’EXECUTION DU TRAVAIL D'INTERET GENERAL

Section I

. De la décision du juge de lapplication des peines
fizant les modaglités d’exécution du travail d'intérét général.

Article R. 61-12.

Le juge de I'application des peines fixe les modalités d’exé-
cution du travail d’intérét général.
Sa décision précise:

1° L'organisme au profit duguel le travail d’intérét général
sera accompli;

2° Le travail ou les travaux que le condamné accomplira;
3° Les horaires de travail;

4° Le nom de l'agent de probation chargé de contrbler I'exé-
cutx(clm de la peine el, le cas échéant, d’apporter une aide au
congamne.

Article R. 61-13.

La décision prise en application de l'article R. 61-12 peut
étre modifiée 3 tout moment.

Article R. 61-14.

Le juge de I'application des peines choisit un travail d’intérét
général parmi ceux insecrits sur la liste de son ressort ou, avec
I'accord du juge de l'application des peines territorialement
compétent, sur la liste d'un autre ressort.
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Artiocle R. 61-15.

Lorsqu'un condamné exerce une activité salariée, la dt{rée
hebdomadaire cumulée de cette activité et du travail d’intérét
§énéral ne peut excéder de plus de douze heures la durée légale

u travail.

Article R. 61-16.

ia durée du travail d'intérét général n’inclut pas les délais
de route et le temps des repas.

Article R. 61-17.

Le juge de lapplication des peines notifie sa décision au
condamné et A I'organisme au profit duquel le travail d'intérét
général sera accompli. II en donne avis au procureur de la
République.

Article R. 61-18.
Avant d'exécuter sa peine, le condamné se soumet 3 un
examen médical qui a pour but:

1° De rechercher s'il n'est pas atteint d’une affection dan.
gereuse pour les autres travailleurs;

2° De s'assurer qu'il est médicalement apte au travail auquel
le juge de l'application des peines entend I'affecter.

Section II.

Des mesures de contréle du condamné
au travail d'intérét général.

Article R. 61-19.
Le condamné au travail d'intérét général doil se soumettre
aux mesures de contrdle suivantes:

1" Répondre aux convocations du juge de ['application des
peines ou de l'ageni de probation désigné;

2" Se soumettre a ’examen médical prévu par Particle R. 61-18 ;

3° Justifier des motifs de ses changements d'emploi ou de
résidence qui font obstacle & Pexécution du tiravail d'intérét
général selon les modalités fixées ;

4" Obtenir Pautorisation préalable du juge de [Papplication
des peines pour tout déplacement qui ferait obstacle i I'exécu-
tion du travail d'intérét général selon les modalités fixées ;

5 Recevoir les visites de 'agent de probation et lui commu-
niquer tous documents ou renseignements relatifs a I'exécu-
tion de la peine.
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Section III.

Des obligations particulidres imposées au condamné a wune
peine d’emprisonnement avec sursis assorti de lobligation
d’accomplir un travail d'intérét général.

Article R. 61-20.

Le condamné & une peine d’emprisonnement avec sursis assorti
de I'obligation d’accomplir un travail d'intérét général doit se
soumettre 3 celles des obligations définies par les articles R. 58
et R. 59 qui lui sont spécialement imposées. :

{1 peut bénéficier des mesures d’assistance prévues par l'ar-
ticle R. 57.

Section 1IV.
Du contréle de Pexécution du travail d’intérét général.

Article R, 61-21.

Le juge de Uapplication des peines s'assure de I'exécution
du fravail d'intérét général soit par lui-méme, soit par Vinter-
médiaire de l'agent de probation qu’il a désigné.

Si le travail & exécuter est inscrit sur la liste d’'un autre
ressort, il délégue. son pouvoir de contrdle au juge de Vappli-
cation des peines territorialement compétent.

Article R. 61-22.

Pour chaque condamné, I'organisme au profit duquel le travail
d'intérét général est effectuéd fait connaitre au juge de I'appli-
cation des peines ou i J'agent de probation le responsable dési-
gné pour assurer la direction et le contrdle techniques du travail.

Article R. 61-23.
Le juge de I'application des peines ou l'agent de probation
s'assure de 'exécution du travail auprés du responsable désigné.
11 visite, le cas échéant, le condamné sur son lieu de travail.

Article R. 61-24.

Le responsable désigné informe sans délai le juge de I'appli-
cation des peines ou ['agent de probation de toute violation
de 'obligation de travail et de tout incident causé ou subi par
le condamné A l'occasion de l'exécution de sa tiche.

Article R. 61-25.

En cas de danger immédiat pour le condamné ou pour autrui
ou en cas de faute grave du condamné, le responsable désigné
peut suspendre l'exécution du travail. 11 en donne sans délai
avis au juge de 'application des peines ou A ’agent de probation.

Article R. 61-26.

L’organisme au profit duquel le travail d’intérét général a
été accompli délivre au juge de P'application des peines ou 3
Pagent de probation ainsi qu’au condamné un document attestant
que ce travail a été exécuté.
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CHAPITRE 11

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONDAMNATIONS
PRONONCEES PAR LES JURIDICTIONS POUR MINEURS

Article R. 61-27.

Lorsgue la condamnation A un travail d’intérét général ou
3 une peine d’emprisonnement avec sursis assorti de 'obligation
d’accomplir un travail d’intérét général est prononcée par une
juridiction pour mineurs, les attributions du juge de I'appli-
cation des peines sont dévolues au juge des enfants. Les
dispositions des articles R. 61-1 3 R, 61-18 et R. 61-20 & R. 61-26
sont applicables sous réserve des dispnsitions particuliéres édic-
tées par les articles R. 6128 3 R. 61-32.

Article R. 61-28.

Pour l'habilitation des associations désirant mettre en ceuvre
des travaux d'intérét général spécifiquement adaptés aux mineurs,
le juge des enfants, avant de communiquer la demande au
président du tribunal, saisit le directeur départemental de I'édu-
cation surveillée. Celui-ci lui fait connaitre par écrit son avis
sur les garanties offertes par Passociation.

Article R. 61.29.

Pour Yinscription sur la liste, prévue par les articles 43-35
du code pénal et 7477 du code de procédure pénale, des fravaux
d’intérét général applicables aux mineurs, le juge des enfants
recueille Pavis du directeur départemental de P'éducation sur-
veillée et prend sa décision en tenant compte du caractére
formateur du travail proposé ou de son apport A linsertion
sociale des jeunes condamnés.

Article R. 61-30.

La décision du juge des enfants fixant les modalités d'exécu-
tion du travail d’intérét général est notifiée au condamné mineur
et & ses parents, tuleurs ou gardiens; avis en est donné au
procureur de la République.

Article R. 61-31.

Le jeune condamné au travail d’intérét général doit se sou-
mettre aux mesures de contréles suivantes:

1° Répondre aux convocations du juge des enfants;
2° Se soumettre A 'examen médical prévu par Particle R. 61-18 ;

3° Informer le juge des enfants de {out changement d’emploi
ou de résidence ou de tout déplacement qui ferait obstacle a
V'exécution de travaux d’intérét général selon les modalités fixées.

- 157 -



Article R. 61-32,

Le juge des enfants s’assure de ['exécution du travail d’intérét
général.

Il peut demander & un éducateur ou & une structure éducative
de Péducation surveillée d'apprécier si le travail effectué conserve
son caractére formateur ou de nature a permettre l'insertion
sociale du jeune condamné et s'il demeure adapté & la person-
nalité de celui-ci.

Lorsque le mineur est condamné & une peine d’emprisonne-
ment avec sursis assortie de I'obligation d'accomplir un travail
d’intérét général, le juge des enfants peut faire application
des dispositions de l'article R. 60.

Art. 2. — Le présent décret entrera en vigueur le 1" janvier
1984. Toutefois, il pourra &tre procédé aux habilitations des
associations et aux inscriptions sur les listes des travaux d’in-
térét général dés la publication du présent décret.

Art. 3. — Le ministre de l'intérieur et de la décentralisation
et le garde des sceaux, ministre de la justice, sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de P'exécution du présent décret,
qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait 3 Paris, le 23 décembre 1983.
PIERRFE MAUROY.

Par le Premier mintstre : )
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
ROBERT BADINTER.

Le ministre de Uintérieur et de la décentralisation,
GASTON DEFFERRE.
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81 Janvier 1984 JOURNAL OFFICIEL DE

LA REPUBLIQUE FRANCAISE 479

DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES

MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES
ET DE LA SOLIDARITE NATIONALE

Décret n° 8485 du 25 janvigr 1984 portant application do
{2 légistati sur les o du travall awx personnes
condamnées & un travail dintérdt générel.

Le Premier ministre,

Sur Je rapport du ministre de ‘économie, des finances et
du budget, du ministre des affaires sociales et de la solidarité
nationale et du garde des sceaux, ministre de la justice,

Vu la lot n® 83466 dut 10 juin 1983 portant abrogation et
révision de certaines dispositions de la loi n" 81-82 du 2 février
1981, et nolamment son article 5;

Vu le code pénal, notanument ses articles 43-3-1 & 4335
N ;’u ie code de procédure pénale, notamment ses articles 747-1

Vu le livre IV du code de la séeurité sociale)

Vu le décret n® 462859 du 31 décembre 1946 modifié relatif

'application des dispositions du livre IV du code de la sécurité
sociale ;

Vu I'avis du comité interministérie] de coordination en matiére
de séeurité sociale;

Vu Tavis de la Caisse nationale de P'assurance maladie des
travailleurs salariés,

Décréte :

Art. 17, — Entrent dans le champ d'application de Varlicle
L. 4165 du code de la sécurité sociale les p d é
en application des dispositions de Particle 43-3-1 du code pénal
et de Y'article 747-1 du code de procédure pénale.

Art. 2. — Sont garantis les accidents survenus quelle gqu'en

soit la cause par le fait ou & I'occasion du travail exéeuté selon
les modalités déterminées par le juge compétent.

Doivent également étre considérés comme survenus & Pocca- |

sion du travail les accidents dont pourraient &tre victimes les

personnes mentionnées & Particle 17" pendant les trajets définis.

par l'article L. 415-1 du code de la sécurité sociale,

Art. 3. — L'exécution des obligations de 'employeur relatives
notamment A :

— affiliation des personnes mentionnées a D'article 1°;

— le versement des cotisations ;

— la déclaration de )'accident,
incombe au directeur régional des services pénitenliaires,

Sans préjudice des obligations qui lui incombent & l'égard
de son emploveur en extcution des dispositions du premier
alinéa de larticle L. 472 du code de la sécurité sociale, la
victime d'up accident du travail doit em informer ou en Jaire
informer le service ulilisateur.

Le service utilisateur doit déclarer dans les vingt-quatre heures
au directeur régional des services pénitentiaires lout accident
dont il a eu counaissance el dont a élé viclime un econdamné
mis & sa disposition.

Art. 4. - Le salaire servant de base au caleul des rentes
pour une incapacité permanenie inférieure au seuil fixé 2
I'article L. 452 du code de la sécurité sociale est égal au salaire
minimum horaire interprofessionnel de croissance tel qu'ii est
en vigueur & la date de Parrét de travail résultant de Vaccident
ou, 8'il n'y a pas eu d'arrét de travail, 4 la date de la consta-
tation de l'incapacité permanente, multiplié par la durée légale
annuelle de travail.

Le salpire servant de base au calcul des rentes dues en cas
de décés ou pour une incapacité permanente supérieure ou
égale au seui) fixé 3 larticle L. 452 du code de la sécurité
sociale est égal au salaire minimum prévu 3 Uarticle précité,
Le montant retenu est celui en vigueur soit 3 la date de 1'arrét
de travail résultant de Vaccideni, de la rechute ou de l'aggra-
vation, soit, en ['absence d'arrét de travail, 3 la dale de la
constatation de Iincapacité permanente. -

Art. 5. — Le salaire servant de base au ealcul des indemnités
dues en cas d'incapacilé temporaire est égal au salaire minimuam
interprofossionne] de croissance tel qu'il est en vigueur 4 Ja
date de I'accident ou de la rechute.

Art, 8, — Une cotisation forfaitaire destinée 2 la couverture
des charges prévues aux articles 4 et 5 est fixée par arrété da
minisire chargé de Ia sécurité sociale, du ministre chargé du
budget et du garde des Sceaux, ministre de la justice.

Le salaire servant de base au calcul de cette cotisation est
égal au salaire annuel minimum visé A l'article L. 452 du code
de la sécurité sociale.

Art. 7. — Le ministre de I'économie, des finances et du
budget, le ministre des affaires sociales et de la solidarité
nationale, le garde des sceaux, ministre de la justice, et le
secrétaire d'Elat auprés du ministre @e I'dconomie, des finances
et du budget, chargé du budget, sont chargés, chacun en ce
qui le concerne. de Papplication du présent décerel, qui sera
publié au Journal officiel de la République frangaise.

Falt & Paris, le 25 janvier 1984.

PIERRE MAUROY.
Par le Premier ministre :
Le ministre des affaires sociales
et de la soliderité nationale,
PIERRE BEREGOVUY.
Le ministre de Uéconomie, des finances et du budget,
JACQUES DELORS.
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
ROBERT BADINTER.
Le secrétaire d'Ftat auprés du ministre de l'économie,
des finances et du budget, chargé du budget,
HENRI EMMANUELLL,

Cotlsation Accidents du  dravel! e1  maladies professionnelies
versée pour le travall des personnes condamnées d exéecuter un
travall d'intéréd général, conformément sux dispositions des artlh
cles 4331 3 4335 du code pénal ot 7474 3 747.7 du code de
pracédure pénale,

Le ministre de Udconomie, des {inances et du budget, le ministre
des affaires socisles et de la solidarité nationale et le gasvrde deg
seeaux, ministre de la justice,

Vu le code de la séeurité sociale, notamment Uarticle L, 418.5;

Vu le code pénal, et notamment ses artleles 433-1 & 4335,

Vu le code de procédure pénale, et notamment ses articles 747-1
A M

Vu le décret n® 8465 du 25 janvier 1884 portant application
de la légistation sur les accidents du travail aux personnes eondam.
nées & un travail d'intérét général,

Arrétent :

Art. 1, — Le montant annuel de la cotisalion forfaifaire due
au titre des accidents duw travail et des maladies professionnelles
pour toute personne condamnée h exéeuler un (ravall d'intérét
général, conformément aux dispositions des articles 43-3-1 & 43-3.5
du code pénal et 747-1 A T47.7 du code de proeddure pénnle, est
déterminé par appleation au salaire de hase défini A Carticle 8
du décret du 25 janvier 1984 susvisé du fsux de 3,7 p. 190 quels
que soient les travaux effectués.

Le montant de la cotisation & verser est calewlé aw prorata du
vapport entre le nombre d'heures Iégal annuel de travail et le
nombre d'heures de travail véellement effectué par Iz personne
condamnée,

Art, 2. — La cotisation visée 3 Iarticle i™r du présent arvdld
est versée dans les quinze premiers jours du mois qui suit le
début du travail dlintérét gendéeal et pour toute la durdée de ce
travail, Le versement est effectué an service chargé du recouvre.
ment dang la circonseription donl dépend la direclion régionale
des services pénilentisires,

Art, 3. — Le présent arrété sera publié au Journal officiel de Ia
République francaise.

Falt & Parls, le 25 janvier 1984,

Le wministre des affaives socinleg
et de la solidarité nationale,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur dn cabinet.
J.-C. NAQURI.
Le inistre de I'économie, des finances et du budget,
Pour le ministre et par déiégation:
Le directeur adjoint du cabinvet,
f. BOUILLOT.
Le garde des sccawr, ministre de la juslice,
ROBERT BADINTER.
Le secrétaire d'Btut quprds du ministre de Uéconomie,
des finances et du budget, chargé du budge!,
HENRI EMMANUELLL
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Paris, le 15 décembre 1983

MINISTERE DE LA JUSTICE

Direction des affaires criminelles et des graces
Bureau de la législation pénale générale

Direction de l'administration pénitentiaire
Bureau du milieu ouvert

Circulaire n°

Références

Objet

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
a

Mesdames et Messieurs les PREMIERS PRESIDENTS et
PROCUREURS GENERAUX
Mesdames et Messieurs les PRESIDENTS BT
PROCUREURS DE LA REPUBLIQUE
Mesdames et Messieurs les JUGES
DE L'APPLICATION DES PEINES
Mesdames et Messieurs
les MAGISTRATS DU SIEGE ET DU PARQUET

CRIM. AP. 83 - 32 F1/15-12-83

Décrets pris pour l'application de la loi du 10 juin 1983.
Ma circulaire n° Crim., 83-23 SDLC-Fl du 13 aolt 1983,

Mise en place des nouvelles peines de substitution : le
travail d'intéré&t général, le jour-amende et 1'immobilisation

temporaire des véhicules.

La mise en oceuvre des peines de substitution a
l'emprisonnement correctionnel créées par la loi du 10 juin
1983 était subordonnée & l'organisation de leurs wodalités
d'application. Celles~ci vont 8tre fixées par les décrets
gqui paraitront trés prochainement au Journal Officiel.
L'examen d'ensemble des textes permet de constater que ces
peines sont novatrices par rapport aux peines substitutives
crées par la loi du 11l juillet 1975, qui se sont révélées
parfois difficilement applicables & certaines catégories de
délinguants. Le travail d'intérét général, qui implique de
la part du condamné une démarche positive au profit de 1la
communauté, peut s'appliquer & toute personne valide. Le
systéme des jours-amende, qui oblige le condamné & une
économie forcée adaptée A ses possibilités et étalée dans le
temps, permet une grande individualisation de la sanction
pécuniaire, L'immobilisation temporaire, gui peut se révéler
dissuasive en matidre de délinguance routidre ou de petite
et moyenne délinquance urbaine, peut s'appliquer & n'importe

quel véhicule,

Ministdre de la Justice 13 Place Venddme 75042 PARIS Cedex 01.
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Certes, les juridictions, pour utiliser ces
peines, devront disposer de renseignements précis sur la
situation personnelle et professionnelle des prévenus.

C'est pourguoi il a paru indispensable d'envisager une
refonte des notices individuelles utilisées par les services
de police et gendarmerie : le projet ci-joint en annexe, gui
a recu l'approbation des services intéressés, vous est
communigué pour -avis. Les critiques et suggestions dont il
fera l'objet devront parvenir avant le ler février 1984 a la
Direction des affaires criminelles et des grices qui
procédera 3 sa mise au point définitive avant son
utilisation généralisée.

Par ailleurs, l'exdcution de ces nouvelles
peines risque de soulever des problémes identigues & ceux
rencontrés pour appliquer les sanctions créées par la loi du
11 juillet 1975. Il semble gue la plupart de ces
difficultés pourraient &tre surmontées par une meilleure
appréhension des prérogatives et compétences de chaque
autorité ou administration intervenante. C'est ainsi que
certaines décisions de confiscation de véhicules sont
demeurées lettre morte parce que les services dépendant de
la direction nationale des interventions domaniales
estimaient ne pas avoir la possibilité scoit de les exécuter
par la contrainte, soit d'entreposer les véhicules. Or,
lorsque le condamné ne remet pas volontairement le véhicule
4 la direction compétente des services fiscaux, le ministére
public chargé de 1'exécution de la peine devrait recourir a
1'assistance de la force publigque ; il faut, en outre,
observer que dans le cas ot le véhicule ne peut &tre
immédiatement pris en charge par le service des domaines,
celui-ci est en mesure de régler les frais de gardiennage.

Cet exemple montre gue les textes législatifs et
réglementaires concernant les peines de substitution sont
suffisamment souples pour s'adapter 2 toutes sortes de
situations et s'appliquer selon des modalités variédes. C'est
pourguoi les instructions ou les indications données dans la
présente circulaire ne doivent pas faire obstacle - bien au
contraire - aux initiatives que vous serez conduits 2
prendre et qui conféreront au travail dfintérét général, au
systeéme des jours-—-amende et & 1'immobilisation du véhicule
leur place définitive dans la pratique judiciaire.

CHAPITRE PREMIER

Le travail d'intéré&t général

On envisagera ici le travail d4'intéré&t général
applicable aux majeurs, les dispositions particulidres aux
mineurs devant faire l'objet d’une circulaire séparée,
élaborée par la Direction de 1'éducation surveillée.
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Section I -~ Les régimes juridiques du
travail d'intérét général.

Le juge pourra, dans tous les cas ol un délit est
puni de l'emprisonnement, prescrire l'exécution d'un travail
d'intérét général au profit d'une collectivité publique,
d'un établissement public ou d'une association habilitée :

- soit A titre de peine principale & 1'égard du prévenu qui
n'aura pas été condamné, au cours des cing années précédant
les faits, & une peine d'emprisonnement sans sursis
supérieure A& gquatre mois ou & une peine criminelle (article
43-3-1 du code pénal) ;

- soit en tant qu'obligation particulidre d'un sursis
assortissant en totalité une peine d'emprisonnement, et ce
quel que soit le passé judiciaire du prévenu (article 747-1
du code de procédure pénale).

L'inexécution du travail d'intérét général sera
sanctionnée de manidre différente selon le régime juridigue
adopté., Lorsque la condamnation aura été prononcée sur le
fondement de 1l'article 43-3-1 du code pénal, le ministére
public, saisi par le juge de l'application des peines,
pourra engager des poursuites en vertu de de l'article 43-6.
Lorsque l'obligation d'accomplir un travail d'intérét
général assortissant une peine d'emprisonnement avec sursis
aura été violée, le juge de l'application des peines ou le
procureur de la République pourront saisir le tribunal
correctionnel aux fins de révocation partielle ou totale du
sursis, le condamné pouvant, avant sa comparution, &tre
incarcéré provisoirement en application de l'article 741-2
du code de procédure pénale.

Section II -~ Le prononcé du travail d'intérét général

Le prévenu devra étre présent & l'audience et
invité A faire connaitre s'il refuse ou non le principe d'un
travail d'intéré&t général. A cette occasion, il sera
clairement informé des obligations résultant de cette peine
et du caractdre contraignant de son exécution.

La juridiction déterminera la durée du travail &
effectuer - comprise entre quarante et deux cent guarante
heures - et fixera, dans la limite de dix-huit mois, le
délai dans lequel il devra &tre accompli.

Les modalités d'exécution seront fixées
ultérieurement par le juge de l'application des peines, qui
connaftra de mani2re précise les travaux disponibles et
pourra mieux adapter la peine aux capacités réelles du
condamné.
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Les magistrats de la juridiction de jugement
devront néanmoins &tre tenus réguliérement informés par le
juge de l'application des peines des travaux effectivement
offerts dans le ressort : ils pourraont ainsi prononcer leurs
décisions en tenant compte des possibilités réelles
d'exécution et donner aux prévenus un minimum de
renseignements sur la nature des travaux 3 accomplir. Dans
les cas ol le prévenu sera domicilié hors du ressort de la
juridiction de jugement, des informations sur les
possibilités d'exécution seront recueillies auprés du juge
de l'application des peines compétent.

Les expériences dont le travail d'intérét général
a déja fait 1'objet montrent que le prévenu doit 8tre, sur
les plans physique et psychique, en mesure de s'adapter a
cette peine. Les renseignements recueillis, au besoin au
cours de l'audience, sur les capacités, les activités
professionnelles et les loisirs actuels ou antérieurs du
prévenu permettront de rendre la décision en connaissance de
cause. Dans certains cas, un entretien avec un délégué de
probation pourrait méme 8tre organisé, & la demande du
tribunal et pendant une suspension de l'audience. A cette
fin et lorsque les effectifs le permettront, une permanence
du comité de probation devrait 8&tre prévue. Il convient
enfin d'observer gque l1'absence de domicile fixe, de liens
familiaux ou de ressources ne devrait pas, a elle seule,
exclure une condamnation au travail d'intérét général.

1! serait trds socuhaitable, toutes les fois ol la
culpabilité et le principe de la peine ne seront pas
sérieusement contestés, de faire application des articles
471 et 738 (alinéa ler) du code de procédure pénale qui
permettent de déclarer immédiatement exécutoire la
condamnation au travail d4'intérét général. En toute
hypoth&se, le greffe du tribunal aura soin d'informer, par
tous moyens et sans délai, le juge de l'application des
peines de toutes les décisions devenues exécutoires : il
importe en effet que la peine soit trés rapidement mise A
exécution.

Section III., - Détermination des modalités et
contrdle de l'exécution de la peine.

A - La décision du juge de l'application des peines

Dans chague cas, le juge de l'application des
peines prendra une décision indigquant 1l'organisme
d'affectation - choisi sur la liste de son ressort ou, avec
1'accord du juge de l'application des peines compétent, sur
celle d'un autre ressort -, la nature et les horaires de
travail et désignant l'agent de probation chargé de
contrdler 1'exécution de la peine et, le cas échéant,
d'apporter une aide au condamné (article R.61-12)., Cette
décision présente les caractéristigues suivantes.
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Elle n'est pas susceptible d'appel

La décision du juge de 1l'application des peines
n‘a pas un caractére juridictionnel : de méme que le
procureur de la République fait exécuter une peine privative
de liberté, de méme le juge de l'application des peines fera
exécuter la condamnation prononcée par la juridiction de
jugement., Aucun recours ne pourra donc &tre exercé contre
cette décision, qui est la conségquence pure et simple de la
condamnation.

Elle s'impose 3 l‘'‘organisme d‘'affectation

L'accord préalable de la collectivité publique, de
1'&tablissement public ou de l'association n'est pas
nécessaire puisque ceux-ci, lors de leur demande 4'inscrip-
tion, ont implicitement accepté de recevoir tout condamné
que le juge de l'application des peines leur affectera.

Elle peut 8tre modifiée

La décision rendue en application de l'article
R.61~12 devra parfois &tre modifiée pour tenir compte de
divers éléments : la tdche assignée au condamné peut &tre
achevéde avant 1'accomplissement de toutes les heures de
travail ; les horaires fixés peuvent ne plus se concilier
avec les activités professionnelles du condamné, etc ...

*

% 2

Il conviendra de choisir, aprés une étude
préalable, un organisme et un travail adaptés a la
personnalité et aux conditions de vie du condamné.

A cette fin, le juge de l'application des peines
convoguera 1l'intéressé. I1 lui fera connaftre qu'il doit se
soumettre 3 un examen médical et lui notifiera les obliga-
tions générales et, le cas échéant, celles des obligations
particuliéres prévues par les articles R 58 et R 59 du Code
de procédure pénale qui lui seront imposées,

Il pourra alors demander A un agent de probation
soit de dire -au besoin apré&s avoir organisé une rencontre
entre le responsable de l'organisme pressenti et le
condamné~- si 1'affectation qu'il envisage est possible, soit
de recueillir des renseignements complémentaires et de lui
faire une proposition d'affectatidn.
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A l'issue de cette enquéte et au vu du certificat
médical, la décision d'affectation sera notifiée au condamné
par le juge de l'application des peines lors d'un nouvel
entretien.

Cette décision sera ensuite portée A la connaissan-
ce du procureur de la République et notifiée, par tout
moyen, & l'organisme intéressé.

B - Les mesures de contrdle

L'exécution de la peine nécessite un double
contrdle portant sur le condamné lui-m@me et sur 1l'exécution
du travail.

1) Le contrdle du condamné (article R.61-19 du
code de procédure pénale)

Le condamné 3 un travail d'intéré&t général devra
justifier de tout changement de son mode d'existence, ou
obtenir l'autorisation du juge de l'application des peines
avant tout déplacement lorsgue l'un de ces événements
risquera de l'empécher de respecter les modalités fixées par
la décision du juge de l'application des peines. Le
contrdle exercé & ce sujet sera soumis 3 des conditions
moins étroites que celui prévu par l'article R.56 du code de
procédure pénale pour les autres probationnaires.

Le condamné devra également répondre aux convoca-
tions du juge de l'application des peines et de l'agent de
probation désigné, recevoir les visites de celui-ci et lui
communigquer tous renseignements relatifs & l'exécution de la
peine.

Lorsque la peine aura été prononcée dans le cadre
d'un sursis, le condamné pourra étre également soumis aux
obligations particuligdres prévues par les articles R 58 et
R 59 du Code de procédure pénale. Il pourra, en outre, &tre
conduit par la force publique devant le juge de
l'application des peines ou faire l'objet d'un ordre de
recherches, en application des articles 741 (alinéa 2) et
741~1 du Code de procédure pénale.

Il faut observer que le juge de l'application des
peines de la résidence du condamné conservera le contrdle du
respect des obligations géndrales résultant de l'article
R.61-19 et, le cas échéant, des obligations particuligres
prononcées en application de l'article R.61-20 lorsqu‘'il
aura affecté le condamné dans un autre ressort avec l‘'accord
du juge de l'application des peines territorialement
compétent. Ce dernier ne recevra délégation gue pour
vérifier 1'accomplissement du travail. Toutefois, en
pratigue, il conviendra que les deux magistrats demeurent en
liaison étroite afin d‘'assurer de manidre complédte le
contr8le de l'exécution de la peine.
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2) Le contrdle de 1l'exécution du travail

Le contrdle de l'exécution du travail 4'intérét
général exige une collaboration étroite entre les divers
intervenants.

Le responsable désigné par l'organisme au profit
dugquel le condamné exécute un travail devra veiller 3 ce que
le nombre d'heures prescrites soit exécuté dans le délai
imparti et & ce gque la qualité du travail soit acceptable,
compte tenu des capacités du condamné.

Il tiendra l'agent de probation régulidrement
informé du déroulement du travail et l'avisera immédiatement
de toute violation des obligations qui en résulte. En cas
de faute grave du condamné, le responsable pourra suspendre
l'exécution du travail ; il en sera de méme s'il existe un
danger immédiat pour le condamné ou pour autrui. Le
responsable avisera immédiatement de sa décision le juge de
1'application des peines ou l'agent de probation (article
R.61-25 du code de procédure pénale) . Cette disposition
est la conséguence normale de l'obligation faite aux divers
organismes d'accueillir tout condamné affecté par le juge de
1tapplication des peines.

Enfin, le responsable délivrera au juge de
ltapplication des peines et au condamné, en fin d'exécution,
un document attestant que le travail a été effectué et
précisant, le cas échéant, les conditions dans lesquelles i1l
a été accompli.

L*agent de probation délégué par le juge de
l*application des peines, outre qu'il devra contrdler et, le
cas échéant, aider le condamné, devra s'assurer, par un
contact régulier avec celui~ci et avec le responsable de
l'organisme, du bon déroulement de la peine. Il en tiendra
informé le juge, auquel il signalera en outre tout incident
ou tout événement de nature A entrainer soit la modification
de la décision initiale, soit la saisine du tribunal correc-
tionnel.

Le juge de l'application des peines contrdlera
1'exécution de la peine. Il apprécierera la suite & réserver
aux incidents, la condamnation n'ayant de véritable
signification que si tout fait volontaire du condamné
perturbant le déroulement du travail est sanctionné. Enfin,
ce magistrat avisera dans le meilleur délai possible le
greffe correctionnel de l'accomplissement du travail
d'intérét général prononcé en application de l'article 747-1
du code de procédure pénale , qui a pour effet de mettre fin
3 la période de mise A l'épreuve et doit donc &tre porté A
la connaissance des services chargés du casier judiciaire
national.
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Section IV. - Habilitation des associations
et établissement de la liste
des travaux.

Le travail d'intérét général ne prendra sa
véritable place dans la pratigque judiciaire que si, dans
chaque ressort, est recensé un nombre suffisant de tlches a
exécuter. Le juge de l'application des peines jouera, a cet
égard, un rdle important puisqu'il lui appartiendra de
recueillir les demandes d'habilitation des associations (A)
et, plus généralement, d'établir la liste des travaux suscep-
tibles d'8tre accomplis dans le ressort (B).

A. Habilitation des associations

L'habilitation permettra aux associations de
participer & l'exdécution d'une sanction pénale. Une telle
responsabilité implique que ces associations offrent des
garanties suffisantes, gqui peuvent s'apprécier notamment au
regard des critéres suivants : leur caracteére non lucratif,
la nature de leurs objectifs, leur crédibilité attestée par
une certaine expérience, la gqualité de leurs activités et
leurs capacités d'encadrement. Dans cette perspective, la
création d'associations exclusivement destinées a mettre en
ceuvre des travaux d'intérét général parait devoir 8étre
accueillie avec prudence.

Les renseignements qui, selon l‘tarticle R.61-1 du
code de procédure pénale, devront &tre fournis par toutes
les associations pourront, selon les cas, paraitre
suffisants ou &tre complétés a l'initiative du juge de
1’application des peines chargé d'instruire la demande ; ce
magistrat devra en outre consulter le conseil départemental
de prévention de la délinquance qui disposera d'un délai
maximum de trois mois pour donner sa réponse.

La décision d'habilitation - valable uniquement
pour le ressort du tribunal - sera prise soit par
1'assemblée générale des magistrats du sidge et du parquet,
soit, dans les tribunaux ol celle~ci est obligatoirement
constituée, par la commission restreinte de l'assemblée.
Tous les magistrats du tribunal pourront ainsi &tre associés
A la mise en ceuvre pratique du travail d'intérét général,
cette disposition permettant, en outre, d‘'éviter que le seul
juge de l'application des peines décide & la fois de
l'habilitation d'une association et de l‘'inscription des
travaux qu'elle propose sur la liste du ressort.

Dans un souci de célérité, il est prévu que

1’assemblée générale ou la commission restreinte statueront
sans guorum et a la majorité des membres présents.
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L'habilitation ainsi délivrée sera valable trois
ans et pourra &tre retirée, soit par l'autorité qui l'a
accordée, soit, en cas d'urgence, par le juge de
l'application des peines, sur proposition ou aprds avis
conforme du procureur de la République,

Par ailleurs, le juge de l'application
des peines pourra, sur proposition ou aprés avis conforme du
procureur de la Républigue, habiliter proviscoirement une
asgsociation dans l'attente de la décision définitive de
1'assemblée générale ou de la commission restreinte ; cette
faculté sera largement utilisée, d'une part, en cas
d'urgence - par exemple, si le nombre et la diversité des
travaux 4'intérét général disponibles ne paraissent pas
suffisants -, d'autre part, & titre probatoire, afin de
s‘assurer que le fonctionnement de l'association et les
travaux gu'elle fait exécuter correspondent bien aux
objectifs recherchés.

Les décisions provisoires motivées par l'urgence
devront étre inscrites & 1l'ordre du jour de la prochaine
assemblée générale ou commission restreinte du tribunal, car
elles ne pourront produire effet au-delad de cette réunion.
Celles prises A titre probatoire seront valables pour une
durée non renouvelable, fixé par le juge de l'application
des peines dans la limite d'un an.

Les Jjuges de l'application des peines gui
recevront une demande d'habilitation pourront demander que
1'association fasse connaftre, en méme temps, les travaux
gu'elle propose. Ainsi, la procédure visant 3 l'inscription
de ces travaux sur la liste pourra 8tre conduite
simultanément.

B -~ BEtablissement de la liste des travaux d'intérét général

1 - La nature des travaux

Les collectivités publigues, établissements
publics et associations souhaitant, de leur propre
initiative ou & la suite des démarches effectuées par les
autorités judiciaires, contribuer au travail d'intérét
général proposeront des travaux au juge de l'application des
peines du ressort ol ceux-ci devront &tre accomplis (article
R.61-6 du code de procédure pénalel.

Les travaux proposés devront présenter une utilité
sociale et offrir des perspectives d'insertion sociale ou
professionnelle (article R.61-8 du code de procédure
pénale) ; chague proposition sera examinée en fonction de
1taide que les condamnés pourront apporter & des équipes de
travailleurs salariés ou bénévoles dé3jd existantes, la
formation d'un groupe exclusivement composé de condamnés
paraissant devoir 8tre exclue.
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Les contacts noués par la chancellerie montrent
que les travaux A envisager pourront, avant la découverte -
souvhaitable - de nouveaux débouchés, consister notamment a
améliorer et protéger l'environnement; ils seront engagés en
liaison avec les associations spécialisées, les communes et
les représentants locaux du secrétariat d'Etat a l'environ-
nement ainsi que, dans les régions maritimes, du secrétariat
d'Btat A& la mer. Des actions pourront également &tre
entreprises dans le domaine de la solidarité, notamment par
1'intermédiaire des bureaux d'aide sociale et des
associations se consacrant & l'aide aux personnes les plus
démunies (distribution de produits divers, hébergement
provisoire, amélioration de l'habitat, ...).

Ces exemples, donnés a titre indicatif, sont révé-
lateurs de la diversité des initiatives & envisager. Les
nouvelles instances créées par le décret 83-459 du 8 juin
1983 relatif au conseil national et aux conseils départemen-—
taux et communaux de prévention de la délinguance, constitue-
ront un des lieux privilégiés od les magistrats pourront
recueillir les propositions des différents participants,
alors surtout que, selon ce décret, le conseil départemen-
tal a pour vocation d'encourager la mise en oeuvre du
travail d'intér8t général et le conseil communal de définir
les objectifs et les actions dans ce domaine. Enfin, les
juges de 1l'application. des peines pourront diffuser
1'information, soit par lettre-circulaire (voir le modéle
joint en annexe), soit par des réunions avec les organismes
susceptibles d'@tre intéressés,

2 - L'instruction de la demande

Les demandes d'inscription devront contenir des
renseignements non seulement sur la nature des travaux
proposés mais aussi sur leurs modalités d'exécution
{notamment les horaires, lieu du travail...), sur
1*encadrement technique ainsi gue sur le nombre de postes de
travail offerts (article R.61-6 du code de procédure
pénale). Le juge de l'application des peines s'assurera
ainsi que l'organisme demandeur envisage de placer les
condamnés dans des lieux de travail ol leur insertion sera
réelle, de telle sorte que soit effectivement atteint 1'un
des buts principaux de la peine, qui est d'établir un
contact utile entre le délinguant et le monde du travail.

Apr&s avoir procédé aux diligences nécessaires et
adressé une copie de la demande au conseil départemental de
prévention de la délinquance, le juge de l'application des
peines recueillera l'avis du ministére public, qui disposera
d'un délai maximum de dix fjours, puis prendra sa décision en
fonction des critéres prévus par l'article R.61-8 du code de
procédure pénale.
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La radiation d'un travail inscrit pourra se faire
selon la méme procédure.

* *

I1 convient de préciser que le juge de
l'application des peines devra communiquer l'ensemble de ses
décisions, qu'elles soient relatives & l'habilitation des
associations ol & 1'établissement de la liste des travaux,
au président du tribunal et au procureur de la République :
en outre, il portera A la connaissance du garde des sceaux,
sous le timbre de la Direction de l'administration
pénitentiaire, et du commissaire de la Républigue toutes
les décisions d'habilitation provisoire ou définitive.

Section V. ~ Les incidences financidres
du travail d'intérét général

La loi du 10 juin 1983 a accordé le bénéfice de la
législation sur les accidents du travail aux personnes
condamnées & exécuter un travail d'intérét général en
étendant le champ d‘'application de l'article L 416-5° du
code de la sécurité sociale. Pour l'application de ces
dispositions, un décret élaboré par le Minist2re des
Affaires Sociales et de la Solidarité - gui sera publié trés
prochainement au Journal Officiel - préveoit que les
obligations de l'employeur (affiliation et paiement des
cotisations & la charge de 1'Etat, déclaration d'accident)
seront assumées par le directeur régional des services
pénitentiaires. Le condamné accidenté bénéficiera de la
gratuité des prestations médicales et pharmaceutiques, Il
recevra, en cas d'incapacité temporaire, des indemnités et,
en cas d'incapacité permanente, une rente indexée sur le
salaire minimum interprofessionnel de croissance. Ces
dispositions feront prochainement 1l'objet d'une circulaire
spécifigue destinée aux juges de 1l'application des peines et
aux services pénitentiaires.

L'Etat répondra des dommages qui seront causés a
autrui par un condamné et qui résulteront directement de
1'application d'une décision emportant 1l'obligation
d'accomplir un travail d'intéré&t général.

Il convient par allleurs de préciser gque les
crédits de subvention qui seront alloués pour l'année 1984
aux comités de probation et d'assistance aux libérés ont été
sensiblement augmentés afin de pouvoir apporter une aide
matérielle aux condamnés exécutant un travail d'intérét
général et qui justifieront de leur indigence. Cette aide
leur permettra notamment de régler leurs dépenses de repas
ou de transport.
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Les frais exposés 3 l'occasion de la visite
médicale devraient, en principe, incomber & l'organisme
d'affectation ; dans les cas ou celui-ci ne pourrait les
supporter, ils seront toutefois pris en charge par le comité
de probation,

Dfautres crédits, prévus pour 1984, ont pour objet
dtinciter les organismes A proposer des travaux et de leur
permettre d'adapter leurs structures & lfaccueil des
condamnés. Des instructions ultérieures préciseront les
conditions dans lesquelles les demandes de subvention
devront &tre instruites,

* *

I1 va de soi que la prise en charge du travail
d'intérét général par les comités de probation nécessitera
une adaptation de leur mode de fonctionnement, notamment en
ce qui concerne leur organisation matérielle et la tenue de
permanences.

A cette fin, l'administration pénitentiaire fera
parvenir A ses services des instructions détaillées gui vous
seront communiquées & titre d'information.

CHAPITRE II

Les jours-—amende

La loi du 10 juin 1983 a introduit dans le code
pénal une innovation considérable en matidre de sanction
pécuniaire. Dans les cas ol un délit est puni de
1'emprisonnement, le tribunal peut infliger a tout prévenu
majeur, & titre de peine principale, une amende sous la
forme de jours-amende. Le nombre de jours-amende ne peut
dépasser trois cent soixante ; le montant de chague
jour -amende ne peut excéder deux mille francs et doit en
principe correspondre 3 la somme gue le condamné est en
mesure d'économiser quotidiennement.

La r2gle selon laquelle le défaut de paiement du
montant total des jours-amende entrainera 1l'incarcération du
condamné pour une durée correspondant 4 la moitié du nombre
de jours-amende prononcés caractérise tout A la fois le
contenu et la finalité de la nouvelle peine : peine de
substitution & l'emprisonnement, elle ne saurait remplacer
1'amende classique, méme si son prononcé est exclusif de
cette dernieére sanction. Les jours-~amende, gui ont vocation
a3 s'appliquer 3 la petite et a la moyenne délinguance et
permettront de limiter les peines privatives de liberté de
courte durée, seront prononcés, de préférence, en présence
du prévenu, et devront, en toute hypothese, &tre exclus en
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cas de jugement par défaut ou, lorsgu’un doute existe sur le
domicile réel du prévenu, en cas de jugement contradictoire
A signifier.

Section I. - L'évaluation de la capacité
de paiement du prévenu

Pour prononcer des jours-amende, la juridiction de
jugement devra connaitre aussi précisément gque possible la
situation économique réelle du prévenu : ressources du
foyer, éléments du patrimoine, train de vie et charges. Ces
renseignements devront &tre recueillis d2s le stade de
l'enquéte préliminaire ; il a semblé gue le syst2me le moins
lourd consisterait A demander & la personne interrogée dans
le cadre de 1'enguéte préliminaire un minimum de renseigne-
ments (cf. le moddle joint en annexe), celle-ci ayant été
préalablement invitée, dans toute la mesure du possible, &
se munir de documents justificatifs : quittance de loyer,
contrats de crédit, déclaration de revenus, fiche 4'impo-~
sition.... Dans les cas ol un tel document n'aura pu &tre
établi par les services chargés de l'enquéte, les indica-
tions nécessaires pourront &tre réunies par un enqudteur de
personnalité désigné en application de 1l'article 41 (alinéa
5) du code de procédure pénale.

Section 1I. - Le paiement du montant des
jours-amende

L'article 43-9 (alinéa 3) du code pénal déroge
au principe selon lequel une amende est exigible de@s la date
ol la condamnation la pronongant est devenue exécutoire,
c'est & dire & la fin du délai normal d‘'appel ou
d'opposition : le montant global de 1'amende ne devra en
effet 8tre versé gu'ad l'expiration de la période qui
correspond au nombre de jours-amende et qui commence &
courir A compter de la date ci-dessus rappelée. Cette ragle
spécifique découle de la finalité propre de la sanction
nouvelle qui est de contraindre le condamné A é&conomiser
chague jour, et pendant une durée déterminée en fonction de
la gravité de 1l'infraction, les sommes gui ne sont pas
indispensables a sa subsistance et a celle de sa famille.

Dans les cas, toutefois, ol la situation
matérielle du condamné se serait détériorée depuis sa
condamnation (perte de 1l'emploi, charges nouvelles résultant
d'une naissance, d'une maladie, etc...), l'exécution de la
peine pourra &tre provisocirement suspendue ou fractionnée en
application des dispositions de l'article 708 (alinéa 3) du
Code de procédure pénale.
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Le décret modifiant le décret n°64-1333 du
22 décembre 1964 relatif au recouvrement des amendes et des
condamnations pécuniaires par les comptables directs du
Trésor organise les modalités de recouvrement des
jours-amende.

Si l'on veut que cette peine garde toute sa signi-
fication, il convient gque 1l'extrait du jugement ou de
1'arré&t la prononcant soit adressé, aussi rapidement que
possible, et en tout cas avant la date d'exigibilité de
1'amende, au comptable du Trésor. Celui-~ci devra traiter
ces affaires en priorité, de telle sorte gque le condamné
regoive l'avertissement 1'invitant A se libérer au plus tard
au moment ol le montant global des jours-~amende est devenu
exigible ; dans le cas ol il aura pu &tre envoyé plus tdt,
1'avertissement indiquera clairement la date d'exigibilité,
gui est calculée en ajoutant le nombre de jours-amende
prononcés a la date ou la décision est devenue exécutoire.

Lorsque le condamné acquittera sa dette, il
incombera au comptable du trésor, conformément aux
prescriptions de l'article 769 du code de procédure pénale,
d'en informer le casier judiciaire national.

Dans le cas ol le condamné ne se sera pas
intégralement acquitté de la somme dQe un mois au plus tard
aprés la date d'exigibilité ou apreés l'envoi de l'avertis-
sement lorsque celui-ci aura été postérieur, le comptable
lui adressera une mise en demeure, gui sera faite dans les
formes prévues pour les commandements. Si le paiement total
n'intervient pas dans les cing jours de la mise en demeure,
ce fonctionnaire informera de ses diligences le Ministeére
public du lieu de condamnation, en lui adressant toutes
pieéces justificatives utiles et en précisant, le cas
échéant, le montant des paiements partiels.

En effet, aucune poursuite ne pourra étre exercée
par le Trésor sur les biens du condamné (article 9-1 du
décret modifié du 22 décembre 1964). Cette exclusion
résulte logiquement du caractére spécifique de la peine, qui
impligue 1'incarcération systématigque du condamné récal-
citrant pour une durée correspondant & la moitié du nombre
des jours-amende impayés.

Hors les cas ot il y aurait lieu de faire
application des dispositions de l'article 708 (alinéa 3) du
Code de procédure pénale, le procureur de la République
adressera ses réguisitions aux agents compétents, conformé-
ment aux prescriptions de l'article 754 du Code de
procédure pénale, en précisant la durée de 1'incarcération :
les articles 755 a 758 et 761 du méme code, qui déterminent
la procédure d'exécution de la contrainte par corps, sont
applicables. Le condamné ne pourra éviter son incarcération
qu'en payant la totalité de sa dette ; dans les autres cas,
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la peine de jours-amende sera réputée avoir é&été exécutée 2
1'issue de la période d'emprisonnement, la somme due ne
pouvant plus &tre réclamée.

CHAPITRE III

L'immobilisation temporaire d‘'un ocu
plusieurs véhicules

La troisiéme peine de substitution & l'emprison-
nement introduite par la loi du 10 juin 1983 est 1'immobili-
sation temporaire des véhicules pour une durée de six mois
au plus, Cette peine, applicable dans tous les cas ol un
délit est puni de 1l'emprisonnement, présente indéniablement
un caractére dissuasif tout en comportant des conséquences
moins draconiennes que celle attachées & la confiscation,
puisqu'elle consiste en une privation temporaire de la
jouissance d°un véhicule.

Les modalités d'exécution de 1°immobilisation
temporaire vont &tre fixées par les articles R ler-5 a
R ler-11 du code de procédure pénale.

C'est un officier de police judiciaire ou, sous
1'autorité de celui-ci, un agent de police judiciaire qui
est chargé d'assurer l'exécution de la peine. A cette fin,
et lorsque cela ne résultera pas des renseignements en sa
possession, il invitera le condamné 3 lui faire connalitre
ses horaires de travail et A lui indiquer s'il dispose, dans
le département de sa résidence, d'un local dont il a la
libre disposition. $Si tel n'est pas le cas, il choisira le
lieu d'immobilisation : fourridre publique ou garage privé.

Dans les ressorts ol le recours A la fourriére
apparalitra impossible ou insuffisant, les magistrats du
Ministére public dresseront, dés A présent, une liste des
locaux privés susceptibles de recevoir un ou plusieurs
véhicules immobilisés., Le gardien percevra alors une
indemnité correspondant aux frais de garde en fourriére
fixés en application de l'article R 289 du Code de la route.
Cette indemnité journalidre a été fixée, par l'arrété du
13 mars 1982 (J.0. du 25 mars 1982), a quarante deux francs
pour les véhicules de plus de trois tonnes et demie, vingt
francs pour les voitures automobiles particulidres et commer-~
ciales, et quinze francs pour les autres véhicules. Ces
frais de garde constituent une nouvelle catégorie de frais
de justice, dont le recouvrement pourra &tre poursuivi sur
le condamné.

- 175 -



L'agent de l'autorité chargé de l'exécution de la
peine mettra en demeure le condamné de présenter son
véhicule aux date et heure qu'il aura fixées en tenant
compte des obligations professionnelles de celui-ci, et au
lieu gu'il aura choisi : il pourra s'agir aussi bien du
commissariat de police ou de la brigade de gendarmerie que
du local privé, de la fourri2re publique ou du garage ol le
véhicule devra &tre immobilisé. Le condamné remettra le
certificat d'immatriculation 3 1'agent de l'autorité, qui
dressera sur le champ, a 1l'intention du Ministére public, un
procés-verbal des opérations mentionnant notamment le
kilométrage du véhicule. Celui-ci sera placé sous scellés
et, en tant que de besoin, immobilisé par un moyen technique
guelcongue : cette précaution s'avérera plus particuli2-
rement nécessaire lorsgue la peine sera exécutée dans un
local 3 la disposition du condamné.

Dans les limites prévues par le Code de procédure
pénale, l'agent de l'autorité chargé de contrdler
1l'exécution de la peine aura le droit d'accéder au lieu
d'immobilisation. Il rendra compte au procureur de la
Républigue de tout incident d'exécution.

Des difficultés naitront certainement lorsque,
pour se soustraire & la sanction, le condamné aura vendu son
véhicule. Dans le cas ol cette cession sera intervenue aprés
le prononcé du jugement, la peine pourra théoriquement
toujours s'appliguer puisque seuls les droits réels consti-
tués antérieurement mettront obstacle A l'exécution de
1'immobilisation (article Rler-11) ; en pratique, il serait
toutefois inopportun et injuste 4'immobiliser un véhicule
acquis de bonne foi par un tiers. C'est dire 1l'intérét qui
s'attache & ce que la peine soit déclarée exécutoire par
provision toutes les fois oll le condamné n'aura sérieusement
contesté ni sa culpabilité ni le principe de la sanction, et
3 ce que l'agent de l1l'autorité chargé de l'exécution fasse
diligence.

D'autres incidents pourront &tre constatés das le
début, pendant le déroulement ou & la fin de la période de
1'immobilisation : refus non justifié de présenter le
véhicule, utilisation de la voiture par le condamné
constatée notamment par une vérification du compteur
kilométrique...

Apr2s avoir fait procéder & toutes investigations
utiles, et s'&tre assuré que les faits sont imputables au
condamné, le Ministére public n'hésitera pas & engager des
poursuites sur le fondement de l'article 43-6 du Code pénal
et A prendre, 3 1'audience, des réquisitions empreintes de
fermeté : la crédibilité des nouvelles peines de
substitution dépendra non seulement de la célérité de leur
mise en oceuvre, mais aussi de la sévdrité des sanctions
infligées A ceux qui se seront soustraits 3 leur exécution.

*
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Sous réserve de lfinterprétation des cours et
tribunaux, il semble que les peines de travail d‘'intérét
général , de jours-amende et d’immobilisation temporaire du
véhicule, dans la mesure ol elles sont destinées A se
substituer & l'emprisonnement, qui constitue la sanction la
plus sévére en matidre correctionnelle, pourront &tre pronon-
cées des le ler janvier 1984, méme si les faits poursuivis
ont été commis antérieurement A cette date.

I1 va de soi que, pour 1l'application de ces
nouvelles peines plus que dans tout autre domaine, il est
essentiel que vous informiez la Chancellerie, et des
difficultés gue vous rencontrerez, et des pratigques gue vous
suivrez, et des résultats gue vous obtiendrez. De manidre 2a
ce gue vos expériences profitent & l'ensemble des ressorts.

Pour le Garde des Sceaux
Ministre de la Justice

par délégation

Le Directeur de$ affaires criminelles Le Directeur de 1'administration
pénitentiaire
Michel JEOL Myriam BZRATTY
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29 décembre 7983

Président des Comités de probation et d‘assistance
aux libérés - Juges de l'application des peines -
Dir. régx s. pénit.

Couverture sociale des personnes condamnées 3
effectuer une peine de travail d’intérét général.

Réf. . Circulaire de la direction des Affaires criminelles et des Graces
et de la direction de I'Administration pénitentiaire 83-32 F1
en date du 15 décembre 1983.

AP 83-32 G3/29-12-83.

La peine de travail d’intérét général expose les condamnés 3 des
risques d’accidents durant I'exécution des tdches qui leur sont confiées.
C’est pourquoi la loi n° 83-466 du 10 juin 1983 a étendu en leur faveur
le champ d’application de Particle L. 416-5° du Code de la sécurité
sociale. Ce systéme de protection sociale est réglementé par un décret
d’application et un arrété interministériel qui doivent étre publiés
prochainement au Fournal officiel.

La présente circulaire a pour objet d’apporter aux services péni-
tentiaires qui vont devoir intervenir en cette matiére un certain nombre
d’indications q@ant aux principes généraux concernant la couverture
sociale des condamnés effectuant un travail d’intérét général (I) et
quant aux régles de procédure 3 suivre en matiére d’affiliation des
condamnés (II}, de versement des cotisations sociales (III), enfin de
déclaration de P'accident (IV),

I. Les principes généraux en matidre de couverture sociale
des condamnés effectuant un travail d'intérét général.

La couverture sociale vise uniquement les risques afférents a
Pexécution d’une peine de travail d’intérét général, c’est-a-dire les
acc¢idents survenus: ou les maladies professionnelles contractées, par le
fait ou & Poccasion du travail accompli selon les modalités déterminées
par le juge de Papplication des peines, ainsi que les accidents de trajets,
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L’Administration pénitentiaire étant considérée comme employeur
au sens de Ja réglementation en matiére de sécurité sociale, puisqu’il
lui revient d’assurer le réglement des cotisations d’assurances sociales,
c’est au direckeur régional des services pénitentiaires qu’incombent les
obligations relatives & l’affiliation des condamnés, au versement des
cotisations ainsi qu’a la déclaration des accidents du travail.

Toutefois, pour des raisons pratiques et compte tenu de 'urgence
résultant de délais légaux extrémement brefs en matitre d’affiliation
(8 jours) et de déclaration d’accident (48 heures), ces deux types d’opé-
rations devront étre effectués par les comités de probation. A cette fin
il appartiendra au directeur régional de donner délégation permanente
4 un fonctionnaire titulaire de chaque comité de probation situé dans
son ressort : celle-ci pourra intervenir en faveur soit d’'un membre du
personnel socio-éducatif (directeur, chef de service de probation ou
délégué a la probation), soit d’un membre du personnel administratif
(commis de PAdministration pénitentiaire). Elle devra intervenir sur
proposition du juge de 'application des peines. Ce magistrat aura soin
de communiquer A la direction régionale dans les meilleurs délais le
nom de I'agent proposé ainsi que celui d’un suppléant.

Pour ce qui concerne les comités de probation non encore dotés
d’un personnel titulaire, il conviendra d’avoir recours au comité le
plus proche, situé dans le méme département, le fonctionnaire de ce
service ayant regu délégation étant alors habilité A procéder aux opéra-
tions d’afliliation et de déclaration d’accident au lieu et place du comité
dans le ressort duquel est effectué le travail.

I, L'affiliation des condamnés effectuant un travail d’in-
térét général.

Le régime d’assurance retenu en matitre de travail d’intérét
général dépend du régime général de la sécurité sociale. La situation du
condamné effectuant cette peine devra donc étre appréciée en fonction
de son affiliation 2 cc régime.

Ainsi, lorsque le condamné ne justifiera pas étre d’ores et déja
affilié au régime général, ou lorsqu’il aura été affili¢ au titre d’un autre
régime, il conviendra nécessaircment de procéder A son affiliation au
régime général. A cette fin, le fonctionnaire du comité de probation
délégué par lc directeur régional aura soin de remplir Pimprimé adéquat
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— fourni par la Caisse primaire d’assurance maladie sous la référence
CERFA60/3409 — au vu des éléments du dossier pénal et des renseigne-
ments communiqués par le condamné. Cet imprimé sera ensuite trans-
mis & la caisse primaire du lieu du domicile de Pintéressé.

Jappelle votre attention sur le fait que cette transmission doit
intervenir, 4 peine de forclusion, dans un délai maximal de 8 jours &
compter du commencement effectif de Pexécution du travail,

Il y a lieu d’observer que dans un certain nombre de situations
particuli¢res qui concernent notamment les étrangers et les personnes
sans domicile fixe, les caisses primaires d’assurance maladie utilisent
parfois des procédures spécifiques, différentes d’une caisse a l'autre.
Il conviendra en conséquence, dans chaque cas, de prendre 'attache
du si¢ge départemental de la caisse primaire du ressort du comité 1.

Enfin, si le condamné astreint & effectuer un travail d’intérét
général est déja affilié au régime général de la sécurité sociale, le service
de probation n’aura aucune démarche 4 effectuer a cet égard au moment
du commencement d’exécution du travail.

iii. Le réglement des cotisations sociales.

Le comité de probation devra adresser chaque mois au directeur
régional un état récapitulatif des condamnés ayant débuté un trawail
d’intérét général au cours du mois écoulé (annexe n° 1). Dans ce docu-
ment devront étre portés, pour chaque condamné, outre les renseigne-
ments d’état civil et I’adresse de P’intéressé, le numéro de sécurité sociale
— ou la mention « en cours d’immatriculation » —, le nom de la CPAM
d’affiliation et le nombre d’heures de travail 3 effectuer. Cet état réca-
pitulera le nombre total d’heures & effectuer par les condamnés et sera
visé par le juge de I’application des peines.

L’état mensuel devra 1mpcrat1vement parvenir -aux services de la
direction régionale le dernier jour du mois considéré, afin de permettre
le versement des cotisations dans le délai prévu par arrété. Il y aura
lieu de veiller 4 cé qu’aucun travail d’intérét général ne débute durant
le délai compris entre la date d’envoi de 1'état mensuel et le dernier
jour du mois, car il ne pourrait y avoir, pendant cette période, de cou-
verture des accidents.

1. 11 parait utile de rappeler que seuls les étrangers en situation régulidre peuvent
¢tre affiliés au régime général de la sécurité sociale.
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Il appartiendra au directeur régional d’effectuer le réglement des
cotisations, au vu des états mensuels qui lui auront été transmis, avant
le 15 du mois qui suit le début du travail d’'intérét général. Le montant
de Ia somme & verser sera obtenu en multipliant le nombre d’heures
total de travail figurant sur les états par le montant horaire forfaitaire
indiqué par PURSSAF.

Il convient d’observer que dans un souci de simplification — et
par dérogation aux régles habituelles en la mati¢re — le versement des
‘cotisations sera effectué par chaque directeur régional i une scule
URSSATF : celle dans la circonscription de laquelle est située la direc-
tion régionale. La liste des organismes désignés A cet égard par I’Agence
centrale des organismes de sécurité sociale figure en annexe 2. Les états
de versement devront porter 'indication selon laquelle le réglement est
effectué pour les condamnés & unc peine de travail d’intérét général.

L'imputation des crédits délégués A cet effet aux directions régio-
nales (chapitre 34-23, paragraphe 40 du budget) sera effectué de
maniére identique 2 celle utilisée en matitre de versements des cotisa-
tions sociales des détenus du service général.

Enfin, pour toutes les opérations relatives & la couverture des
accidents du travail des condamnés au travail d'intérét général, le
numéro d’employeur restera celui qui est attribué 2 la direction régio-
nale en mati¢re d’assurance maladie et vieillesse. En conséquence,
ce’service aura soin de communiquer aux comités de probation dans les
plus brefs délais, ce numéro qui doit figurer sur les formulaires destinés
aux caisses primaires d’assurance maladie.

IV. La déclaration de l'accident.

Chaque accident devra étre déclaré par le fonctionnaire du comité
de probation ayant regu délégation, A P'aide de I'imprimé CERFA
60/3474 fourni par les caisses primaires d’assurance maladie : ce dacu-
ment sera complété au vu des renseignements communiqués par Porga-
nisme dans lequel est effectué le travail. Il devra étre adressé, accompa-
gné du certificat médical constatant I’accident, & peine de forclusion,
dans les quarante-huit heures de l'accident, 3 la caisse primaire
d’affiliation du condamné.

Copies de Pimprimé de déclaration de 'accident, du certificat
médical ainsi que de la décision du juge de Papplication des peines
fixant les modalités d’exécution devront étre adressées sans délai au
directeur régional.
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Des démarches identiques devront étre effectuées par le fonction-
naire du comité de probation ayant regu délégation et par les services
du directeur régional en ce qui concerne la transmission du certificat
de guérison.

Par analogie avec le régime des mineurs détenus, la couverture
sociale des mineurs condamnés 2 effectuer un travail d’intérét général
sera également assurée par I’ Administration pénitentiaire. Il conviendra
en conséquence de se conformer aux principes définis & ’égard des
majeurs.

Toutefois, le recueil des informations destinées & compléter les
imprimés d’affiliation et de déclaration d’accident ainsi que Iétat
mensuel, devra étre effectué par le secrétariat-greffe du juge des enfants.

En conséquence, le fonctionnaire du comité de probation ayant
regu délégation devra veiller 2 ce que les imprimés d’affiliation et de
déclaration d’accident du travail lui soient communiqués dans les
meilleurs délais par le secrétariat-greffe du juge des enfants afin de
lui permettre de les adresser aprés émargement 4 la caisse primaire et
4 la direction régionale. De méme, lorsqu’il remplira ’état mensuel,
ce fonctionnaire n’omettra pas de demander au secrétariat-greffe
du juge des enfants de lui donner tous les éléments nécessaires 3 l’mscrxp-
tion éventuelle des condamnés mineurs.

De maniére générale, dans la phase d’implantation de la nouvelle
institution, il parait indispensable que les comités de probation prennent
rapidement P'attache du siége départemental de la Caisse  primaire
d’assurance maladie de leur ressort, afin d’engager les premitres
démarches dans les meilleures conditions possibles. Il y aura lieu pour
ces services de se procurer les imprimés adéquats qui différent parfois
d’une caisse & I'autre et de s’informer des procédures particuli¢res utili-
sées par les caisses, en ce qui concerne notamment les étrangers. Des
contacts suivis avec les responsables du service affiliation et du service
accidents du travail pourront de plus contribuer au réglement rapide
des difficultés éventuelles.
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De méme, les comités de probation ne manqueront pas d’informer
les organismes susceptibles de proposer des travaux, de I'économie du
systtme de protection sociale des condamnés effectuant un travail
d’intérét général : ils leur rappelleront également la nécessité de prévenir
sans délai le comité de la surveillance de tout accident.

Vous voudrez bien veiller & ce que vos services se conforment
strictement sur dispositions contenues dans la présente circulaire et
‘me faire part, sous le double timbre du bureau du Milieu ouvert et du
bureau des Affaires administratives, des difficultés que pourrait soulever
son application.

Le directeur de U Administration pénitentiaire,

Myriam EzraTty.
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DIRECTIONS REGIONALES DES SERVICES PENITENTIAIRES

ET URSSAF CONCERNEES

BoRDEAUX

URSSAF

Quartier du Lac
33084 Borpeaux CEDEX

TéL. : (56) 50.84.87

Dijon

URSSAF

8, boulevard Georges-Clémenceau
21033 Dijon CEDEX

Tél. : (80) 72.11.45.

LiLLe

URSSAF

97, rue Flament-Reboux
Sac Postal 60
59838 LAMBERSART CEDEX

Tél. : (20) 92.92.15

Lvon

URSSAF

6, rue du 19-mars-1962
69691 VEenssieux Cepex

Tél. : (7) 867.81.15

MARSEILLE

URSSAF

20, avenue Viton
13299 MarseiLLE Cepex 2

Tél. : (91) 75.90.82

Paris

URSSAF

3, rue Franklin
Boite postale 430
93518 MonNTREUIL CEDEX

Tél. : (1) 851.10.10 et 11

RENNES

URSSAF

Cours des Alliés
Boite postale 44 A
35031 Rennes CEDEX

Tél. : (99) 79.79.57

STRASBOURG

URSSAF

16, rue Contades
67082 STrASBOURG CEDEX

Tél. : (88) 83.22.22
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TouLouse

URSSAF

22, rue Demouilles
31054 Tourouse Cepex

Tél. : (61) 25.21.15

MARTINIQUE-GUYANE
CAISSE GENERALE
DE SECURITE SOCIALE

Jardin Descrreux
Boite postale 576
97207 Forr-pe-France Cepex

Tél. : (19) 596.71.12.17
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GUADELOUPE
CAISSE GENERALE
DE SECURITE SOCIALE

Quartier de ’Hétel de Ville
Boite postale 486
97159 PoINTE-A-PITRE

Tél. : 83.25.20

La Révunion

CAISSE GENERALE

DE SECURITE SOCIALE
Boulevard Doret

97405 Samnr-Dens Cepex

TéL : (262) 21.50.10






15 janvier 7984

Présidents des Comités de probation et d’assistance
aux libérés. Juges de i‘application des peines.

Incidence de ia mise an ceuvre du travail d'intérét
général sur le fonctionnement des comités de pro-
bation.

Réf. : Circulaire de la direction des Affaires criminelles et des Grices
et de la direction de I'Administration pénitentiaire 83-32 F1 en
date du 15 décembre 1983.

AP 84-08 G3/15-01-84.

La prise en charge des condamnés & une peine de travail d’intérét
général, et plus généralement la mise en ceuvre de la mission nouvelle
qui est dévolue en ce domaine aux comités de probation, vont néces-
sairement avoir des conséquences sur le fonctionnement et Porganisation’
interne du service.

I1 est certes difficile, en I’état, de prévoir ce que sera le développe-
ment d’une institution novatrice par rapport i celles que connait déja
le milieu ouvet. Toutefois les enseignements tirés des- expériences -
menées durant I'année 1983 dans quelques ressorts, permettent de
dégager un certain nombre de principes de base auxquels il est souhai-
table que les services se conforment, sans préjudice des adaptations
que peuvent nécessiter la diversité des situations locales et les diffé-
rences structurelles existant entre eux.

La mise en ceuvre du travail d’intérét général entraine ainsi la
nécessité d’organiser une permanence au sein du comité (I), d’adapter
le fonctionnement du service (II), de définir une organisation matérielle
spécifique (I11), enfin de prévoir des procédures d’évaluation parti
culitgres (IV).. :
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{. Organisation d’une permanence
au sein du Comité de probation

La possibilité pour la juridiction de jugement de demander &
un agent de probation de rencontrer le prévenu au cours de Paudience,
afin de lui fournir des éléments complémentaires sur la personnalité
de P'intéressé et sur les possibilités pratiques d’exécution du travail
d’intérét général, comme la nécessité de maintenir un contact étroit
avec les organismes pendant 'exécution de travail, doivent conduire a
‘la mise en place d’une permanence & cet effet au sein du comité d
probation. :

Une permanence est déjad prévue dans P’ensermble des services
conformément aux dispositions de I'article D 559 du Code de procédure
pénale, A Pintention des condamnés pris en charge et des sortants de
prison.

Dans les juridictions oli cette permanence n’est tenue que de
maniére intermittente, en raison du faible effectif du personnel socio-
éducatif, les juges de Papplication des peines veilleront 2 ce qu’elle
ait lieu dans la mesure du possible durant les jours d’audience du tri-
bunal correctionnel.

Par ailleurs, dans la mecsure ol les organismes doivent pouvoir
joindre & tout moment le comité de probation en cas d’incident grave
(article R.61-24 et R 61-25 du Code de procédure pénale) il parait
opportun que soit mise en place une permanence téléphonique 4 leur
intention. Dans certains comités celle-ci ne pourra étre, compte tenu
des contingences locales, tenue en dehors des heures normales de ser-

vice. Les organismes seront alors invités & prendre P'attache, en cas
d’urgence, du magistrat du parquet chargé d’assurer la permancnce.

Il. L'adaptation du fonctionnement du service

11 est essentiel que la prise en charge du condamné ct le début
eflcctif du travail interviennent le plus rapidement possible afin que
la mesure conserve tout son sens vis-a-vis de Pintéressé.

A cette fin, il parait souhaitable que lc juge de Papplication des
pcines regoive le condamné dans les mcilleurs délais : lorsque Pexé-
cution provisoire du jugement n'aura pas été prononcée, et hors le
cas dc prise en charge informelle du condamné a Pissue de 'audience,
le magistrat veillera & faire convoquer lintéressé dans les délais les
plus brefs, dés lors que le jugement aura acquis force exécutoire.
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Avant de prendre une décision d’affectation, le juge de P'appli-
cation des peines pourra confier & un agent de probation le soin d’effec-
tuer une courte enquéte en vue de lui apporter tous éléments complé-
mentaires quant aux possibilités spécifiques d’exécution du travail.
A cette fin le magistrat pourra choisir, en fonction de organisation
interne du service, entre diverses solutions : appel au délégué de perma-
nence ou au délégué qui sera chargé du dossier, s’il a déja été désigné
a ce stade, voire & un chef de service ou & un agent de probation auquel
serait dévolue la mission de coordonner les actions en matiére de travail
d’intérét général dans le service.

Il parait en effet indispensable que Pensemble des opérations rela-
tives au travail d’intérét général fasse I'objet d’une coordination au
sein du comité, afin que soit dégagée une vision globale des possibilités
du service ainsi que des procédures mises en place. Si le juge de ’appli-
cation des peines n’envisage pas d’exercer directement cette coordi-
nation, il serait souhaitable qu’il désigne un chef de service, ou 2 défaut
un agent de probagion pour assurer cette tiche. Ce fonctionnaire serait
notamment chargé de centraliser I’ensemble des informations sur le
travail d’intérét général recueillies au sein du conseil départemental
ou des différents conseils communaux de prévention de la délinquance.
De méme, si pour des raisons pratiques plusieurs agents de probation
sont appelés 2 nouer des contacts avec des organismes susceptibles de
proposer des travaux et situés dans leur secteur géographique, il convien-
dra que ces démarches soient coordonnées par le juge de "Application
des peines ou sous son autorité, par le chef de service ou I'agent de
probation désigné a cet effet.

Quant a Pattribution des dossiers, les expériences déja entreprises
dans certains ressorts permettent de dégager plusieurs solutions entre
lesquelles il est prématuré de se prononcer compte tenu de la diversité
des services et du manque de recul : Paffectation en fonction du domi-
cile du condamné, Pattribution en fonction du sitge de organisme
dans lequel est effectué le travail, ou encore Paffectation selon. le lieu
d’exécution du travail. La premiére solution qui fait référence a la
sectorisation géographique — méthode de répartition actuellement
retenue par la plupart des comités de probation — offre I'avantage
d’associer ’ensemble des agents 4 la mise en ccuvre de la nouvelle
mesure. Elle permet également de faciliter la gestion des dossiers au
sein du service, en évitant le recours & des critéres d’affectation diffé-
rents selon la nature de la mesure. La seconde — qui peut entrainer,
pour certains agents, I'absence de toute prise en charge de dossiers de
travail d’intérét général — permet de lier suivi des condamnés et
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recensement des organismes. Quant au critére de répartition fondé
sur le lieu d’exécution, il permet de créer des relations trés suivies avec
le responsable de la direction et du contrdle technique du travail,

En ‘tout état de cause — quel que soit le mode de répartition
retenu ~ il apparait indispensable que des réunions de service soient
organisées afin d’étudier le fonctionnement de la mesure et d’assurer
la circulation de Pinformation entre les divers membres de I'équipe
socio-éducative.

Hi. La mise en place
d’une organisation matérielle spécifique

La mise en ccuvre du travail d’intérét général implique une orga-
nisation particuliere du service du point de vue matériel. 11 convient
a cet égard que les comités de probation utilisent un certain nombre de
supports administratifs spécifiques, tant cn ce que qui concerne la
gestion d’ensemble du travail d’intérét général dans le ressort qu’en
ce qui concerne le contrdle de 'exécution du travail par le condamné,

1. LA GESTION D’ENSEMBLE DU TRAVAIL D’INTERET GENERAL DANS
LE RESSORT.

Il parait nécessaire en premier lieu de constituer un dossier pour
chaque organisme proposant des travaux d’intérét général : ouvert
dés la demande d’habitation ou d’inscription de travaux sur la liste
du ressort, il comprendra les pidces nécessaires & ces opérations et les
décisions s’y rapportant, ainsi que tous ¢éléments concernant la situa-
tion de 'organisme qui viendraient & étre portés ultérieurement a la
connaissance du juge de lapplication des peines. Le dossier recevra
également les formulaires d’évaluation de Porganisme établis par agent
de probation 2 Pissue de 'exécution de chaque travail d’intérét général

(cf. infra).

De méme, conviendra-t-il d’instaurer un fichier dans lequel seront
répertoriés les diflérents organismes inscrits sur la liste, ainsi que les
travaux proposés. Ce fichier permcttra une utilisation rationnelle des
dossicrs des organismes et facilitera les recherches lors des enquétes
préalables a 'affectation des condamnés par le juge de 'Application des
peines. Chaque organisme fera ainsi 'objet d’une fiche (annexe 1)
mentionnant le nom et les coordonnées du responsable ainsi que les
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caractéristiques essentielles de chacune des tiches proposées (nature,
nombre de postes offérts, nom et coordonnées du responsable chargé
de ’encadrement technique.)

La nécessité de connaitre & tout moment les tiches disponibles .
dans le ressort entraine la mise en place d’un état d’exécution des travaux
d’intérét général. Organisé par exemple sous la forme d’un tableau a
fiches mobiles, cet état devra faire apparaitre d’une part, les travaux
en cours d’exécution et d’autre part, les tiches susceptibles d’étre
proposées. 11 y aura lieu de veiller 4 ce que ce tableau soit constamment
tenu A jour : sa gestion devrait étre confiée & une seule personne qui
pourrait étre ’agent coordinateur.

Enfin, information des magistrats des formations correctionnelles
et du parquet — dont la nécessité a déja été soulignée par ma circulaire
du 15 décembre 1983 — pourrait étre faite au moyen d’une note mise
A jour régulitrement par laquelle le juge de I’Application des peines
récapitulerait, par nature, les travaux inscrits sur la liste du ressort.

2. LE CONTROLE DE L’EXECUTION DU TRAVAIL,

Le contréle de cette exécution nécessite une étroite collaboration
entre Pagent de probation et le responsable de I'organisme chargé
d’assurer I’encadrement technique du condamné. Bien qu’il convienne
de ne pas alourdir la tiche du responsable en lui imposant des charges
administratives trops nombreuses, il y a lieu du moins de veiller 2
ce qu’il reléve par écrit le nombre d’heures effectivement accomplies
ainsi que les modifications en cours d’exécution et les absences du
condamné. A cette fin ’agent de probation remettra au responsable un
imprimé (annexe 2) que celui-ci devra remplir au fur et & mesure du
déroulement du ‘travail.

Ce formulaire constituera le document qui, aux termes de I’article
R 61-26, doit étre remis au juge de P’Application des peines en fin
d’exécution. 11 serait souhaitable que la récapitulation du nombre
d’heures de travail effectuées s’accompagne, le cas échéant, d’observa-
tions sur la maniére dont la tiche a été accomplie par le condamné,

Par ailleurs, chaque condamné exécutant un travail d’intérét
général devra faire ’objet d’un dossier au comité de probation, ouvert
dans les mémes conditions que pour les autres catégories de condamnés
suivis par le service : il y aura lieu d’utiliser le modéle de cote actuel-
lement en usage pour les probationnaires et les libérés conditionnels.
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1l parait opportun que dans le dossier figure un double de l'im-
primé d’horaire de travail (annexe 2), tenu régulitrement & jour par
P’agent de probation. Ainsi pourra étre connue a tout moment la
situation du condamné par rapport i P'exécution du travail.

IV. La définition de procédures d’évaluation particulidres

La mise en ceuvre de la nouvelle peine impose la nécessité d’adopter
des procédures spécifiques d’évaluation tant en ce qui concerne les
organismes, pour permettre une meilleure utilisation des possibilités
offertes localement, que du point de vue statistique, afin d’apprécier
Pimpact réel du travail d’intérét général et de mieux définir les moyens
que nécessite son développement.

1l importe qu’a Yoccasion de chaque travail d’intérét général,
Porganisme dans lequel il est eflectué fasse objet d’une appréciation
sur la mani¢re dont a été assuré I'accucil du condamné et I’encadrement
du travail, voire méme sur l'intérét de la tiche proposée, A l'issue de
chaque peine de travail d’intérét général, I'agent de probation rem-
plira un imprimé (annexe 3) qui sera conservé au dossier de 'organisme.
Cet imprimé pourra en outre étre complété par des recommandations
quant 4 ['utilisation ultérieure de cette ressource. Ainsi, & partir d’éva-
luations individuelles successives pourra étre dégagée une meilleure
connaissance de 'organisme permettant d’améliorer I'affectation ulté-
rieure de condamnés ou de proposer au juge de I'application des peines
la radiation de certains travaux de la liste du ressort.’

La saisie des données statistiques apprait d’une importance cssen-
tielle. L’intérét de connaitre avec précision les conditions dans les-
quelles cette nouvelle peine est prononcée par les juridictions comme
la maniére dont elle est mise en ceuvre par les comités de probation
a conduit 2 concevoir une fiche statistique nouvelle qui fera I'objet
d’une exploitation par 'administration centrale. 1l s’agit d’une fiche
individuelle qui ne nécessitera pas de récapitulation au niveau des
services. Des précisions complémentaires vous seront communiquées
4 cet égard trés prochainement.

L’administration centrale veillera & ce que les données recueillies
a cet égard soient régulitrement diffusées dans les services afin d’amé-
liorer leur information quant au développement de la nouvelle mesure.
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Il va de soi que les présentes recommandations qui sont destinées
4 assurer la mise en ceuvre du travail d’intérét général par les comités
de probation, pourront faire objet d’adaptations ultérieures, 'expé-
rience permettant d’améliorer les régles de fonctionnement de Pinsti-
tution.

C’est pourquoi, je vous prie de bien vouloir me faire part, sous
le timbre du bureau du Milieu ouvert, de toutes observations ou sug-
gestions qui vous parajtraient permettre une meilleure gestion de la
mesure.

Dans le méme esprit, il conviendrait qu'un bilan de la mise en
ceuvre du travail d’intérét général dans son ressort figure dans le rap-
port annuel que le juge de Papplication des peines transmet chaque
année au bureau du Milieu ouvert. Ce bilan devrait étre établi aprés
avoir recueilli les observations des magistrats des formations correc-
tionnelles et du parquet, et au vu du rapport que les organismes doivent
présenter chaque année, afin de donner 'exacte mesure du dévelop-
pement du travail d’intérét général dans le ressort.

Le directeur de U Administration pénitentiaire,

M. Ezrarry.
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ANNEXE 1

TRAVAIL D'INTERET GENERAL

Organisme

.....

Numéro téléphone :

Nom du FEPréSEntant © ..o esiere e erreaeaeerasae et aeressasesensencenentensan

Taches proposées

Nature @ ..eocrenenns e eeetteseeseesessraseesesaetatanetaanenttasavasannrtasasnntrasansennamsanioan
............................................... Nombre de postes @ ............cccocvvereaseernnan
Lieu d’ex€cution & ... e en et nn
I Modalités d’exéeution 1 ... ... ...

Nom du responsable ¢ ... ...

Numéro téléphone : ... ..o

Observations particulidres ¢ ...,

1 Modalités d'exécution :

Nom du responsable :

eeviveeeteeeraasenesyesestesettonesrasansasn Numéro téléphone :

Observations particuli®res @ ... ..o s ear e e eearene
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COMITE DE PROBATION ANNEXE 2
ET D’ASSISTANCE AUX LIBERES

L e TRAVAIL D'INTERET GENERAL

Formulaire d'horaire de travail

Nom et prénom du condamné @ ...

....... Numéro dossier

................................................................ Numéro téléphone :........

Nom de Pagent de Probation ...........cc.coceoreeerereireeeessemesess s ssesessesenesnes e eescsen

........................................................ co...  Numéro téléphone

Nombre d’heures 2 effectuer :................... Délai d'exéeution I ..o

Suspension du délai d’exécution ..o s
AU s BU Lot es e s
AU e AU e rn e et et ees

........................................................................................................................................
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Déroulement du travail

Heures Heures Total Signature

Date N
& accomplir effectuées cumulé du condamné

Sous-total....

Observations éventuelles du responsable

Je certifie que les informations portées sur cet état sont exactes.

Signature du responsable de 'organisme : Date :

Signature de I'agent de probation : Date :
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COMITE DE PROBATION
ET D’ASSISTANCE AUX LIBERES

ANNEXE 3
TRAVAIL DINTERET GENERAL

Formulaire d’édvaluation de "organisme

Not du JuStICIABIE 5 ..ottt s

.................................................................. Numéro dossier ¢ _.....ooooeiireecireeieeaens
Nombre d’heures & accomphir + ______....cooreees Délai d’exéeution ¢ ..o.oocccrenen.

Nature du travail 1 oo e ere s e et ense s an s a e e b e assennnnaeane

Appréciations de 'agent de probation

Concernant FOrganiSMe I ... .....coiiorcraoeeirrireeensni st ssenerantesrasnsasassesnseasassases

L’agent de probation : Date :
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4INLSTERE DE LA JUSTICE REPUBLIQUE FRANCAISE
....... ———— PARIS, le 19 pars 1984
DIRECTION
de 1'Administration Pénltentiaire Le Directeur de 1'Administration Pénitentiaire
Sous-Direction a
14ethaRRésnapttsanibotidie Mesdames et Messieurs les Juges de l'Application
Bureau du Mitieu Ouvert des Peines
G 3 N
P.CC/LB

OB JET: Imprimés relatifs 3 1'exdcution des peines de Travail d'Istérdt
Général.

REFERENCE : Ma circulaire n°® A.P. 84.08 du 15 janvier 1984,

Jtai t'honneur de tous prier de bien vouloir trouver, ci-joint,
quatre modéles d'imprimés établis par 1'Imprimerie Administrative de MELUN
sous référence 84.0M.5 A OM.8, destinds i faciliter 1a mise en oceuvre de la
peine du Travail d'Iatérét Général par les Comités de Probation.

Les documents intitulés “formulaire d'horaire de travail® (84.0M.5)
et "formulaire d'dvaluation de lforganisme" (84.0M.6) vous sont déjd connus,
puisqu'ils figurent en annexe de ma circulair a® AP 84-08 du 15 janvier 1984 "
ils vous sont présentés ici sous deur forme définitive.

Ltimprimé de notification des obligations afférentcs au Travafl
d'Intérét Général (84.0M.8) se présente sous l'aspect de deux cadres distincts,
disposés recto-verso, et correspondant chacun i un 3évirégimes juridiques
auquel les condamnés peuvent &tre soumis ; il coaviendra donc de rayer soi-
gneusement le cadre inutile, pour éviter toutes condusions éventuelles dans
Liesorit des intéressés.

Enfin, L'imprimé intitulé "décision d'affectation’ (84.0M.7) est
destiné 3 sssurer la notification de 1» décision du Juge de 1'Application
des Peines au condamné ainsi qu'h U'organisme au profit duquel le Travail
dtIntérét Général sera accompli (Article R.61-17 du code de procédure
pénale).

Vous voudrez hien vous procurer ces documents auprés de 1'Imprimerie
Administrative de MELUN, (Centre de Détention de MELUN - 77 Ol1l MELUN Cedex),

qui les tient dés a présent A votre disposition.

Pour le Directeur de 1'Administration
Pénftentiaire,

Le Chef du Purcau du Mildau Ouvert

Signé : J.P. ROBERT
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TOMITE DE PROBATION
ET D'ASSISTANCE AUX LIBERES

D

Imp. adm. Melun

TRAVAIL D'INTERET GENERAL

FORMULAIRE D'HORAIRE DE TRAVAIL

Nom et prénom du condamné @ _.__.

N* du dossier : { ‘

Nom et adresse de )'organisme :

Nom du responsable chargé d’assurer le contréle technique du travail :

Nom de I’agent de probation :

N de téléphone :

Nature du travail :

N* de t8léphone :
Nombre d'heures & effectuer 1 . Détai d’exécution :
Suspension du délai d'exécution

T du

du

e AU

Horaires et modalités du travail :

Modifications en cours d'exécution @ __

DERCULEMENT DU TRAVAIL :

DATE

Heures

Heures

Total
cwmulé

Signature
du condamné

SOUS-TOTAL :
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DATE Heuses Houres Total Signature
1 pli cumulé du condamnd
REPORT :
ToTaL : |

ABSENCES DU CONDAMNE DURANT L'EXECUTION DU TRAVAIL :

DATE

MOTIFS
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OBSERVATIONS EVENTUELLES DU RESPONSABLE :

Je certifie que les informations portées sur cet état sont exactes :

- du ble de I' i F— Date :

— Signature de 'agent de bation : Date ! ... e
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COMITE DE PROBATION

ET D'ASSISTANCE AUX LIBERES TRAVAIL D INTERET GENERAL

]
FORMULAIRE D’EVALUATION DE L'ORGANIS ME
Dénomination de t’organisme :
N+ dossier :
Nom du justiciable :
N* dossier :
Nombre d'heures & accomplir : .o délai d'exécution : e
Nature du travail :
APPRECIATIONS DE UAGENT DE PROBATION:
— Concernant |’organisme :
~ Concernant le responsable technique :
— Concernant la tdche proposée :
RECOMMANDATIONS EN VUE D'UNE NOUVELLE UTILISATION :
L'agent de probation : Date :
imp. Adm. dlalun BeoMe
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TRIBUNAL DE GRANDE iNSTANCE

D TRAVAIL D’INTERET GENERAL

L& JugE
DE LAPPLICATION DES PEINES

DECISION D’AFFECTATION

Nous, Juge de I'application des peines,
{"article 43-3-1 du Code pénal (1)
1"article 747-1 du Code de procédure pénale (1)
Vu Varticle R. 61-12 du Code de procédure pénale,

Vu la décision d ..
en date du ...
a effectuer
délai de __. ...... mois,

ayant condamné M
heures de travail d'intérét général dans le

Vu le caractére exsdcutoire de la peine susvisée.
— fixons ses modalités comme suit:
1.- Le travail s’sccomplira au profit {2) do

sous [a direction et le contrdle techniques de M ... ... ..

effectuera un travail (3} ..

~ Désignons M. . e e .agent de probation, pour
controler V'exécution de la peine, et apporter une aide & l'intéressé en
tant gue de besoin.
FOIt ¥ e e e B0

Regu notificati
e Notification LE JUGE DE L'APPLICATION DES PEINES,
ie e e e e e

{33 Baysr los mantions inutifes

{2) NHom st ndiesse de f'osganiame

{3) Description summaise du trsvall st indication
du lieu d'sxéoution

Ymp vdm  Mslun 24 0M 7
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TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE

D TRAVAIL D'INTERET GENERAL

A& Jugt
BE LAPPLICATION DG PEHNES

NOTIFICATION DES OBLIGATIONS

Le Juge de I'application des peines du tribunal de grande instance
[+ 1 O, JUORNNIRNONI o -1t F:1 {0 V. YT - 102T
ce jour M
et lui avoir remis I'avis ci-aprés :

Je vous informe qu'd la suite de votre condamnation par

O SU OOV UUUU ORI |- S VU OO

{1} 2 la peine de heures de travail d'intérét
général & accomplir dans le délai de ... ... mois (art. 43-3-1
et suivants du Code pénal).

Vous devez sous peine des sanctions prévues & I'article 43-6 du
Code pénal :

1 accomplir le travail selon les modalités qui vous seront précisées ;
2° et, en outre, vous soumettre aux mesures de contrdle suivantes

~ tépondre aux convocations du juge de l‘application des peines
ou de {"agent de probation désigné:

- vous soumettre & I"examen médical prévu par {'article R. 61-18
du Code de procédure pénale;

- justifier des motifs de vos changements d'emploi ou de ré-
sidence qui font obstacle 3 I'exdcution du travail d'intérét
généra) selon les modalités fixées;

~ obtenir {"autorisation préalable du juge de Vapplication des
peines pour tout déplacement qui ferait obstacle 3 I'exécution
du travail d'intérét général selon les modalités fixées

- recevoir les visites de I’agent de probation et lui communiquer
tous documents ou renseignements relatifs & I'exécution de la
peine.

.. v. P

£1) Beyor fo codro inutlis g 0OME
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{32 Rayar lo cade inuiile.

Imp. Adm. Motun

{1) 3lapeinede ... . ... d'emprisonnement avec sursis
assorti de 'obligation d'accomplir (.. .. . heures
de travail d'intérét général dans le délai da . .. . . .
{article 747-1 et suivants du Code de procédure pénale).
Vous devez, sous peine d’'encourir la révocation du sursis dont

vous avez bénéficié :

. MoOis

1" accomplir le travail selon les modalités qui vous seront précisées;
2* par ailleurs, vous soumettre aux mesures de contrdle suivantes :

~ répondre aux convocations du juge de Iapplication des
peines ou de l'agent de]probation désigné;

— vous soumettre 3 I'examen médical prévu par Varticle R. 61-18
du Code de procédure pénale;

— justifier du motif de vos changements d’'emploi ou de ré-
sidence qui font obstacle & [‘exécution du travail d’intérét
général selon les modalités fixées;

— obtenir ["autorisation préafable du juge de l'application des

peines pour tout déplacement qui ferait obstacle & I'exécution
du travail d'intérét général selon les maodalités fixées;

— recevoir les visites de I'agent de probation et Iui communi-
quer tous documents ou renseignements relatifs & Fexécution
de la peine;

3° et, en outre, satisfaire aux obligations particulidres suivantes .

Repu avis

e . .

LE JUGE
..... DE L'APPLICATION DES PEINES.
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MINISTERE DE LA JUSTICE

Le Garde des Sceaux,
Ministre dc la Justice

Direction 3
de 1'Administration pénitentiaire

Mesdames et Messieurs les Présidents
des Comités de Probation et

Sous-Direction d'Assistance aux Libérés,

de la réinsertion sociale

Mesdames et Messieurs les Juges
de 1'Application des Peines

Bureau des Affaires Administratives
Section du Budget et de Comptabilité

-

Circulaire AP.84.37.G 3

OBJET : Subventions aux organismes proposant des Travaux d'Intérét
Général

REFERENCE : Circulaire de la Direction des Affaires Criminelles et
des Grédces et de la Direction de 1'Administration
Pénitentiaire 83-32 F 1 en date du 15 décembre 1983.

La réussite de la nouvelle peine de Travail d'Intérét Général dépend
dans une large mesure de la réelle participation des organismes
-collectivités publiques, établissements publics ou associations-
susceptibles de proposer des tiches. Celle-ci peut dans certains cas
étre génératrice des dépenses, particulidrement significatives lors
de la mise en place des premiers postes de travail.

Cl'est pourquoi il a paru nécessaire de prévoir & leur endroit la
possibilité d'un soutien financier qui, sans présenter le caractére
d'une indemnisation forfaitaire, peu compatible avec 1l'esprit e
1'institution, leur permette cependant de compenser les charges- lifes
au lancement de la mesure. L'octroi d'une subvention globale de
fonctionnement non reconductible répond a cette finalité, tout en
étant de nature & favoriser 1'émergence d'initiatives nouvelles de la
part d'organismes que l'absence de défraiement retiendrait de préter
leur concours dans ce domaine.

A cette fin un crédit spécifique de deux millions de francs a été
inscrit au budget du Ministére de la Justice pour 1984 : les
subventions seront attribuées au vu des efforts consentis par les
organismes bénéficiaires en contrepartie de leur engagement a offrir

un ou plusieurs postes de Travail d'Intér&t Général pendant une
certaine durée.

Toute correspondance doit &tre adressée 13, place Venddme

75042 PARIS CEDEX 01
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Au demeurant, ce soutien financier doit &tre distingué de 1l'aide
matérielle qui peut &tre apportée aux condamnés par les comités

de probation, les dépenses d'aide a la personne (repas, transport,
logement, visite médicale ...) devant &tre prises en charge, en
cas d'indigence du condamné, dans les conditions normales
d'intervention du service (1).

I1 importe enfin de souligner que 1l'obtention d'une aide financidére
ne saurait en aucun cas conditionner la proposition par 1l'organisme
de postes de travail : la demande d'inscription de ceux-ci sur la
liste des travaux doit constituer un préalable au dépdt d'un dossier
de subvention.

La présente circulaire a pour objet de préciser les criteéres
d*fappréciation des demandes de subvention (I}, la procédure
d'instruction des dossiers (II) et les modalités de versement de
ltaide allouée (III).

I/ Caractéristiques des demandes susceptibles d'étre subventionnées

La possibilité d'accorder une aide est ouverte quelle que soit

la nature juridique de l'organisme considéré, association privée,
collectivité publique ou établissement public : l'octreoi de la
subvention dépend uniquement de 1'action envisagée, indépendamment
de la structure concernée.

Le principe méme d'un soutien financier ainsi que l‘'appréciation
du montant de la demande doivent demeurer fonction non seulement
de la nature des dépenses exposées par 1'organisme, mais également
de 1'importance de 1l'engagement de celui-ci :

1) La nature des dépenses

L'aide apportée aux organismes ne saurait concerner que les
dépenses induites directement par la mise en oeuvre du Travail
d'Intérét Général, & l'exclusion de tous autres frais, étant
précisé que les dépenses d'outillage et de fourniture de matidre
d’oeuvre doivent normalement rester a la charge de

1l'organisme affectataire.

C'est ainsi que les demandes susceptibles dfétre retenues
devront concerner exclusivement :

- des dépenses d'équipement, spécifiques aux postes de Travail
d'Intérét Générdal : achat de vEtements de travail, mise en
état de locaux d'accueil, etc ...,

- des dépenses d'ordre administratif, nécessaires au démarrage
de 1'institution, et particuli®rement lourdes pour les petites
associations : frais de secrétariat, surcofit fondé sur le
temps passé pour effectuer des démarches ...,

(1) Cette matieére fait 1'objet de 1a note n° 108 du 3 février 1984
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-~ des dépenses induites par 1'effort consenti pour insérer
le condamné dans une équipe de travail, et elles-mémes
fonction de la nature et des perspectives du travail offert :
temps passé pour la sensibilisation du personnel
d'encadrement ...

2) L'engagement de 1l'organisme

Sur ce point, l'orientation générale devrait permettre de
réunir moins des critd®res quantitatifs, tel que le nombre

de postes de travail offerts, que des criteres qualitatifs
tirés essentiellement de 1'intérét de la permanence des
travaux proposés. 11 serait souhaitable en effet que le Juge
de 1'Application des Peines puisse disposer & tout moment
d'un éventail de postes disponibles pour une certaine durée.

Ainsi ne pourront é&tre soutenues financidrement que des pro-
positions de postes assurant la disponibilité de la téche pen-
dant une certaine période annuelle (exemple : entretien de
parcs et jardins, aide aux personnes 4gées} ou saisonnidre
{exemple : tiches liées 3 des activités touristiques). Plus
exceptionnellement, pourront &tre aidés des organismes propo-
sant des tiches ponctuelles, mais tr@s insérantes (exemple :
réfection de locaux proposée par une association de quartier).

Subsidiairement, pourra &tre également prise en compte 1'im-
portance de l'effort consenti par le demandeur, et notamment
le rapport du nombre de postes offerts et de 1'importance de
1'organisme.

11/ Procédure d'instruction des dossiers

Tout organisme sollicitant une aide de 1'Etat devra nécessaire-
ment transmettre un dossier au Juge de 1‘'Application des Peines
auquel il a adressé sa demande d'inscription de postes sur la
liste des travaux.

Conformément aux regles de la comptabilité publique, ce dossier
de demande de subvention devra comporter les pikces suivantes :

a) pour les associations :

. un exemplaire des statuts,
. la liste des membres du Conseil d'Administration et du Bureau,
. une note descriptive des activités,

..1a situation comptable disponible pour le dernier exercice
ainsi que le budget prévisionnel ;
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111/

b) pour les collectivités locales :

. la délibération du Conseil Municipal inscrivant la dépense
au budget communal ;

¢) dans tous les cas :

. une note présentant l'action pour laquelle 1'aide est
sollicitée précisant notamment la nature et la durée des
travaux proposés, le type et le montant des dépenses expo-
sées, ainsi que le montant de la subvention demandée.

Veus aurez soin de procéder 2 1'instruction de la demande et

d’en transmettre le dossier, revétu de votre avis, a l'autorité
centrale chargée de prendre la décision d'octroi

- Direction de 1'Administration Pénitentiaire ou Conseil National
de Prévention de la Délinquance - selon la distinction et les

procédures suivantes

- dans 1'hypothése oit la demande vous aura €té présentée
directement, le dossier sera adressé a la Direction de
1'Administration Pénitentiaire (Bureau du Milieu Ouvert),

- dans le cas ol la demande -quelle qu'en soit l'origine- vous
aura été transmise par 1'interméidiaire d'un Conseil
Communal ou d'un Conseil Départemental de Prévention, le
dossier -a l'exception de votre avis~ devra &tre adressé
au Conseil National de Prévention de la Délinquance (Bureau
Exécutif, 71, rue Saint-Dominique 75007 PARIS). Vous aurez
soin, dans ce cas, de communiquer votre avis ainsi qu'un
double du dossier 3 la Direction de 1'Administration Pénitentiaire
{Bureau du Milieu Ouvert).

Modalités de versement de la subvention

Les demandes qui, aprés instruction au niveau central, seront
retenues pour bénéficier d'une subvention, feront 1'objet d'une
décision attributive par arrété, fixant le montant et les
modalités de versement de 1’aide alloude. Cette décision sera
notifiée 3 1'organisme bénéficiaire et vous sera adressée pour
information.

Lorsque le montant global de la subvention attribuée dépassera

un certain seuil -fixé a 4 000 Francs~, celle-ci sera versée

en deux fractions ; le deuxi®me versement étant soumis 3 respect

des conditions fixées par 1'arrété attributif, et tenant essentiel-
lement a3 la réalisation effective, totale ou partielle, du
programme de Travail d'Intér&t Général proposé par l'organisme.
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Dans ce cas, le versement du solde interviendra sous forme de
décision complémentaire, au vu d'un bilan d'activité présenté
par l'organsime,; que vous aurez soin d'adresser pour le

ler novembre au plus tard, assorti de toutes observations utiles
quant 3 la collaboration de celui~-ci & 1l'autorité qui a pric la
décision d'attribution.

I1 parait souhaitable que lors des démarches entreprises par
vous-méme ou par les membres de votre service en vue du
recensement des travaux, 1l'dSconomie du présent dispositif
financier soit portée 2 la connaissance des organismes intéressés.

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le timbre du Burcau
du Milieu Quvert, des difficultés soulcvées par 1'application des
présentes dispositions.

Pour le Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice

par délégation

Le Directeur de 1'Administration
Pénitentiaire

Myriam EZRATTY

Pour information :

Mesdames et Messieurs les Premiers
Présidents et Procureurs Généraux

Mesdames et Messieurs les Procureurs
de la République
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11 mai 1984

PP PG - P PR - Juges des Enfants - Dél. régx. ES - Dir.
dptx.

Application de la peine de travail d'intérét général aux
mineurs.

ES 84-66 K2/11-05-84.

Les nouvelles peines de substitution & I’emprisonnement introduites
par la loi du 10 juin 1983 sont, 4 ’exception du jour amende, applicables
aux mineurs.

Parmi celles-ci le travail d’intérét général peut présenter 2 |’égard des
jeunes délinquants un intérét indéniable en ce qu’il répond 2 un objectif
général d’insertion et de réparation.

Cette peine votée & I'unanimité par le Parlement tire son originalité
de I'appel fait pour la premiére fois 4 la participation de la communauté
par le biais des associations, établissements publics et des collectivités
territoriales.

Sa mise en ceuvre est d’ailleurs expressément prévue par le décret du
8 juin 1983 parmi les thémes de réflexion et d’action des conseils départe-
mentaux et communaux de prévention de la délinquance.

Le travail d’intérét général, applicable aux mineurs de 16 4 18 ans,
peut étre ordonné par le tribunal pour enfants soit a titre de peine princi-
pale, soit comme obligation particuliere d’un sursis assortissant en totalité
une peine d’emprisonnement, dans les mémes hupotheses que pour les
majeurs.

Toutefois le législateur, pour tenir compte 2 la fois des conséquences
Juridiques liées a ’état de minorité et des caractéristiques propres a la délin-
quance juvénile, a élaboré un régime particulier qui se traduit par les dis-
positions spécifiques du décret du 23 décembre 1983.

La présente circulaire a pour objet de préciser les conditions de mise

en ceuvre de cette nouvelle peine qui devrait connaitre une application pro-

" gressive guidée par le souci de ne pas empiéter sur le champ d’interven-

tion des mesures éducatives dont le prononcé demeure prioritaire confor-
mément aux principes de Vordonnance du 2 février 1945.
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1 - L’habilitation des associations et 1’établissement de la liste des
travaux,

Le législateur a expressément prévu que les travaux d’intérét général
destinés aux mineurs doivent étre « adaptés et présenter un caractere for-
mateur ou de nature A favoriser I’insertion sociale des jeunes condamns ».
A cet effet est organisée une procédure distincte pour "habilitation a laquelle
ne sont soumises que les associations et non les collectivités locales et pour
I’établissement par le juge des enfants de la liste des travaux applicables,
qu’ils soient proposés par une association ou par une collectivité locale.

Ces dispositions prévoient I'intervention pour avis du représentant
départemental de I’ Education surveillée dont les connaissances des diffé-
rents projets et réalisations locales ainsi que des méthodes éducatives lui
permettent de conseiller utilement le juge des enfants et I’ Assemblée géné-
rale des magistrats du si¢ge et du parquet. Ce fonctionnaire peut jouer un
rdle actif dans la recherche des organismes susceptibles de proposer des
travaux et dans la sensibilisation des collectivités locales et des associations.

En ce qui concerne les orientations 2 retenir pour habilitation des
associations, "objectif d’insertion qui caractérise I'institution conduit tout
naturellement a éviter la création d’associations « ad hoc ».

En outre en raison de caractére pénal du travail d’intérét général et
pour éviter toute confusion avec "exécution des mesures éducatives, il parait
préférable d’éviter de recourir aux institutions travaillant habituellement
dans le cadre de la protection judiciaire, en vérifiant toutefois que 'objet
de P’association qu’on envisage d’habiliter n’est pas incompatible avec V'ac-
cueil de mineurs.

D’autres critéres tels que la nature des travaux proposés, leur fina-
lité, les conditions dans lesquelles ils sont organisés et notamment la possi-
bilité pour le jeune de s’intégrer dans unc équipe, enfin la qualité des per-
sonnes chargées de 'encadrement, sont 2 prendre en considération, aussi
bien pour les associations que pour les établissements publics et les collec-
tivités locales.

I convient ainsi ’étre particulitrement attentif i ce que les responsa-
bles techniques désignés par les associations ou les collectivités locales aient
une connaissance, une habitude ou une aptitude a la prise en charge des
jeunes.

Il est souhaitable dans les secteurs ot la mesure prendrait une grande
amplcur de regrouper périodiquement ces différents responsables pour des
réunions d’information avec lcs magistrats intéressés, les assesseurs du tri-
bunal pour enfants ¢t le service départemental de I’Education surveillée
sur les problémes généraux de la délinquance juvénile et la mise en «cuvre
de cette nouvelle peine.
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Enfin il y a lieu de rappeler aux différents organismes que les pres-
criptions du code du travail concernant les jeunes travailleurs sont appli-
cables au travail d’intérét général.

II - Le prononcé du travail d’intérét général

Le législateur a assigné au travail d’intérét général applicable aux
mineurs un objectif de formation et d’insertion sociale. Il a réduit de moi-
tié par rapport aux majeurs le nombre d’heures de travail qui peut-étre
prononcé et limité 3 un an la durée d’exécution de la peine.

Enfin en soulignant que le travail doit étre adapté au mineur, la loi
incite 4 la plus grande individualisation possible du prononcé de cette peine.

De ce point de vue la juridiction des mineurs dispose de plusieurs avan-
tages : la personnalisation des relations entre le magistrat et le jeune, ren-
forcée par la possibilité pour le juge des enfants de connaitre du dossier
dans toutes les phases de la procédure (instruction, jugement et suivi de
son exécution) et de s’entourer a tout moment d’avis éducatifs pour éclai-
rer sa décision.

Il est essentiel que le tribunal pour enfants dispose pour statuer des
éléments nécessaires a I’appréciation des aptitudes du jeune et de ses capa-
cités a effectuer un travail d’intérét général,

L’information préalable, qu’elle soit suivie par le juge des enfants ou
le juge d’instruction, devrait étre utilisée a cette fin, des indications utiles
pouvant étre recueillies par le recours plus systématique a des mesures édu-
catives provisoires ou a des investigations confiées aux services spécialisés
relevant de I’Education surveillée.

Lors de ’audience il importe en outre, en informant le prévenu de
son droit de refuser I’accomplissement du travail d’intérét général, de s’as-
surer que le jeune est apte a comprendre le sens des obligations qui décou-
lent de la peine.

Enfin, il convient de rappeler que le travail d’intérét général, intro-
duit dans notre législation en tant que peine, doit se substituer aux sanc-
tions pénales et plus spécialement aux peines d’emprisonnement et non
aux mesures éducatives qui, aux termes de I’ordonnance de 1945 demeu-
rent prioritaires.
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11 serait toutefois utile que magistrats et équipes éducatives puissent
réfléchir ensemble aux moyens d’intégrer plus largement la notion de répa-
ration réelle ou symbolique dans Je processus éducatif le plus t6t possible
aprés 'infraction.

La prise en copsidération de I’intérét général des victimes constitue
en effet un élément de I'action éducative menée auprés des jeunes délin-
quants pour favoriser leur insertion.

Les initiatives déja prises en ce sens par certains services, générale-
ment bien comprises et acceptées par le corps social, se sont révélées
positives.

I - Le suivi de ’exécution de la peine

Le juge des enfants exerce en la matitre comme ¢’était déja le cas pour
le sursis avec mise & 1’épreuve les fonctions de juge de ’application des
peines.

A ce titre, aprés avoir entendu le mineur et ses parents, il prend la
décision fixant les modalités d’application du travail d’intérét général : choix
de ’organisme, type de travail, détermination des horaires. Il en contréle
Pexécution au moyen des informations fournies par le responsable désigné
par chaque organisme pour assurer ’encadrement et 'aide technique du
jeune condamné.

Cette décision peut toujours étre modifiée en fonction de ’évolution
de I'intéressé ou s’il apparait en cours d’exécution que le travail effectué
ne correspond plus au projet initial.

Pour s’informer plus complétement, le juge des enfants peut, s’il Pes-
time nécessaire, saisir un service de I’Education surveillée. Ii peut s’adres-
ser a cet effet au service compétent en raison de la sectorisation ou au titre
d’une mesure éducative antérieure ou concomitante, ou encore en cas d’ur-
gence a la permanence éducative aupres de la juridiction.

L’avis éducatif que I’éducateur est alors amené a formuler dans son
rapport a pour objet selon les termes du décret « d’apprécier si le travail
effectué conserve son caractére formateur ou de nature & permettre |’in-
sertion sociale du jeune condamné et s’il demeure adapté i la personnalité
de celui-ci».
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Par ailleurs si le travail d’intérét général est prononcé comme obliga-
tion particuliere d’un sursis assortissant une peine d’emprisonnement,
I'agent de probation pourra étre, selon le cas, I’éducateur chargé de la liberté
surveillée en application de I'article R-60 du Code de Procédure pénale,
ou un agent des comités de probation lorsque la peine prononcée par une
juridiction de mineurs est exécutée aprés la majorité de 'intéressé.

De manigre générale, une concertation au plan local entre juges d’ap-
phcanon des peines et comités de probation d’une part, juges des enfants
et services de I’Education surveillée d’autre part, sur le traitement des cas
individuels et les relations avec les organismes susceptibles de proposer des
travaux parait indispensable a la mise en place harmonieuse de cette nou-
velle mesure.

IV - Les incidences financiéres

Les collectivités ou associations bénéficiaires des travaux d’intérét géné-
ral supportent en principe les charges de fonctionnement qui en découlent.
Elles pourront toutefois se voir accorder des subventions destinées a les aider
dans la phase de démarrage a adapter leur organisation a la mise.en ceuvre
de cette veine.

A cet effet des crédits ont été alloués en 1984 au Conseil national de
Prévention de la Délinquance et a la Direction de I’ Administration péni-
tentiaire au Ministére de la justice. Des instructions ultérieures en précise-
ront les conditions d’attribution, notamment pour les organismes qui se
proposeraient d’offrir des travaux aux seuls mineurs.

Ln ce qui concerne Paide matérielle a apporter le cas échéant au jeune
condamné, I’Education surveillée pourra, si le mineur lui est confié par
ailleurs, participer au réglement des frais de repas, transport ou logement.
En outre la visite médicale initiale prévue par les textes pourra éure orga-
nisée, cn Pabsence d’autre solution, par Pintermédiaire des scrvices de
I’Education surveillée.

L.a couverture sociale des mineurs condamnés a effectuer un travail
d’intérét général est assurée par I’ Administration pénitentiaire sclon la pro-
cédure définie dans la circulaire du 29 décembre 1983 de cette direction.

Les secrétariats greffes des juges des enfants devront effectuer les dili-
gences adaptées aux courts délais en la matiére, pour transmettre les infor-
mations utiles a la personne du Comité de probation spécialement dési-
gnée pour effectuer les formalités d’affiliation et de déclaration d’accident.



Jenvisage d’établir i la fin de I'année 1984, un bilan de I’application de

cette nouvelle peine aux mineurs, & partir de données statistiques et des-
criptives selon des modalités actuellement a I’étude.

Vous voudrez bien en toute hypothése me faire part des difficultés que
I’application du travail d’intérét général pourrait susciter.

Pour le garde des Sceaux, ministre de Ja Justice
et par délégation :

Le directeur de UEducation survetllée,

Frangois COLCOMBET.

Cf. Circulaire CRIM 83-32 F1/15-12-83 publiée au BO n° 12 p. 113 i 135.
Circulaire AP 83-32 63/29-12-83 publiée au BO n° 12 p. 307.
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12 novembre 1984

PP — PG — PPR — Juges de I'Application des
peines

Exécution des peines de travail d’intérét geénéral
dans les juridictions.
AP 12-11-84.

La mise en ceuvre de la nouvelle peine de travail d’intérét
général suppose tout a la fois 'existence d’'un volume suffisant de
postes de travail, et une diversification satisfaisante des tiches,
permettant aux juges de l'application des peines de les adapter a la
situation individuelle de chaque condamné.

Nombre d’associations et de communes ont, dans cette perspec-
tive, répondu favorablement aux propositions des juges de Papplica-
tion des peines, et la Chancellerie s’attache actuellement A susciter
auprés des différentes administrations de PEtat leur participation 3
Ieffort communautaire entrepris.

Un certain nombre de juridictions envisagent de proposer aux
juges de lapplication des peines d'inscrire sur leur liste certains
postes de travail d’intérét général.

Il 'y a pas lieu d'exclure, par principe, de telles initiatives.
Toutefois le caractére particulier du service public de la justice
suppose que soient au préalable précisées, d’'une part la nature des
tAches qui seraient confiées aux condamnés, d'autre part quelle
serait Pautorité chargée de les proposer aux juges de Papplication
des peines.

1. LA NATURE DES TRAVAUX D'INTERET GENERAL

Il parait opportun en premier lieu de ne proposer aucune tiche
qui participe directement de l'exécution du service public, telle que
le tri ou la dactylographie des dossiers, ou le classement d’archives
vivantes.
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En revanche, le classement d’archives anciennes peut étre envi-
sagé favorablement dans les juridictions qui souffrent d'un retard
en ce domaine.

1l conwendra, de méme, de veiller & ce que les condamnés
n ‘aient, a 'occasion de Pexécution de leur travail, en aucun cas
Paccés direct ou indirect aux dossiers et documents secrets ou
confidentiels conservés dans les locaux des juridictions.

Enfin, la peine devra naturellement s'exécuter selon des moda-
lités identiques a celles qui sont proposées par les autres personnes
publiques ou les associations, notamment par Pintégration des
condamnés dans une équipe de travail, sous la responsabilité d'un
technicien, et dans des conditions d’accueil et d’encadrement sem-

blables.

2. L'"AUTORITE CHARGEE DE PROPOSER
LES POSTES DE TRAVAIL
AU JUGE DE L'APPLICATION DES PEINES

1l a paru opportun de désigner cette autorité au niveau le plus
proche possible des exigences et des contraintes propres a chaque
juridiction : ses chefs seront donc chargés conjointement de prendre
une telle décision.

Toutefois, et conformément aux régles du Code de Porganisa-
tion judiciaire, les assemblées devront préalablement donner leur
avis :

—~ dans les cours d’appel et les tribunaux de grande instance,
Passemblée générale des magistrats du siége et du parquet et
lassemblée générale des fonctionnaires se prononceront séparé-
ment : au cas ou cela s'avérersit nécessaire, 'assemblée pléniére
pourra étre réunie pour procéder & un échange de vues dans les
conditions fixées & larticle R. 761-37 du Code de lorganisation .
judiciaire;

— darfs les tribunaux d’instance ou seule existe une assemblée
pléniére, celle-ci donnera son avis : dans le cas ot les assemblées de
magistrats et fonctionnaires seront constituées, il sera procédé de
méme que dans les cours d’appel et tribunaux de grande instance.
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Jinsiste enfin tout particuliérement sur le fait. que Pexécution
du travail dintérét général dans les juridictions ne doit constituer
qu'une possibilité parmi d’autres, dont le choix procédera d’un
examen attentif, et au cas par cas, des besoins en matiére de postes
de travail, par rapport aux ressources proposées par les différents
organismes dans chaque ressort.

Vous voudrez bien me faire part, sous le timbre de la direction
de PAdministration pénitentiaire — division du Miliew ouvert —
des difficultés que pourrait susciter Papplication de la présente
circulaire.

Le directeur du Cabinet,

Alain Bacguer.
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2 janvier 1985

Juges de !'Application des peines — Dir. régx s.
pénit.

Mise en place des travaux d’utilité collective.
Décrets des 16 octobre 1984 et 25 octobre 1984.

AP 85-01 GH2/02-01-85.

Contrﬁle judiciaire - Comités de probation - Peine.

Parmi les initiatives pour l'emploi annoncées lors du Conseil
des ministres du 26 septembre 1984 et destinées a favoriser la
formation et 'emploi des jeunes, figure la mise en place des travaux
d'utilité collective. A ce titre 50 000 places sont déja offertes et
100 000 postes devraient €tre proposés .avant la fin de ['année.

Ces dispositions {dont les particularités sont exposées en an-
nexe) sont ouvertes aux jeunes de 16 a 21 ans. Elles sont suscepti-
bles de répondre pour partie aux difficultés d’insertion rencontrées
par ceux d’entre eux, placés sous contrdle judiciaire, exécutant une .
peine en semi-liberté, ou suivis par les comités de probation. et
d’assistance aux libérés.

Les travaux d'utilité collective constituent un volet supplémen-
taire au dispositif d’insertion sociale et professionnelle des jeunes.
L’Administration’ pénitentiaire doit participer pleinement a cette

action '

Il convient par ailleurs d’examiner leur incidence sur la peine
de travail d’intérét général 2

1. PARTICIPATION DE L"ADMINISTRATION PENITENTIAIRE
AU PROGRAMME DE TRAVAUX D'UTILITE COLLECTIVE

L’Administration pénitentiaire, de méme que les autres admi-
nistrations de PEtat, ne peut organiser de travaux d'utilité collective
dans ses services extérieurs pour son propre compte.

Il n'est pas souhaitable, au regard de lobjectif d'insertion
poursuivi, de susciter la création de travaux d'utilité collective
spécifiquement destinés aux jeunes de moins de 21 ans pris en
charge par vos services. En revanche, il n'y a que des avantages a ce
que les programmes organisés localement les accueillent.



Les travaux d’utilité collective, qui constituent des stages de
formation professionnelle, devraient permettre aux juridictions de
prononcer plus fréquemment des peines autres que Pemprisonne-
ment ou d’ordonner dés Porigine Pexécution de Vemprisonnement
sous le régime de la semi-liberté. Ils permettront également une
meilleure individualisation de la peine dans le cadre de la semi-
liberté ou de la libération conditionnelle.

Pour atteindre ces objectifs, une liaison étroite doit s’instaurer
entre les services socio-éducatifs du milieu ouvert et du milieu
fermé, en pleine application des dispositions contenues dans ma
circulaire AP 84-15G1 du 1 février 1984. Cette laison servira
notanument a élaborer un inventaire des personnes concernées par le
dispositif et des relais a établir localement avec les organismes
utilisateurs.

Il conviendra de prendre, dans les meilleurs délais, Pattache des
commissaires de la République, des directions départementales du
travail et de Pemploi, des ANPE, ainsi que des permanences d’ac-
cueil d’'information et d'orientation (PAIO) et des missions locales,
par exemple dans le cadre des contacts établis a la suite de ma
circulaire AP 84-78 GH2 du 19 septembre 1984 sur la participation
de PAdministration pénitentiaire au dispositif d’insertion sociale et
professionnelle des jeunes.

2. INCIDENCE DE LA MISE EN PLACE
DES TRAVAUX D'UTILITE COLLECTIVE
SUR LA PEINE DE TRAVAIL D'INTERET GENERAL

Les deux institutions présentent des similitudes quant a la
nature des taches offertes et des organismes bénéficiaires. Elles
différent cependant puisque le travail d'intéréc général constitue une
peine exécutée sous le contrble de Pautorité judiciaire et ne s'accom-
pagne d’aucune rémunération.

Vous veillerez particuliérement & ce que la mise en place des
travaux d’utilité collective n'entraine pas d’incidence sur les offres
de postes de travail d’intérét général. Au contraire, le développe-
ment des travaux d’utilité collective pourrait €tre Poccasion d’ac-
croftre le nombre et d’enrichir la qualité des postes de travail
d’intérét général mis a la disposition des juridictions, par une action
d’incitation auprés des organismes concernés.

Compte tenu de leur objectif commun d'insertion globale il n’y
a pas d’incompatibilité entre les deux mesures. Clest ainsi qu’un
jeune de moins de 21 ans condamné A une peine de travail d’intérét

~ 226 -



général peut effectuer simultanément une activité distincte du tra-
vail d'utilité collective, le temps passé a effectuer ce dernier ne
devant pas étre comptabilisé au titre de P'exécution de la peine.

De méme, dans des situations qui vous paraitraient le mériter,
la mise en place de travaux d'utilité collective peut étre envisagée,
avec Paccord du condamné, aprés 'exécution d’'une peine de travail
d'intérét général.

Toutes ces possibilités me paraissent devoir étre négociées
localement avec les commissaires de la République, les ANPE, les
PAIO et les missions locales ainsi qu'avec les municipalités et
associations.

La délégation interministérielle 3 'insertion des jeunes en diffi-
culté sensibilise pour sa part les missions locales, dans le cadre du
suivi des itinéraires de formation des jeunes, afin de favoriser la
réalisation de ces divers objectifs.

Vous voudrez bien me tenir informée sous le présent timbre,
pour le 15 février (985, des actions entreprises et des difficultés
rencontrées.

Le directeur de 'Administration pénitentiaire,

Myriam Ezrarry.
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