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«Bien entendu, on peut sauter sur sa chaise comme un cabri en
disant «]IEurope!», «'Europe!», «'Europe!», mais cela n'aboutit a
rien et cela ne sipnifie rien_» Charles de Gaulle, Discours ef messages.
La sentence gaullienne a frappé les esprits. Elle a visé juste jusqu'a
aujourd’hui. Mais, nlest-ce pas faute d'avoir abandonné notre
communaute de destin, 'Europe, aux mains des seuls politiciens et
des eurocratez 7

L'Eurcpe m'appartient-elle pas d'abord aux Européens? Comment,
dans le méme temps, peut-on laisser certains expliguer gue I'Europe
est la cause de tous nos maux alore gue l'idée européenne ect la
solution face a la mondialisation?

Des Thermopyles au Traite de Rome, des tranchées de Verdun aux
traveées du Parlement Européen a Strashourg, les Européens ont su
résister, dépasser leurs querelles, créer, et innover.

Et =i la prochaine innovation £tait institutionnelle ?

Et =i l'on construicait enfin 'Europe, une autre Europe, notre
Europe? Face a la crise, et contre les fauteurs de décadence.

Naturellement engluée dans un brouillard libéral et mondialiste,

I'Eurcpe navigue a vue.

Face au monde multipolaire gqui se deszsine, et comme a chague
rendez-vous avec IHistoire, 'Europe devra choisir entre la puissance
ou la mort.

La mort, c'est subir la crize, accepter le déclin, décourager ses forces
vives et laisser fuir sa jeunesse pour ne devenir guune ombre de
ce gue les Américains appellent d&ja «la vieille Europes, celle des
musées, des maisons de retraite et des souvenirs.

La puissance, c'est envisager le renouveau, le dépascement des
Etats-Nations, la construction d'un Etat européen volontariste et
pragmatigue. Fedéral et régional, afin de respecter et de protéger la
diverzité culturelle des peuples européens, il se doit d'étre en mesure
de répondre aux attentes sociales des populations. Fort et puissant
afin de promouveir et de défendre, au-dela de toute idéclogie, les
intéréts matériels et immatériels, les valeurs et les traditions
culturelles des Européens, il doit oser rayonner a travers le monde.

Cri d'alarme et cri du cceur, ce livre appelle 3 un elan collectif vers

un Etat européen, un Etat durgence! Il est temps gue le cabri se
fasze loup!
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Préface de Dominique Venner

Quand I’Europe s’éveillera...

En France, pays réputé pour étre le plus pessimiste
d’Europe, on confond volontiers la souverainetétigita et
l'identité. On pense que les abandons de souveéagont des
abandons d'identité. Pourtant, rien n’'est plus fala
souveraineté n'est pas l'identité. Les Francaist sactimes
d'une illusion héritée d'une vision historique ddéfge.
Contrairement a I'ltalie qui n'eut jamais d’Etatitaire avant
1864, ou a la nation allemande qui s’en est pagsadant six
siecles, de 1250 a 1871, la France n'a pas conngenee
d’expérience. Sinon pendant quelques décenniesvdusiecle,
I'Etat unitaire s'y est maintenu sans discontinugvec des
hauts et des bas, depuis la fin du Moyen Age. Dmé&relation
causale inscrite dans les esprits francais entugesaineté et
identité. C'est méme devenu une sorte de dogmestemt par
I'enseignement jacobin de l'histoire. La natiom{aise serait
une création de I'Etat et, privée de ce dernié,sarait en péril
de mort ou de dissolution.

Si cela était, une telle nation ne vaudrait paar,cbe
serait une coquille vide. Mais c'est faux. Cerfgexsonne ne
contestera que I'Etat, royal ou républicain, aiédif France le
cadre politique et administratif de la nation. Evanche, |l
n'est pour rien dans la formation de sa substdhn&st pas le
créateur du peuple francais ni la source de samtitdeEt cela,
I'histoire le démontre.

Reportons-nous rapidement aux origines, précisemen
au Serment de Strasbourg, publiguement prété aierféd42
par Charles le Chauve et Louis le Germanique, it de
Charlemagne. Le texte faisant foi fut rédigé enaortfrancais
ancien) et en tudesque. Il s'agit du plus ancieuhent connu
attestant une séparation linguistigue entre barfmascs
germanophones et francophones issus de la mémaesdie
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Serment de Strasbourg est en quelque sorte I'actmidsance
officiel des Francais et des Allemands avant lanégaet
I'Allemagne. En ce IXe siécle, sans qu'il n'y ainpis d'Etat
national, deux peuples freres différents sont @défastés par
I'autogenése de deux langues distinctes.

Avancons dans le temps. Dés les Xle et Xlle sjdeke
preuves abondent d'une spécificité francaise raymen en
dehors de tout Etat centralisé. La petite courrdislets de ce
temps ne fut pour rien dans la composition de lanSbn de
Roland, de Tristan et Iseult, ou du Perceval deétn de
Troyes, monuments primordiaux d'une francité bieraeinée
dans le socle européen. Le role de I'Etat estaassi absent
dans l'affirmation du style roman et dans le forsment, aux
siecles suivants, de ['admirable architecture mpefades
chateaux, des villes et des maisons rurales, rémona des
styles régionaux bien spécifiques : I'architectareienne de
Toulouse n'est pas celle du vieux Rouen. Contraréna ce
gui a été mille fois rabaché par une historiogragacobine, la
nation francaise ne fut pas une création de I'Hfie est née
d’elle-méme. C’est pourquoi des abandons de sounetéane
la mettraient pas en péril. Cest au contraire atEt
d’aujourd’hui, avec son arsenal de lois immigratistes et
destructrices de nos identités, qui met cellesrcidanger de
mort.

Ayant a l'esprit ces réalités méconnues, il faut |
I'essai rempli d’audace, d'imagination et de votonte Gérard
Dussouy, professeur a l'université de Bordeauxciapéte des
relations internationales, auteur de nombreux @esade
géopolitique, esprit a I'évidence identitaire erapéen. Il se
demande en effet si, en refusant le choix de laasgpionalité,
la France n'est pas devenue « le probléeme de Iteure.
Narcissique, fanfaronne et nostalgique de sa granpassée,
vivant dans le souvenir souvent faux de son hestdar France
s’imagine encore étre une grande nation toujounsalde
d’'influencer le monde, alors que le monde changes sdle
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depuis longtemps. Mais ces illusions auront unedfautant
gue s’évapore le récit statocentré de 'histoiamgaise.

*

Petit par le nombre de pages, le livre de Gérard
Dussouy est grand par le projet qu’il expose, I'diob
raisonnée qui le porte et 'adhésion enthousiasti suscite.
Son auteur est bien conscient que, pour les Eunspée
d’aujourd’hui, le scenario annoncé est celui dedlégadence.
Mais il renverse ce scenario en son contraire. koBiest de
ceux qui considérent que seul le défi est générategrandes
ceuvres », écrit-il hardiment, les temps difficibpse I'on voit
venir pourraient obliger les Européens a commenoes
nouvelle histoire et batir un nouvel avenir en iédif leur
propre Etat au sein d’un grand espace génératevigdeur et
de puissance.

On a compris que Gérard Dussouy est de ceux qui
considérent que « le défi est générateur de grameiases » !
Quel défi ? Celui d’'une mort programmée de I'EuroPeand
lauteur parle d’Europe, il ne pense pas au cauahem
technocratique et mondialiste de Bruxelles, mdiEudrope des
peuples, 'Europe civilisation, née de la Grececpt, de Rome
et des peuples fréres, Celtes, Germains et Slayes,
féconderent le christianisme meédiéval, la Renasaries
Lumiéres et la laicité. L’Europe est cette « graRépublique »
déja décrite par Voltaire en 1751 dans son intrbdocau
Siéecle de Louis XIV, trente ans avant que I'Acad&ihé Berlin
n’ouvre un concours sur l'universalité de la lanfra@caise...
Aujourd’hui désunie, minée par des influences @éés,
I'Europe s’achemine a grande vitesse vers la ditisol de son
ancienne civilisation et la désintégration de s#ns, sous les
effets conjugués du vieillissement, de I'immigratiet de la
sclérose économique. « Bien irresponsables ou gaifs ceux
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qui s'imaginent que nos démocraties européennesrquu
s'octroyer toujours plus de facilités de vivre etldxisme social
dans le cadre étriqué de nos Etats-nation ».

Gérard Dussouy rappelle que les vieilles nations
européennes sont menacées dans leur existenceypatrise
démographique et les effets d’'une immigration deseatandis
que les Etats européens sont eux-mémes déclasséespa
nouvelles puissances mondiales. Il serait compléteiusoire
de considérer l'impuissante Union de Bruxelles c@muom
acteur capable de rivaliser avec la Chine, I'inideJapon, la
Russie ou les Etats-Unis qui, chacun, sont des Ettiérents.
Faute de ressources propres, on sait que les daibtats
européens sont des maintenant contraints de cédempans
entiers de leur économie nationale a des sociétégmises,
indiennes ou gataries.

Contrairement a ce que prétendent les adorateurslade
mondialisation, un Etat fort, incarnation de lagsaince, ainsi
gue le grand espace étatique demeurent les seaifs aateurs
internationaux. Quand on a compris cela, on contpESSI
gue n’existera jamais un ensemble européen, ungsgnie
européenne capable de garantir la survie de sgdegest de ses
nations culturelles, tant que n’existera pas umenitque Etat
européen identitaire, une robuste République eerop de
type fédéral recouvrant et protégeant la substdaseanciennes
nations, instrument politique au service des peume des
citoyens européens de souche. Mais d’'un tel buts sommes
loin !

Tout se conjugue pour le moment contre I'édificatibun Etat
politique européen. Les mondialistes, inventeursyhieme de
Bruxelles, se complaisent a penser un monde samergrau
sein duquel leurs utopies démocratiques se diffiesar grace a
un marché planétaire qui ravage pourtant les saxiét
européennes. A |'opposé, les souverainistes nationa
s’enferment dans un discours incantatoire qui ignlécart
séparant la faiblesse des anciennes nations et ietentions
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affichées. Pour étre une puissance, il ne suffit paus contréle
américain, d’expédier dans l'ex-Francafrique unégmpée de
parachutistes équipés de matériels épuisés, fairaaintien de
lordre au profit des multinationales. De leur cotkes
mouvements populistes, engendrés par le désarrai de
populations face a d'insupportables conditions dee, v
s’enferment dans le repli illusoire du pré-carréiamel et le
refus de l'identité européenne.

Ce serait donc a désespérer de tout si ne sundngitévu
d'un « choc systémique » annoncé par Gérard Dusdday
choc causé par une convergence de crises. Commergpa
toute chose malheur est bon. L'auteur estime adroit que
'inéluctable choc systémique que l'on voit veniura le
pouvoir de renverser les images erronées qui ndusergent,
en favorisant 'émergence d’'une conscience europgen une
volonté communautaire de survie et d’existencesliddans une
méme souveraineté », autrement dit I'émergence d’'un
européisme.

Les temps difficiles qui attendent la pseudo Urgéomopéenne
et les Européens auront raison des institutionBdeelles.
Mais ils pourraient aussi obliger les Européendua p’unité.
Sans un Etat européen puissant, souligne GérarsbDyssans
une vraie politique européenne, le Vieux continesmgé par sa
faiblesse économique et démographique, perclusageufes et
de dissentiments, serait voué a une mortelle maligation
dans un monde dominé par des puissantes géaniement
philanthropiques. La seule alternative au chocésystue qui
s’annonce sera un européisme capable de transcdesler
mouvements de rébellion et de dissidence. N'aydus pue
leurs dettes souveraines a opposer aux « fondesong » de
I'Asie et du Moyen-Orient, nouveaux décideurs dgdnomie
mondiale, les populations européennes seront adéeant
I'obligation de choix décisifs.

Gérard Dussouy se dit convaincu que le péril emtrai une
révision brutale des « représentations » périnteeen lui, nos
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peuples découvriront qu'il existe « une voie et seale, celle
de I'Etat européen, souverain et identitaire. Aplauve des
faits, ils saisiront que l'idéologie universalistgii sous-tend
leurs actuelles représentations du monde, les doddleur
perte. Par nécessité, ils dépasseront leurs ethtmisrees
respectifs au profit de I'européisme ». Ayant cettespective a
I'esprit, on peut espérer et agir. « A conditionrdeoncilier les
peuples avec le projet européen, d'articuler lealloet le
communautaire, de se débarrasser des visions gt@ss&iu
nostalgiques aussi bien que de tout esprit de tepes, I'unité
de I'Europe est le seul moyen d’échapper a la nésign ».
L'existence d’'un Etat européen supposera bien dotame
armée supranationale disposant d’un budget ques sEurra
autoriser 'Europe fédérée. Pour éviter tout maedu, Gérard
Dussouy précise que ce projet militaire devra dee fan
partenariat avec la Russie. Seuls des liens trés dwec cette
grande puissance continentale offriront en efféa aouvelle
Europe le grand espace et les ressources immenses
indispensables a son existence.

En formulant cet audacieux projet d’'un Etat fédématopéen
partenaire de la Russie, l'auteur ne se dissims [es
obstacles. Il voit bien que le manque de commuitcicatntre
les peuples européens, tenus de s’en remettrers peutis
nationaux et aux fonctionnaires européens pour woadeur
destinée, est le principal obstacle a la mise emdod’'une
réponse vraiment communautaire aux défis qui lesilent.
Mais, il compte a juste titre sur le stress du ccystémique »
pour favoriser 'émergence de mouvements citoyenspeistes
aujourd’hui encore inconcevables. Il compte qu’unoaivelle
culture politique européenne envahira les partlgigues eux-
mémes, en faisant naitre une « avant-garde » eamopé
capable de constituer un premier « noyau dur »eudjautres
viendront s’agréger. On peut suivre Gérard Dusstans cette
prospective audacieuse : « S'il doit exister destsEpionniers
de la Res publica europensis, explique-t-il, cser@ pas parce
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que cela était écrit, mais parce qu'a un momenhépces Etats
seront dirigés par des partisans de I'Etat européen
Autrement dit, si 'on comprend bien Gérard Dussoles
nouvelles réalités géopolitiques et le choc sysi@mia venir
feront apparaitre, face aux Autres, l'affirmatiofurd Nous
européen en séparant de facon claire ce qui relevéntérieur
('européen) et de I'extérieur (I'international)n® authentique
supranationalité s'imposera alors comme une questovie ou
de mort. Avec la création d’un Etat véritable, ééea naitre un
espace économique européen homogéne et déconnecté d
marché mondial du travail.

Ainsi que I'écrit Gérard Dussouy, le malaise soetabdentitaire
qui explique la forte poussée des nationaux-pojeslia travers
tout le continent souligne paradoxalement la conmanté de
destin des Européens. Au sein méme de ces mouvensnt
fera jour la conscience qu'il faut s'unir si 'orernveut pas
disparaitre. La promotion de l'identité européerfoadera une
identité recouvrante et non pas absorbante destitigken
antérieures. C'est alors que pourra étre fondéeRépmblique
fédérale européenne articulée sur l'authenticit® gions et
I'effacement volontaire des Etats nationaux. Cefiture
république n'a pas de précédents historiques, spert-étre
celui de la Suisse multilingue. Elle aura pour vmra de
préserver I'identité culturelle des nations constres.

L'auteur développe longuement sa réflexion suraqesstions,
comme on le verra en lisant ses stimulantes armlyge
propositions. Suivant son excellente et forte fdanu
« L’identité s’éprouvera comme conscience et 9giaidira
comme volonté ».

Dominique Venner
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Dominique Venner est écrivain et historien. Il géri La
Nouvelle Rebue d’Histoire. Parmi ses nombreux ogesa on
peut retenir Histoire et tradition des Européer3.080 ans
d’identité (Le Rocher, 2004). Le Siecle de 1914gfRslion,
2006). Et récemment, Le Choc de I'Histoire (Via Roma,
2011).
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INTRODUCTION,
LE SYNDROME ROMAIN.

L'Europe, ou ce qui en tient lieu c’est-a-dire lidn
européenne, est a la dérive. L'institution qui esnsée
organiser le continent a mauvaise presse. La quedg sa fin
possible commence a étre posée, a travers lesulliés
récurrentes de la zone euro et I'éventuelle dégagoh de ses
principaux rouages. Le repli sur ses vieilles neicerait-il
pour autant la planche de salut d'une expériendbaueeuse et
qui aurait tourné court parce gu'elle allait a cergens de
I'Histoire ? Certainement pas, quand on constae tqus les
pays européens présentent, a des degrés divers)éire
syndrome caractéristique des fins de cycle citiisamel. En
I'occurrence, celui de la décadence de Rome, darontexte
bien entendu tres différent qui relativise la corafson.

Mais la mise en perspective n'altere pas la siouét:
I'effondrement démographique et la submersion nbijre, le
vieillissement des élites et le délitement desuce#t nationales,
'anomie sociale et le sauve-qui-peut individualjd mise en
cause de lidentité étatique, républicaine poumpliapart des
nations européennes, c'est-a-dire I'équivalent deulte de
'empereur » @ Rome, au nom des nouvelles croyaatete
I'lslam en particulier, le déclin économique accélét les
finances publiques en perdition, l'incapacité detdt-nation a
prévenir et a maitriser les perturbations de toutsires en
provenance de son environnement international.

La récession dans laquelle la plupart les peuplespéens a été
entrainée par le krach financier américain de 12007, puis
par la crise bancaire de 2008, est surtout le tasie la crise de
I'endettement généralisé de I'Europe qui a étélééea 2011.
Elle marque sans doute I'entrée dans une longueesi§ipn
caractérisée par une convergence de catastrophpligleurs
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origines. A la déprime inévitable parce que d'essen
structurelle, se superposent déja les premiéresscHociales et
sociétales qui ne laissent rien augurer de bonytasairbaines
et ethniques récurrentes en Angleterre et en France

La concomitance de la crise de la dette avec ladrabsation,
dont les conséquences essentielles sont le changelaes la
hiérarchie des grandes puissances et la désttiotur/
disparition de [l'emploi en Occident, limite de faco
considérable la marge de manceuvre des économies
européennes. Elles auront d'autant plus de mal rér ste

« l'austérité » gqu’elles ne sont pas en mesure edénaincer
grace a leur commerce extérieur, et que leurs goames ne
sont ni capables d’inventer de nouveaux cadres ide ni
d'élargir leur cadre d'action en accélérant la tamudion
européenne.

Alors que I'histoire est entrée dans son age péareeet que des
transformations immenses sont en train de se p®dui
'accumulation des carences et des impasses enp&uro
témoigne des fautes ou des empéchements des classes
dirigeantes occidentales depuis plusieurs décenmats aussi
de la dérive des sociétés et d'une représentatodlective
erronée, parce qu'idéologique et datée, du monddeeson
évolution.

L implosion des sociétés européennes.

Elle est d’'abord la conséquence des effets pardgyss de
l'idéologie du « laisser-faire et du laisser-abequi a envahi
tout I'Occident pendant son enrichissement excaptbde la
seconde moitié du vingtiéme siecle. Cette idéologmst
lamalgame de présupposés libéraux et socialistéssdnt
entendre que tout était désormais possible et pedams une
société définitivement lancée sur la voie du pregee de la
croissance continue. La prospérité de cette péniodgue de
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I'histoire économique occidentale ia, fine, engendré I'anomie
sociale. D’émancipatrice gu’elle fut, la pensée ldamieres est
devenue, par la grace de la consommation et deidtasce
sans limite, une morale sociale, a la fois alié@agpérmissive et
démobilisatrice, alors méme que la mondialisaticonémique,
imposée par les dirigeants des puissances angioises,
convaincus de ce que I'Etat minimal et le laissassgr étaient
deux choses désirables et indispensables pour helenentier,
réintroduisait au sein de ce dernierdaerre de tous contre
tous Car c'est bien de cela qu’il s’agit quand on ddese la
concurrence exacerbée a laquelle se livrent leErdiftes
communautés humaines, et les individus qui nomatise
travers un monde sans frontiére. Or, un tel reddarloi du plus
fort, ou du plus arrogant, ne pouvait que faire lospr les
sociétés européennes vieillissantes, arcboutérgadroyances
universalistes bien qu’elles fussent contredites lga réel.
Déstabilisées par la ruirde leurs activités productives, elles
sont fragmentées par l'installation des nouvellespbras.

La perte des reperes est d’autant plus violentelauise
ouverte en 2008 aux Etats-Unis a discréditérézlo libéral
gu’'eux-mémes avaient imposé au monde a l'occasion d
consensus de Washingtaau début des années 1990. C'est
lui qui a déresponsabilisé les institutions poligg,
financieres, et monétaires américaines permettsndérives
gue l'on connait : un énorme déficit de la balaccerante,
du budget fédéral, et une politique de préts sans
discernement. Mais I'Europe n’est pas en reste. dfésts
cumulés des politiques du « laisser-aller », eragégs par
une vulgate marxisante pourtant contredite paévation du
niveau de vie, lui laissent augurer des année®giession
sociale.

Enfin, comme Rome, les nations européennes ne@ost
capables d’assimiler leurs immigrants, devenus trop
nombreux et & composantes extra-européennes, saifie p
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leur essence ; et leurs Etats respectifs, leurigdit®artout,

le séparatisme culturel est la norme, et comme ‘asiatle,

guand le Christianisme et le culte de Mithra supalint les
dieux de I'Empire, l'autorité publique est critiquéet

bafouée. La conjonction de cette subversion comiisi@a
ou religieuse avec 'omnipotence du pouvoir écompraiet

de son idéologie consumériste a presque anégmiisaance
du politique.

Le dépassement des Etats-nation européens.

Avec la mondialisation, le pouvoir financier et bame a
changé de main, et avec lui, les leviers de I'éotmo
industrielle. La répartition defonds souveraingsoit les
réserves monétaires dont disposent les Etats)e entires
choses, souligne le réle nouveau de I'Asie orien{@hine,
Inde, Singapour, Taiwan) et du Moyen-Orient pétrolLe
déplacement du centre de gravité mondial vers tafigae

se confirme, en méme temps que les grands espaces d
puissance, les FEtats-continent, deviennent les ugcte
principaux de la politique mondidleCela découle, comme
l'avait pressenti Raymond Aron, de ce que déclassement
des nations prend, a notre époque, une apparence
d’irrévocable destin. La proportionnalité approxithae
entre la force et les ressources, entre les resssuet le
nombre des hommes et des matieres premiéeres,latitnee
mobilisable et la puissance, ne permet pas d'espgue le
génie du chef ou la vertu du peuple puisse renvdese
verdict du nombré». C’est d'autant plus vrai que la
délocalisation des usines, mais aussi des sendtedes

! Dussouy, 2001
2 Aron, 1975, p.319
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laboratoires de recherche, comme elle se pratigmiis
guelques années, bouleverse le marché mondialgoau

gue Paul Samuelson, prix Nobel d’économie pour ses
travaux sur I'’échange international, s’est sentiigéb de
réviser dramatiqguement la théorie du libre-échangea fait

sa renommée. C’est qu’en effet, avec les déloc¢aisshigh
tech les pays développés se privent de tout avantage
comparatit.

Tandis que la Chine est devenue « l'atelier du raonet
gue I'Inde devient le « bureau du monde », le l=darent

de la puissance financiere de I'Ouest vers I'Egtustre
d’exemples emblématiques : acquisition de la modés
valeurs du_ondon Stock Exchangke Londres par la Bourse
de Dubai et laQatar Investment Autorityavide aussi
d’'investir en France), prise de participation clgeo (a
hauteur de 10%) dans le plus gros fonds d’investient
ameéricain,Blackstone Et la crise financiére américaine a
accéléré le mouvemenMerryll Lynch avant d’étre rachetée
par laBank of Americavait d0 céder 25% de ses actions aux
banques centrales du Koweit et de Corée du SudntQua
Citigroup, elle aura emprunté en 2008, 22 milliards de
dollars en Asie et au Moyen-Orient. Le remodelage
commencé de la carte du monde risque de prendre des
ampleurs inattendues avec I'approfondissement derie
économique.

Cette involution discrédite du méme coup les théses
mondialistes et leurs auteurs. Au-dela de leur ddimé
apparait que le reméde a la crise ne pourra seetrque du
c6té d'une plus forte autocentration des grandesdruies.

Un néomercantilisme régional s’'imposera parce qae |
régulation du capitalisme mondial est une utopie r@son

® Charrin, 2007, p. 273-287
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méme de la nature du systeme) et que le socialesvee,son
passé calamiteux, n’a plus ni présent, ni futur.

L’Etat européen pour ne pas disparaitre.

La suspension interminable de I'Europe politiquentdon
mesure de plus en plus le co(t de son absenceyieehbien
entendu a la théorie du fédéralisme et a ses exigea
prérequis géopolitiquésPour I'heure, ces critéres sont loin
d’étre remplis. La situation n’est sans doute Esea grave
pour que les choses aillent mieux !

Le bouleversement des équilibres mondiauxstiessde la
globalisation et maintenant celui de la crise, nmwjours
pas eu les effets suffisants pour qu’émerge letiemalisme
européen », au sens précis ou l'aurait entendu Bewksch,
et sous-jacent & sa théorie miational-building. C’est-a-dire
au sens d’'une demande d’Etat européen qui seigénenée
par le choc systémique qui frappe [I'Europe, et qui
s’accompagnerait d’'une mobilisation sociale a I&iehdu
continent. Peut-étre commence-t-elle a percer soukbat
autour du fédéralisme budgétaire et bancaire owepuis
peu, a linitiative d’'un gouvernement allemand ogire.
Autrement dit, et c’est pourquoi la terminologie fag pas
'unanimité de tous ceux que la chose politiqueopcépe, il
s’agirait, si I'on suit le politologue américain adigine
tchéque, d’'un nationalisme fédérateur, pragmatistes la
méthode, défensif et dénué de tout sentiment dsagieé
envers quiconque.

4 Dussouy, 2007
> Deutsch, 1953
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Cependant, engoncés dans leurs ethnocentrismesnst d
leurs traditions, les Européens n’ont toujours pass
conscience du dépassement de leurs institutiorienags
face aux géants étatiques américains et asiatejuase aux
grandes turbulences du monde, pour se décider ia bat
ensemble un seul et méme Etat. lls tardent d’ayshrs &
opter pour ce qui serait pourtant la seule formmessive de
I'Europe-puissance, que dans le méme temps lengealits,
en particulier ceux de la Commission européenne,
entretiennent le mythe d’une Union européenne,isspace
civile » capable de faire assimiler, par le sewidide la
coopération et de la persuasion, ses propres gaktuses
propres normes par les Autres. Bien entendu, Histe pas
un seul exemple ou cette logique ait démontré fHaaeité.
L’'Union européenne n'a d‘ailleurs pas de politique
extérieure, et la notion de « puissance civilemlde avoir
été inventée pour absoudre I'absence d’autoritéhdezmes
politiques européens sur la scéne internationale !

L’autre empéchement a I'édification de I'Etat eutep tient

a la méthode qui consiste a vouloir faire avanoess tles
partenaires en méme temps (et ils sont mainter@&ahi 2t au
méme rythme ; alors que, manifestement, ils N'a¥ us
l'intention d’aller dans la méme direction. Désslotoute
marche en avant ne pourrait réunir que les pluglégclLe
choc des crises et la démonstration concomitante de
linefficacité des réponses isolées seront-ils |e@rnier
ressort ? La gravité de la situation incitera-¢-@lll’'union des
derniéres forces vives du continent dans un ensembi
devrait étre, selon différentes modalités possjbles bloc
euro-russe, parce la Russie fait partie de I'Eureiphii est
indispensable ?

Les appels actuels au fédéralisme budgétaire neger
pas de la nature future de I'Etat européen, pate rign
n'oblige, et certainement pas le contexte de cqae se
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précise, a ce qu'il demeure ultralibéral. S’il ¢gisin jour, il
lui faudra étre, a la fois, volontariste (pour rége aux
différentes attentes dans une situation d’extrénawitg) et
pragmatiste (en favorisant la compétitivité deseuacst
économiques, mais sans apriori idéologique quanh a
meéthode).Cependant, pour qu’il soit I'affaire desuples,
faut-il encore que ceux-ci puissent gouverner getsleurs
représentants, et qu'existe un Etat avec des clesmbr
responsables.

Le temps presse, mais rien ne se passe. L’histeie,
Raymond Aron 'a assez dit et écrit, est tragidesudra-t-il
attendre les années de malheur pour que les Eurepsese
redressent et pour qu’ils sauvent ensemble le@nstiids et
leurs intéréts ? Ces lignes sont avant tout écptas les
générations qui viennent, dans I'espoir gu’ellesdileront a
opérer une révolution cognitive, celle qui conséstenverser
la représentation dominante du monde (celle qumle/oir
symbolique impose et qui va, de toutes les facoolgr en
éclats sous la pression des réalités) pour une lis en
prise avec le réel.
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CHAPITRE 1
LA CONVERGENCE DES CRISES
EN EUROPE.

Des temps décisifs sont imminents pour les peuples
européens. Les prochaines décennies vont voir fisgsc
s’accumuler ; une crise pouvant en cacher une.aD#puis

la crise financiére et sociale, immédiate et quncemtre
toute [lattention, qui frappe plusieurs pays eus
jusqu’aux crises démographiques qui vont faire lkecsur
leurs bases I'immense majorité des Etats europdemslis
gue se propageront les conflits sociétaux et iterds
provoqués par I'immigration de masse, elle-ménieréine

de la fragmentation ethnique des sociétés. Carpdjua
population change, I'Etat et les valeurs changent.

Outre que cette convergence de catastrophes vabrmrta

la marginalisation des Etats européens dans le enceitd
pourrait fort bien les entrainer dans une sorte daerre de
Trente ans », par analogie (un peu forcée ou nen| s
I'avenir le dira) avec la guerre civile qui a ragag
I'Allemagne au 17" siecle. Sans parler des menaces
terroristes et climatiques, ou des risques de p&nur
énergetique, les Européens doivent s’attendre &airchoc
systémique. C’est-a-dire a une crise aux aspedtipies qui

va menacer de ruiner tous leurs systémes natiorheen
découlera une longue épreuve, de plusieurs anggés
n'ont aucune chance de surmonter dans la dispeesidans

le quant-a-soi national ou individuel.
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La fin du Vieux Monde ?
Effondrement démographique, submersion
migratoire et crise identitaire.

Cet effondrement est une évidence : 40 % de baissk
natalité en 80 ans (1910-1990) ; diminution dedayation
européenne (506 millions d’habitants en 2008, painion
européenne) d’'un cinquieme entre 2005 et 2050, Sbit
millions d’habitants en moins pour I'Europe a 23. |
s’accompagne d'un vieilissement démographique qui
sclérose I'économie du continent, et qui amoind#prit de
défense des Européens, lesquels s’interdisent mmeneo les
périls qui les menacent. Car une population veei{liL60
millions de plus de 65 ans en Europe en 2030 cdtie
millions en 2010) a toujours moins de besoins, liet est
moins encline et moins apte a défendre ses biemériela,
son patrimoine culturel. Elle est préte a toutes le
capitulations.

Le profond déclin de la population de I'Union eutepne
ressort nettement quand on compare son évolutiésepte
et a venir a celles d’autres régions du monde ricje du
Nord et I'Asie de I'Ouest notamment (Cf. les « pyrdes »
des ages ci-aprés). En 1945, I'Europe était trois plus
peuplée que I'Afrique. En 2050, le rapport sereeise. Le
recours toujours plus grand a 'immigration extraepéenne
apparait alors comme la solution de facilité pcampenser
la déflation démographique. Mais, elle entraine toree
hétérogénéisation des populations et une décoheadisn
peuples européens par l'inclusion inévitable despmhbaas
multiples qui finissent par constituer des commuésiu
territorialisées. Tant et si bien que les résukéaisnomiques
de [limmigration s’avérant des plus marginaux, 8ino
négatifs, le solde final de I'opération est, parten Europe,
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une crise identitaire sans précédent dont on pengai, ou

trop bien, I'issue. Car la confiance, qui est larse de toute
démocratie et qui conditionne le bon fonctionnemdmtla

loi, est une construction collective qui suppose la
compréhension et l'adhésion de tous a des valeurs
communes, ainsi que l'acceptation des regles ddasié.
Toutes choses impossibles & concevoir et a réaisdehors
d’'une communauté politique cohésive.

L’effondrement démographique.

Au train ou vont les choses, c’est-a-dire avecalextde
natalité actuel, en 2050, I'Union européenne corapéatre
401 millions d’habitanfset 470 milliond. L’Allemagne (qui
aura autant de retraités que d’actifs !), en I'absed’apport
migratoire, verrait sa population réduite a 50,7lioms
d’habitants (65 millions avec cet apport) au lieu & en
2003. Autant ajouter de suite que son embellie @ique
actuelle aura été rangée au rayon des souveniemtQuix
Hongrois, ils ne seront plus que 2 millions surl@gl qu’ils
étaient en 2006 ! L’'Estonie, pour sa part, aurairdié de
36% ! En 2060, la Bulgarie aura vu sa populatiofsée par
deux depuis la fin du communisme. Du méme coup, le
Royaume-Uni sera le pays le plus peuplé dEurope
occidentale, car il aura sans doute maintenu sdique
d’'immigration.

® Cf. J.E.Cohen
" OCDE
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Dans la débéacle qui a commencé, la France etdddaont,
modestement, exception. Avec chacune, respectivieraan
indice de fécondité de 1,98 et 1,97 (enfant pamiejn soit
presque le taux de renouvellement des génératigiis (
enfants par femme, rappelons-le). Fait significaléf France
assume actuellement plus de 100% de la croissatuectie
dans I'Union alors qu’elle représente seulemerb%3¢e sa
population. Cependant, son indice de féconditéeflat(qui
integre, cela va de soi, celui des DOM-TOM) doiabeoup
a la population immigrée. En effet, il a été cotésgu’entre
1990 et 1999, la fécondité des étrangéres en Fr&taitede
2,8 enfants par femme contre 1,7 pour les Frargaiseant
le milieu du siécle la population de la Franceirgjoa celle
de I'Allemagne, ce qui ne s’était plus vu depuisnidieu du
19" siecle ! Et ce qui est un bien mauvais signe poute
I'Europe.

La diminution de la fécondité (le taux de mortaés# au plus
bas) est la cause de cet effondrement démographitjlee
est continue depuis le début des années soixquer; se
situer dans I'Union a 25, en 2005, aux environd deenfant
par femme, soit un niveau inférieur du tiers auilsda
remplacement. Selon une équipe de démographesaaitin
l'indice de fécondité actuel est tres proche dweaivou un
pays tombe dans ce quelle appelle «la trappe ildlefa
fécondité », d’ou il a peu de chance de ressodir-gessous
de 1,6 enfant par femme (ce qui est le cas ddi¢]tae
'Espagne et des Pays baltes), la seule hypothése d
redressement apparait on ne peut plus problématique
pour éviter la catastrophe qui arrive, le renouveau
démographique de I'Union, entendu comme celui deelde
croissance naturelle, nécessiterait que touteSuespéennes

8 Legros, 2003
% caldwell, 2011, p.41
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en age de procréer aient 4,2 enfants par femmed De
sondages laisseraient entrevoir un «désir de nisder
nouveau chez les Européennes. Mais, en attendahisgu
concrétise, et si linformation est pertinente eérée, la
chute de sa démographie va considérablement anroladr
position de 'Europe dans le monde. Et de tougptasts de
vue.

La comparaison entre les « pyramide des ages erpjses

ici est édifiante, quant a la divergence des ttajexs des
trois régions du monde concernées et quant auxemas a
venir. Ces diagrammes, méme si les projections démo
graphiques sont toujours incertaines et varient dhstitut

de recherche a un autre, sont des indicateursdertavenir

qui attend les Européens.

Un vieillissement marqué et problématique.

Le vieillissement est un phénomene qui concernéetta
population mondiale. De 28 ans en 2005, I'age nmédies
habitants de la planéte passerait a 38,1 ans ed. 20&is
c'est en Europe qu’il sera le plus sensible et ges
conséquences seront les plus redoutables. DantiUka
part des plus de 50 ans devrait passer de 20%3nal30%
vers 2020. En Allemagne, faute de naissances eptectanu
des progres de la médecine, le rapport entre lesnahds de
plus de 60 ans et ceux agés de 20 a 60 doublesquarel’ici
a 2050. A cette date plus de la moitié de la pdjmiade ce
pays aura dépassé les 50 ans.

Ce vieillissement général de la population européen
appelle deux remarques. D’abord il est inégal, quésl'on
peut distinguer des pays a vieillissement tres o@n@vec
plus de 23% de personnes agees pour I'ltalie,dAtigne et
la Gréce), des Etats a vieillissement élevé (e2bret 23%
de personnes agées: Suede, Finlande, au NordgeFetn
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Royaume-Uni a [I'Ouest, Espagne et Portugal au Sud,
Autriche, Hongrie, Bulgarie a [I'Est), des FEtats a
vieillissement plus modéré (18 a 20% de persongéss)
gue l'on trouve aussi bien au Nord (Danemark, lnten
gu’a I'Ouest (Pays-Bas), ou a I'Est (Roumanie, Rdigue
Tcheque), et enfin des exceptions ou il est plublda
(Chypre, Irlande, Malte, Pologne et Slovagtfie)

Ensuite, il faut tenir compte que ce «vieillissetne
statistique » ou social s'accompagne d'un moindre
vieillissement biologique, en tout cas moins rapeteraison
du meilleur état de santé qu’autrefois des persoAgées.

Ce qui relativise, un peu, les choses dans la raesurle

« rajeunissement » des « vieux » permet d’envisagesc

« I'élévation de l'adge-frontiére entre activité edtraite »,
d’accroitre la population active sur laquelle repusles
prélévements sociaux dont la forte hausse estvipré

On peut, a juste titre, s’interroger sur le devedé& la
solidarité intergénérationnelle, surtout que la seri
économique ne va pas faciliter les choses. Au aogirelle

la rend plus difficile pour cing raisolis

« 1) L'accumulation des dettes publiques visanb@enir a
court terme la demande va évidemment étre une ehmrgr
les générations futures. 2) L'ajustement des ensep se
fait essentiellement, d’'une part, par la réductien’emploi
des jeunes qui ont surtout des contrats de tréemiporaire,
d’ou la hausse durable du chémage des jeunestre’part,
au détriment des salariés et en faveur des forraioss.

3) La faible croissance complique le financemens de
dépenses publiques de santé et de retraite, d’'chaikse
inévitable de la générosité de ces politiques dasferts

1 bumont, 2006, p.98
! cagiano, Giudici, 2006, p. 104-109
12 Artus, 2010, p. 73
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publics surtout vers les individus agés. 4) Laecrsnd les
banques plus prudentes dans la distribution dutcies qui
est surtout défavorable aux jeunes emprunteurs.Lab)
poursuite des politigues monétaires trés expanstam
conduit & nouveau a des bulles sur les prix de#sact
favorables aux détenteurs de patrimoines ». Autnéndd,
les actifs, avec des revenus qui stagnent a caukedatise et
de la concurrence sur un marché du travail mondial
pléthorique, devront faire face au poids des retsaie leurs
ainés et aux allocations des chdmeurs de leursrajéones.
Les tensions risquent d’'étre fortes entre des mEusex
emplois précaires et de plus en plus mal remuregrd@aison
de la concurrence mondiale et des retraités « éuemhent
prés du tiers du patrimoine, qui cotisent troissfonoins
gu'eux a lassurance maladie, alors qu’ils en sted
principaux bénéficiaires et qui, indépendammentleies
revenus, bénéficient de multiples réductions taef?>.

De surcroit, le poids du vieillissement sur lesafioes
publiques va devenir intolérable. « Dans I'Unior2%, les
dépenses liées a I'age de la population représemntan 2004
pres de 25% du PIB, les deux tiers étant lieés manftement
des retraites et a la santé. A I'horizon 2050,dsmations
de la Commission [européenne] suggéerent que calles-
atteindraient prés de 30%'»La question du financement
des pensions est loin d’étre réglée. Rappelonsdjoe a
2040, en France, le nombre de retraités pour 16 adra
passé de 4 a 7. Si la réforme de 2008 n’est pasfapglie, il
faudra consommer quatre points de PIB en plus pesir
dépenses publiques de retraite. Dans une tellpgeige, il
serait d’ailleurs légitime que les pensions soidiabord
garanties a ceux qui ont eu plusieurs enfants...

B Godet, Durance, 2006, p.112
1 Riches-Flores, Prétet, 2007, p.55
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L’alignement des retraites sur la durée de lalgi@éduction

du degré de générosité des systemes de retraitels, e
privatisation partielle sinon totale de ces des@imposent
comme les seuls moyens d’enrayer I'endettementEtiats
européens. Tout en concevant une conjugaison dsgrese
possibles, la réduction des dépenses de retrditds santé
est inévitable. En ce qui concerne les premieeesplution
pourrait se traduire par « une baisse des prestatetraites
de l'ordre [...] de 40% a 50% pour des pays comme |
France, la Belgique ou le Portugal .**> Quant aux dépenses
de santé, en suivant la méme politique, c’'est-@-din
prenant comme référence les systemes les moingsparia
dépense (autrichien, italien, portugais), «lintpaar les
dépenses pour des pays comme la France, le Roydome-
ou certains pays scandinaves serait significatif. |
impliquerait une baisse des dépenses de santé isenamtre
30% et 40% .

Selon la Société Générale, le vieillissement deatsEt
européens fait planer sur eux la menace d'un
appauvrissement de 9% a 23% par habitant selorcdes
d’lici a 2053". En l'espace d'un demi-siécle, des Etats
particulierement exposés comme [I'ltalie pourraipetdre
jusqu’a 0,7% de croissance par an. Il faut s’attendu
coup, a une désépargne des pays développés et a un
déplacement des flux d’épargne vers I'Asie qui,ssda
Japon, vers 2050 devrait accumuler 60% de I'épargne
mondiale, contre 14% pour I'Europe, 10% pour I'Aigae
Latine, 7% pour I’Amérique du Nord,7% pour I'Afrigi2%
pour le Japon.

bid., p.66
'® bid., p.67
Y \bid., p.47
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Comment dans ces conditions se fera la prise egelue |la
dépendance et de la solidarité intergénérationfeBachant
gue dans I'Union européenne « entre 2010 et 2@30adtifs

de 25 a 54 ans pourraient baisser de 25 millioose W5
millions d’ici a 2050. La releve ne sera pas assyar les
jeunes travailleurs de 15-24 ans dont le nombreraitev
continuer de baisser de prés de 7 millions enti®-Z030. ||
faudra certainement augmenter le taux d’emplois des
travailleurs plus agés (55-64 ans), mais cela ffesypas a
compenser les déficits précédents, puisque leur brem
augmentera de moins de 9 millions sur la méme gént.
Quant au recours a I'épargne privée qui permettnan@
méme génération de financer sa future retraitea ibes
limites. Il suppose, en effet, un niveau de revassez éleve
pour pouvoir épargner en méme temps que délever se
propres enfants et faire face a des prélevemestauk et
sociaux de plus en plus lourds.

Immigration et hétérogénéisation des populations.

L'immigration est-elle alors la solution ? D’oresdgja, elle
représente 60% de la croissance démographiqueJdefi
européenne. L'on peut croire quelle est devenue
indispensable, puisque méme dans I'hypothese dux f
migratoire annuel qui passerait de 700 000 persosue la
période 1995-2000 a 900 000 personnes en 202@&utl f
S’attendre malgreé tout a un déclin de la populatiotive en
Europe, aprés 2015

C’est ce qui explique le scénario extravagant datioNs
unies qui se sont autorisées a préeconiser 13 nsllio
d'immigrés par an, entre 2000 et 2050, pour 'ertidendes

18 Godet, Durance, 2006, p.114
® OCDE, 2002, p. 114
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pays de I'Union européenife Soit, c'est trés clair, la
submersion annoncée par le démographe Alfred Sduvy.
faut savoir que la majorité des études prospecestisnent
gue la population de I'Union, en 2050, sexaninima a 20%
ou a 30% d'origine non-européenne. Avec 650 midlion
d’entrées d’allogenes sur le sol du Vieux continsnt'idée
farfelue de 'ONU était mise en pratique, on assat tout
simplement & I’Apocalypse de I'Europe historiquedetses
identités ancestrales !

Il faut avoir conscience que cette proposition nfess sans
arriere-pensées. Elle procéde de [lidéologie detesél
onusiennes dont 'une des finalités est de rédi@ope a
un appendice géographique, sans identité propreysteme-
monde indifférencié. La Norvége en a pris le cheanec
une population immigrée qui a augmenté de 41% ean%0
Au point quelle représentait, en 2011, 11,4% d'une
population totale d’a peine 4,9 millions de persesret 28%
d’'Oslo, la capitale.

La question de [l'utilité de limmigration, de sorno(t
économique, et de toute autre solution de sulistitumhérite
donc d’étre posée, au regard de la crise idemitgirelle
provoque et du péril civilisationnel dont elle pstteuse. En
effet, en toute hypothese, et au rythme actuel aeses,
c’est a un remplacement des populations européepaes
d’autres venues d’ailleurs que l'on assiste. Aveamme
I'Histoire I'enseigne, et partout dans le monde wu tel
remplacement s’est produit, toutes les conséquences
socioculturelles et politiques auxquelles il fautora
S'attendre. En regardant derriere nous, et pouteresn
Europe, qui oserait soutenir, par exemple, queahisoul
d’aujourd’hui a, en dehors du site géographiqueletses
vestiges architecturaux, quelque chose a voir akec

% bid., p.113
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Constantinople d’hier! Que reste-t-il de la csdtion
grecque dans [|'Anatolie submergée par les Turcs
Seldjouqides ?

Avant de prendre le risque de perdre définitivements
identités respectives, il est clair que les Européivent se
demander ce que leur apporte une immigration de etu
plus maigre en flux de travailleurs. Car, consgtwdmme
elle l'est, en tres grande majorité de quémandelrsst
fortement improbable qu’elle concoure au redress¢me
économique. Comme le montre, pour la France, Méchél
Tribalat, directrice de recherche a I'INED, la matude
limmigration a beaucoup évolué et sa justification
économique s’est fortement érodée, au point degpees
disparaitre. Elle fait trois constats. En premieru, le
nombre d’entrées au titre du travail est désorrdéissoire :
7500 personnes en France, en 2007, soit 5% du flux
d'immigrant$®. Les flux familiaux prennent une part
écrasante (55% en 2007). C’est ainsi que I'immigratie
main d’ceuvre des décennies soixante a quatre-angte
remplacée par une « immigration de réfugiés »y@srpour
vivre des aides sociales [encore] généreusement
distribuée®. En second lieu, elle remarque que
contrairement aux idées recues, et pour différentases
gue révelent plusieurs rapports européens, « |'omation
n'apparait pas en mesure de contrer le vieillissgreé ses
effets financiers%. En troisiéme lieu, parce que
limmigration est principalement formée de persamen
qualifiées, elle exerce une pression vers le bakesisalaires
(raison pour laquelle les organisations patronféssont
favorables), alors que comme lindique le rappoet ld

*! Tribalat, 2010, p.38
22 caldwell, 2009, p.17
> Tribalat, 2010, p. 100
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Chambre des Lords britannique relatif a la questiprelle
cite, « 'argument qui soutient qu’une immigratioatte est
nécessaire pour occuper les emplois vacants etlegie
immigrants occupent des emplois que les locauxeusgnt
ou ne veulent pas exercer est fondamentalementéeritb
ignore les alternatives potentielles a l'immigratigpour
répondre aux pénuries de main d'ceuvre, y compris
I'ajustement par les prix dans un marché du traa@ipétitif

et 'accroissement de I'offre de travail local g résulterait
en I'absence dimmigratior’$ Méme s'il a pu étre vrai, cet
argument selon lequel les immigrés font les travque les
nationaux ne veulent plus faire ne tiendra pluss tre
longtemps. Car dans la longue récession ou I'Eusspesn
train de s’enfoncer, et compte tenu que les aliocatde
chémage vont devenir plus parcimonieuses, les Bampne
pourront plus rien refuser comme type d’emploi. e se
vérifie, d'ores et déja, en Espagne, ou nombre ignés
ont pris le chemin du retour.

A I'encontre de la vulgate médiatique, Yves-Mariaulan
estime, dans ses recherches sur la France, qumrg@gres
recoivent & peu pres deux fois plus qu’ils ne pissht,
parce gu’ils vivent largement de l'aide socialed&tctivités
hors marché ; et qu'au final, les colts nets dsretindirects
de limmigration s’éléveraient, annuellement, asplle 70
milliards d’euro$®. Non seulement l'immigration, dans sa
composition actuelle, est économiquement inutilajsnelle
est colteuse. Les estimations de Laulan sont canéeb par
les exemples danois et hollandais, entre autremédopar
Caldwell, qui montrent que l'immigration est uneudae
solution au probleme économique que pose la rérade la

* |bid., p.136
% Yyes-Marie Laulan, 2012
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population active européerfiie Dans ces conditions,
l'unique politigue migratoire potentiellement raticelle
serait celle qui mettrait fin a la migration faralk, et ses
différents subterfuges, telle que l'immigration tiafe, et
bien entendu clandestine, au profit d’'une immigrati
hautement qualifiée. Faute de quoi, il y a un rsde plus en
plus élevé de tiers-mondisation de la France.

Bien que la situation démographique de I'Europeiatewe
dramatique, 'immigration extra-européenne n’app@ticun
reméde. La vraie solution se trouve du cété delence de
la fécondité chez les Européennes, afin aussi dantiales
liens intergénérationnels, et du c6té de la rohttin et de
'automatisation dans le secteur des emplois les pénibles
ou les moins valorisants. En raison de son amgieissante
(environ 250 000 personnes par an entrent en Frelmague
année, si l'on tient compte des clandestins, tandis le
solde migratoire dans I'Union européenne, depu@22@ en
gros triplé pour atteindre entre un million six cemlle et
deux millions de personnes par an), 'immigratioxtra
européenne, au lieu de faciliter la résolution pleslemes
économiques, ajoute une crise sociétale et idestit&lle
entraine une multiplication des « concentratiortmigues
favorisées par un évitement des lieux par les ssfif
socialement marginalisées, de plus en plus ghé#sjset
sources de tensions ou troubles qui perturberadigte toute
entiere. Dans un pays comme la France, elle coraluit
I' « ethnicisation des territoires » laquelle ssdtrit, pour des
raisons matérielles et culturelles, par une reisgabn des
populations autochtones pauvres vers les espadeshaéns
et ruraux®. En sorte que I'on a affaire & une auto-ségrégatio

?® caldwell, 2011, p. 69-75
*’ Tribalat, 2010, p.163
?® Guilluy, 2010, p.147-162
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et a une fragmentation de l'ordre urbain confirm@es
d’'autres études scientifiqués

L’échec de la politiqgue de la ville en atteste audsilgré la

loi de programmation, votée en 2003, qui a mobidgt
milliards d’euros sur dix ans et qui a permis laafglitation

et la revitalisation de plusieurs zones urbaindie. ke peut
empécher que les stratégies résidentielles ouisenld’'une
grande majorité de Francais consistent a se redroawr les
mémes territoires. Tous cherchent, indique Guillgya
ériger des frontieres culturelles invisibles » Uelgjoute que

« dans ce contexte, la fable des mariages mixtesmeainc
plus grand monde et ce d’autant plus que les elifies plus
récents indiquent un renforcement de I'endogamie et
singuliérement de ’lhomogamie religieus®. »

Au changement radical des origines géographiques de
immigrés (en France, I'Office des migrations intdronales
indiquait gqu’en 2000, l'immigration permanente mEéit
une nette prépondérance africaine puisque 59% nieses
provenaient de ce continent contre 17% d’Europd’Ei,
13% d'Asie et 11% d’Amérique), s'ajoutent les diffatiels

de fécondité entre autochtones et nouveaux vetsidorit
gu'aujourd’hui, la Seine-Saint-Denis est le premier
département frangais ou naissent plus d’enfantsigiie
extra-européenne que d’enfants d’origine européedue
niveau national, les naissances ethniguement non-
européennes seraient de I'ordre de 30%.

Le multiculturalisme est pourtant un échec avéréla@st
maintenant admis par ceux qui exercent des respiitss
gouvernementales: la Chanceliere allemande Angela
Merkel, le Premier ministre britannique David Caarey et
quand il était a I'Elysée, I'ancien Président NaoBarkozy.

2 L'Espace politique, 2012, n°17
P e Monde, 14 octobre 2011
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Les constats sont consternants, mais bien tamgiifsnd on
sait qu’en 2010, déja, dans les grandes villesralieles, la
majoritt des moins de quarante ans était d’origine
immigrée™. A Berlin, la proportion des étrangers de moins
de 20 ans est de 52%, en 2013. En Angleterre, llascB
seront minoritaires vers 2026 a Birmingham et ecéster,
villes ou ils n’étaient plus que, respectiveme/det 59%,
en 2006%.

Les Etats-nation européens deviennent, peu a psUE ts-
mosaique. A plus forte raison quand les enfantigeants
renouent avec les valeurs traditionnelles, s’agissartout
de la religion. Inévitablement, avec la forte hég&neéisation
des populations de I'Europe, la crise sociétaledentitaire

se profile a I'horizon. Et elle va combiner sesetffavec
ceux de la crise économique et sociale.

Le déclin industriel et la crise de I'endettement.

Avec le \vieillissement et [I'hétérogénéisation de sa
population, limage qui s’'impose est celle d'un
affaiblissement du continent européen. Sa massegauque
relative n'a pas cessé de diminuer au cours degt vin
derniéres années vis-a-vis des Etats-Unis et sultoliAsie.

Et cela, méme si I'Union européenne demeure la igrem
place commerciale du monde : 18% du commerce mipndia
et prés du tiers en intégrant les flux intracomnutiziaes.
Son industrie, grace a I'Allemagne, conserve lerpee rang
mondial (plus de 16% du marché mondial et pres@3é Ge

la valeur ajoutée industrielle dans le monde), Hesssignes

*! Birg, 2003
32 caldwell, 2009
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de la désindustrialisation sont présents (2,8 omdi
d’emplois industriels perdus entre 1996 et 2006isde de
'emploi industriel de 5,4% entre 2000 et 2005).

Ces signaux sont aussi significatifs de I'augmemtaties
disparités industrielles a l'intérieur de I'Uniok au cours de
la période 1998-2011, la France a perdu 42% deats de
marché a I'exportation au plan mondial et 28% de Eaats
de marché dans les exportations de la zone euno.laSu
méme peériode, au plan mondial, I'Allemagne n’a pegde
10% de ses parts de marché a I'export.. Bn cause, le
choix en faveur d’'une croissance par la consommadi®
biens importés a bas prix, et sous endettementcpalolopte
par la quasi-totalitt des Etats européens, tandis g
'Allemagne, de son co6té, ne cessait de renouvster
industrie. Cela a conduit les premiers a une sdoat
économique critique. Ces Etats sont dans I'impasseapte
tenu de leur dette publique (88% du PIB fin 2012Feance)
ou de la crise bancaire qui a commencé (Gréceudadrt
Espagne) et de la déflation salariale qui les gaga@ire est
gu’en raison de la logique libre-échangiste dagsidde ils
sont enfermés, toute politique de relance de lssaace par
la consommation profiterait d’abord aux exportagiotes
pays émergents, Chine en téte, et creuserait urplpsues
déficits sans profiter a 'emploi national.

Comme la situation n’est pas meilleure aux EtatsUon
comprend qu'une tendance mondiale a un néo-
protectionnisme, « un protectionnisme qui ne digs jgon
nom et prendra des habits moderri¥s puisse se dessiner.
Dans de nombreux pays, il devient la derniere swiud la
crise de l'emploi, qui est la question fondamentdle
pourrait contribuer a la mise en place d'grand espace

¥ saint Etienne, 2012
** GEAB, n°57, 2011
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européen de croissancgur lequel nous reviendrons plus
loin.

La désindustrialisation et I'ingérable marché mondal du
travalil.

La désindustrialisation est un symbole du décliéma si
pour beaucoup d’économistes elle est dans la natese
choses (suite a la division internationale du titawgi
conduit les pays émergents a prendre une partudeepl plus
grande de [lactivité industrielle). Elie Cohen &its
remarquer qu’ « apres la période 1978-1985, nosistass a
une deuxieme vague de désindustrialisation en Erdapuis
2002 »°. Elle a déja colté la perte de cing cent mille efisplo
(contre prés dun tiers de I'emploi industriel pola
premiere). Le mal vient de ce que la concurrencegepo
précise I'économiste, sur « les produits intensetravail et
ou le codt du travail joue un rdle important », snaussi sur
les produits de haut de gamme et de haute techagboyr
lesquels la compétitivité francaise se dégrade. ®ém
'Allemagne, malgré les apparences, connait unege for
désindustrialisation. Son commerce extérieur ageCHine
est déficitaire, et elle réalise ses immenses extéd(145
milliards d’euros en 2011) dans ses échanges agsc s
partenaires européens ou avec les autres pays émteergt
grace, d’'une part, aux délocalisations de ses gmfitmes
en Europe centrale et orientale, et, d’autre pasn systeme
salarial dual qui juxtapose les hauts salaires ke des
entreprises exportatrices et les bas ou tres Hagesadu
bloc trés disparate des intérimaires. Il reste sdmse a
lindustrie allemande quelques beaux jours, ceur tu
laisse le vieilissement de sa population, momedrtaant

** Cohen, 2008
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compense par I'afflux des jeunes Européens des @aya
crise de I'emploi bat son plein.

Le constat, sur ce point, est le méme partout ey et
'on peut penser que la récession, que plus peesaemie,

va précipiter le mouvement. La remontée du taux de
chémage s’annonce partout : un quart de la populatctive

en Espagne. Le sous-emploi durable pour tous esitatit
plus probable que la mondialisation a entrainé une
unification du marché du travail qui s'est tradupiar la
création d’'un exceés structurel de main d'ceuvre l{@ése
seules, la Chine et l'Inde ont doublé l'offre devil
globale). Bien sdr, il contribue a la déstructumtide
'emploi 1a ou il était le plus organisé, a savtes pays
développés. Le syndicaliste Alan Tonelson voit deetie
unification une « course vers le fond » des trésais des
pays industrialisés et spécialement des Américaifisfaut
avoir conscience que la pression sur les salamsspays
développés n'est pas préte de diminuer quand drgsaila
force de travail a augmenté de 2,2 % par an auilBds
2,5% aux Philippines, de 1,9% en Inde, de 2% emé&hi
entre 1980 et 1993, et que, surtout, dans lesetemeées qui
viennent, d’apres la Banque Mondiale, la masse des
nouveaux travailleurs dans le monde va passer de 45
millions, en 2000, a plus de un milliard.

En 2025, 89% de la force de travail mondiale, dei®o
vivra dans les pays les plus pauvres, vont se ocbraresur

les Etats ol le revenu par téte et par habitaittigtérieur a
695 dollars en 1993! De son co6té, Robert E. Scott a
constaté les dégats causés a I'emploi américain Igar
développement du commerce entre les Etats-Unisaet |
Chine. La montée du déficit du commerce américaetda

3 Tonelson, 2002
* |bid., p.56
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Chine entre 1997 et 2006 a anéanti une productioaurait
pu entretenir 2 166 000 emplois aux Etats-Unisplupart
de ceux-ci (1,8 million) ont été perdus depuis u€hine a
adhéré a 'OMC en 200%%% L’on voit mal, compte tenu de
la disponibilité infinie de la main d’'ceuvre a badits des
pays émergents, comment, selon la logique libépailenous
gouverne et qui met l'avantage comparatif de |€itécle
phénomene de la désindustrialisation pourraitétrayé. Le
drame est que, moins que la question polémique des
délocalisations, le vrai probleme réside dans lmsveaux
investissements massifs que réalisent les entespris
industrielles européennes dans les pays émergplutsit
gu’en Europe, quand elles veulent développer leapscités
de production.

L’idée la plus répandue est que pour faire face aéfi, il
faut améliorer sans cesse la compétitivité globeés
entreprises européennes, a l'instar des allemdritiese qui
concerne les entreprises frangaises un premier rgsog
consisterait déja a rétablir leur compétitivitécéik®. Mais,

la spécialisation internationale dans le haut darge, grace
a laquelle I'Allemagne limite son déficit commelceavec la
Chine (60 milliards d’exportations contre 75 milta
d’'importations, en 2007) n’est pas a la portée ales.t Il
conviendrait aussi d’'investir massivement dane&oerche-
développement, domaine dans lequel le Vieux contine
n’est pas au niveau ou il devrait se trouver :iagé,9% du
PIB de I'Union européenne. Elle ne l'est pas bidunspa
cause de la dispersion de ses efforts, qu'en raiSone
défaillance des capacités de découvertes de sesatabes
et de ses centres de recherche souvent en avanéeus
homologues américains. Or, chacun sait que le ngoeet

% Scott, 2007
¥ saint Etienne, 2011
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la robotique qui permettent de pallier a la careeda main
d’ceuvre, comme au Japon, sont les vraies industries
d’avenir. Toutefois, quand il s’agit de productions de
services de bas de gamme, et parce que tous lemndenrs
d’emploi ne peuvent étre tous hautement qualifléfisudra
prendre des mesures conservatoires.

La crise de I'endettement.

La politique de 'endettement & laquelle se sorinadlonnés
la plupart des Etats européens tout au long deleeséres
décennies, afin de financer la demande sociales léaclimat
délétere du «laisser-faire et du laisser-aller es d
« démocraties modernes » est arrivée a son terieelek a
conduits au bord de la faillite, avec dautant plde
constance que les sociétés européennes connaisséoit
vieillissement et un recul industriel pour nombrentre-
elles. En outre, les Etats ont contracté des engran partie
remboursés, pour voler au secours des banquessgstiume
financier qui spéculent maintenant sur leurs déttes

En 2010, la France était débitrice de 454 milliadd=uros,
soit plus de cing années de ses revenus fiscauR0EB, il
lui a fallu lever 180 milliards d’euros sur les miaés, et il lui
en faudra plus de 200 milliards en 2013. Elle vaode
consacrer pendant plusieurs anneées, si elle néepapas a
réduire ses déficits, un quart de son budget au
remboursement de ses emprunts. Les dettes publmjues
augmenté en moyenne en Europe de 14,5 points deléIB
2009 & 2010. Ce qui est inédit dans I'histir®e telle sorte
gu’elles représentent 80% du PIB dans I'Union eaesme.
Tout cela est fort préoccupant, sachant que la enaleg
manceuvre des Etats est des plus étroites quanditks des

0 Attali, 2010
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transactions courantes, dont le commerce extérigomt
nettement déficitaires. En 2009, tandis que doleetiet eux
affichaient un ratio de dette publique supérie60% du PIB
(la Gréce : 128,6% ; I'ltalie : 116% ; la Belgiqu@6,7% ; la
France : 78,1% ; le Portugal : 76,1% ; I'Allemagr#3,4% ;
le Royaume-Uni: 68,2% ; I'Autriche : 66,5% ; Hinide :
65,5% ; les Pays-Bas: 60,9% ; [I'Espagne: 53,2%),
seulement cing pays de la zone euro (Allemagne,
Luxembourg, Pays Bas, Autriche et Finlande) entegent
un solde de leur commerce extérieur positif ou pesitif.
On sait que le principal obstacle a la formatiorund’
consensus sur la mutualisation des dettes au seia zbne
euro tient justement a la divergence qui existeedlesEtats
membres. Entre ceux qui ont bien un déficit deddimances
publiqgues mais qui compensent par un solde pastileurs
transactions courantes, et les autres, en situatitigue,
concernés a la fois par les déficits jumeaux demptes
publics et des échanges avec les pays tiers. €eqti fait
dire a Christian Saint-Etienne qu’il existe deux&® euros,
I'une au Nord, l'autre au St

Cette divergence menace, de maniére récurrentdaicke
éclater I'espace monétaire européen car, en matiere
crédibilité financiéere, il n'y a rien de comparalgatre une
Allemagne qui, en 2011, réalise un excédent comalele
145 milliards d’euros, et une France qui accusedéficit
record de 70 milliards d’euros ! La divergence éroigue
intra-européenne s’accroit et sera d’autant pldficite a
réduire que les entreprises européennes ont temdanc
délocaliser leurs appareils productifs et qu’elléslisent
désormais une part croissante et prédominante des le
chiffres d'affaires sur les marchés extérieurs. t€et
divergence, qui tient a la culture industrielle aiférents

i Saint-Etienne, 2011, p.45-69
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partenaires et qui s’explique par des comportements
variables, souvent irresponsables, en termes dapliie
budgétaire, d’efficacité fiscale, de gestion degémt public,
pese naturellement sur la propension a la sol@alés uns
envers les autres. La sortie du chaos grec, gst toejours
pas acquise, et qui n’est pas concevable sandam refdical

de modernisation de l'administration de la Grécst e
impossible sans l'aide de la zone euro, au demeu&a
trés conséquente (100 milliards de dettes effae€sl30
milliards d’euros de préts en 2012). Partout enoper les
mémes efforts doivent étre partagés si lI'on veut lale
solidarité, tandis que la réduction des déficiess dépenses
de fonctionnement, et I'amélioration de la compété
doivent précéder la relance de la croissanceutldassi que
celle-ci soit pensée selon des modalités destiaéesqu’elle
profite avant tout & I'’économie européenne. Il ¢ent de
rappeler que les politiques keynésiennes, si sduven
invoquées, n’'ont jamais réussi qu’en économie ferndé@ns

le cadre d’'une économie nationale. Et puis, il fgatder a
I'esprit que la croissance ne crée plus de I'emphl@c la
méme embellie (selon la fameuse loi d’A.M. Okunjagu
temps des industries manufacturiéres.

Afin de construire et de garantir la confiance rellg) il est
donc indispensable que soient adoptées le plusleagnt
possible des contraintes fédératrices comme le ePact
budgétaire européen, ou Traité sur la stabilite, la
coordination et la gouvernance (TSCG) dont le textété
signé par 25 pays de I'Union (le Royaume Uni et la
République Tchéque faisant exception) le 2 mar2Qh
sait que ce Pacte en cours de ratification (il exatren
vigueur pour la zone euro quand douze de ses membre
l'auront effectuée) entend imposer aux Etats unégte
d’or », soit I'équilibre des comptes, des budgetss d
administrations publiques, sous peine de sanctigus
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seraient automatiques au-dela de 3% du PIB. Avant
d’envisager une mutualisation de la dette, patdiimédiaire
des euro-obligations, par exemple, il convientabsurer les
différents contribuables nationaux qu’ils ne ferqas les
frais du laxisme du gouvernement de tel ou teleadtat
partenaire. L'intérét de I'Union européenne et dastles
Européens, en particulier ceux de la zone euro,qast
chaque Etat-membre restaure ses finances et retrtmsy
fondements structurels d’'une croissance sainej-a‘e#e
qui ne soit ni sous perfusion, ni sous inflationnad®,
I'endettement public élevé des Etats et de leuliedivités
territoriales risque de les conduire & empruntepensur les
marchés financiers, a des taux de plus en plugleva
mise sous tutelle de la Grece est ainsi inéluctsidlen veut
gu’elle ne sorte pas de la zone euro, qu’elle sEdlabmme
prévu son taux d’endettement aux alentours de 1@©%on
PIB a I'horizon 2020, et qu’elle réforme efficacaerheson
appareil d’Etat.

Cependant, plusieurs pays sont maintenant en gsande
difficultés, et pour [I'Europe, une longue périodee d
stagnation se profile a I'horizon des prochaineséas.
L’Espagne, victime de sa spéculation immobiliérs denées
2000 suivie par I'éclatement de la « bulle » en&0&t de
l'incurie de ses gouvernements régionaux, se re¢rdace a
une crise bancaire et sociale dont elle n’est pate me voir
le bout. Quant a la France, dont la dette publigusteint
88% de son PIB a la fin de 2012, qui souffre d’usmigue de
compétitivité économique, elle préoccupe la Comimiss
européenne, dans la mesure ou ses nouvelles dicestae
vont pas vraiment dans le sens d'une réduction ek s
déficits, ou son systeme des retraites n’est peangjeet ou
son chdmage augmente. Elle est sur le point dendz
'Espagne, le Portugal et I'ltalie dans la récessio
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Aux prises avec la désindustrialisation, les écdasm
européennes n'ont pas tellement de recours. Eles n
pouvaient pas toutes se fondre dans le secteunciera
comme l'a voulu, et persiste, 'Angleterre, ou Iallénte
facade londonienne fait écran a la condition peuatte des
classes populaires britanniques cantonnées dabaidisues
des grandes villes ou elles végetent. D’ailleuasGlrande
Bretagne, dont I'endettement est équivalent a 1@@%son
PIB, n’a plus de croissance. L’lslande qui s’y essayée a
connu la plus grande banqueroute de son histoes.tlois
plus grandes banques du pays, qui détenaient dés ac
équivalents a 923% du PIB national, ont fait falli ce qui,
du méme coup, a englouti I'épargne et les fondsettaite
des 320 000 Islandais. Aprés une dévaluation de d@%a
monnaie, qui a favorisé ses exportations d’aluminet des
produits de sa péche, et apres avoir adopté desreses
d’économie drastiques, elle se remet doucement ale s
thrombose financiere.

Il va de soi que ce sont les pays qui enregistieatdéficits
jumeaux qui sont les plus en difficulté aujourd’hiiéme
s’ils ne connaissent pas tous (encore) la situat®iea crise
déclarée. Or, les déficits publics actuels ne pet\&re
résorbés que par un ajustement interne basé, garesur
une hausse de la fiscalité, et, dautre part, soe u
rationalisation des dépenses publiques (parce @Xiste
d’assez nombreux postes ou des économies sonblas3si
Cette rigueur entrainera forcément des mécontemtsme
populaires a prévoir, et cela d’autant plus queoles-emploi
va s'étendre et s’amplifier sans la possibilité te
contrecarrer dans le cadre national actuel. Desbkes
politiques pourraient suivre, car, selon lhistarieNiall
Ferguson, ce type de crise n’a été surmonté qusanke fois
dans le passé, par le Royaume-Uni apres 1815, daas le
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contexte extrémement favorable de la révolutiorustidelle
et de I'expansion coloniale.

Des risques a court terme.

Le traitement des conséquences de la désindusdtial et
de I'endettement ne peut étre congu que sur le moyele
long terme et dans le cadre d’'un espace européea Habri
des facteurs par trop déstabilisants de I'éconaonoediale.
Cependant, de graves turbulences tres rapprocle&ssnt
pas a écarter. Elles pourraient provenir d’Américque
I’économie US est en chute libre, ou I'insolvalgildroissante
du systeme bancaire est une menace permanentaytogst
possible d'une Administration américaine aux al{sigtout
dans le cas d’'un second mandat) quand il s’agpadser le
« mistigri » de la crise aux autres. Elles pourraiesulter
d’'une crise régionale au Moyen-Orient, en cas d'guerre
Israélo-américaine contre I'lran qui provoqueraitnouveau
choc pétrolier (lequel pénaliserait beaucoup ples |
économies de I'Europe que celle des Etats-Unis).

Les crises sociétale et politique. Vers une « guerr
de Trente ans » ?

Dans limmeédiat, la récession engendrée par laecris
financiere accentue la crise structurelle que lgpait des
économies réelles européennes commencgaient a tiessen
Cela est vrai depuis plusieurs mois en Grece, atudad, en
Italie et en Espagne, et cela est maintenant aénpaar la
France. Il faut donc s’attendre en Europe a unentée du
chbmage et a une précarisation aggravee de I'emBloi
corrélativement, a une extension de la pauvreté qui
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accompagne déja le creusement des inégalités et la
fragilisation des classes moyennes par la mondiais.
L’addition de la polarisation et de la crise soesald’'une
part, et du séparatisme culturel inhérent a leeddsntitaire,
d’autre part, explique qu’aujourd’hui les partisppbstes
proliferent et montent en puissance a travers tesipays
européens. Leurs succes sont symptomatiques duraésa
des populations face a la double crise, socialsoeiétale,

qui les affecte.

L'essor des phénomenes migratoires va exacerber les
réflexes communautaristes, aussi bien parmi lesilptpns
d'accueil White fligh) que parmi les populations immigrées.
Les violences ou les scénes d’émeute qui se soltiphdées

en Europe (France en 2005, Pays-Bas en 2006 et, 2007
Danemark en 2008, Angleterre en 2010) en sont le
témoignage, et les signes avant-coureurs d’évérnsninén

plus graves. Comme le montrent des travaux britpras,

une profonde polarisation entre les Blancs et l@sorités
ethniques, qui représentent environ 6,5% de lalptpo du
Royaume-Uni, et d’autres polarisations au sein @s c
derniéres, sont a l'origine des émeutes qui oratéallans
plusieurs villes de Nord de I'Angleterre au prinfesmde
2002, puis a l'automne de 2005 a Birmingham, ebadtes

en 2010. Aux Pays-Bas, ou les non-européens rejedge
10% de la population, s’installe un courant islahmdpe
virulent. Avec le morcellement communautaire, ¥ @& plus

de mémoire collective possible, ni de cohésion aeci
Qu’en résultera-t-il ? Sachant que les effets téiants de

la crise économique et sociale se cumulent avex ©és de

la crise du multiculturalisme en Europe.
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La nouvelle polarisation sociale.

La situation intérieure des Etats européens se liquepet la
crise de confiance s’aggrave en raison d'une pEataon
sociale de plus en plus marquée. Des études récsuate
'ensemble des pays de I'OCDE font ressortir latefor
croissance des inégalités. En France, plusieurgaura
confirment le lien entre la mondialisation et landgnique
des inégalitéd. Le fait est avéré et plus personne ne le
conteste. Les plus cyniques y voient un progres de
’humanité dans son ensemble, en méme temps qaéstan
d’étre de leur propre réussite.

Du méme coup, pour Christophe Guilluy, «la classe
moyenne centrale n’est plus seulement émiettéee Ell
disparu », tandis que la question sociale, loin stire
évanouie (13% de la population sous le seuil dealavreté

en France), s’est transportée vers les périphgégarbaines

et rurales des grandes villes, ou «l'on retrowevenijorité
des ouvriers et employés, souvent du secteur pdes,
agriculteurs, mais aussi I'essentiel des retraitégiestes,
souvent précaires, essentiellement des anciensecaet
employés %. Il voit s'opposer, de plus en plus nettement, de
nouvelles classes populaires a la « superclasdmlgls’
des élites, surtout parisiennes, de I'économie nadisde.
Les premieres, composées douvriers et demployés,
représentent 55% de la population active, aveceawenu
médian de 1300 euros mensuels (des lors qu'onranteg
salariés a temps partiel).

Au niveau mondial, la superclasse, dirigée pafitesciers,

les banquiers, et les hommes d’affaires, qui tratnleurs

*2 Questions Internationales, n°22, 2006
* Guilluy, 2010, p.110-111
* Rothkopf, 2008
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relais d’opinion parmi les écrivains, les journis et les
vedettes dushow-businessreprésenterait selon Rothkopf
10% de la population mondiale et controlerait 85%s d
richesses mondiales. Une véritable scission socgtle
culturelle se dessine entre ceux qui ne cessesteteichir
ou de prospérer, parce qu’ils sont en prise sumdeché
mondial ou qu’au contraire leur statut social lest @ I'abri
de ses turbulences, et ceux qui sont les plus égpag!ils
soient employés, cadres ou indépendants, a la cence
mondiale. Les premiers cultivent et imposent ungiowi
cosmopolite, et sans risques pour eux-mémes, steclété et
de I'immigration, dont les autres subissent tous défets
pervers. Le fossé se creuse d’autant plus a lieuérde
chaque société nationale que si dans le passégphdes
conflits interclasses, le travail et le capitahedht de pair, il
n‘en va plus du tout ainsi. L'ardeur a délocalides
industries a fait que la croissance des grandspgoest de
plus en plus découplée de I'économie nationales Saute
un peu moins en Allemagne, ou existe une politigee
concertation entre ses multinationales et ses sgtalipour
conserver dans le pays un nombre convenu de salpaié
entreprise, ainsi que la majeure partie de l'indeist forte
valeur ajoutée. Quant aux PME allemandes, elledéugient
le localisme, dans la mesure ou se tenant a I'édest
marchés de capitaux, elles exportent tout en Shsjgon-
nant en ressources humaines et financiéres dans
territoire régional.

En l'espace d'une vingtaine d’années, la mondiatisaa
donc bouleversé la stratification sociale des Hiatsidence
européeens, en déstabilisant et en dispersant le tés
classes moyennes. Tandis que dans tous les tygesati¢e,
des plus grandes aux plus petites, la communaatiarnsdes
quartiers s’affirme, une nouvelle répartition depylations
s’opere avec I'éloignement des centres-villes stlmlieues
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proches de leurs couches les moins fortunées. La
superposition des antagonismes sociaux, culturels,
confessionnels, dans un systeme de plus en plus
individualiste et multiculturel comme c’est partiésement

le cas en France et en Grande Bretagne, conduit a
s’interroger sur la paix civile des décennies arven

L’lslam incompatible ?

Dans toute société, plus les groupes humains al&sgsont
nombreux, moins ils sont faciles a assimiler ontégrer par
les populations autochtones, surtout que les nawxvea
moyens de télécommunications leur permettent daterar
des liens permanents avec leur pays d’origine. tEem@dant
de faire entendre leurs voix et d'imposer leur raemide
vivre, ils ont tendance a se constituer en degpdras qui se
caractérisent par « la conscience et le fait derreiquer une
identité  ethnique ou nationale; [I'existence d'une
organisation politique, religieuse ou culturelle dwoupe
dispersé (richesse de la vie associative); l'erist de
contacts sous diverses formes, réelles ou imagsaavec le
territoire ou pays d’origine*? Ce phénoméne, compte tenu
de « I'échec des politiques d’assimilation du tgpemelting-
pot ameéricain et du creuset frangais », se vérifieretaent
au sein de I'immigration musulmane, « au cceur méese
démocraties occidentales » ou des religieux impgoteur
leadership et restructurent leur communuté La
multiplication des lieux de culte musulman permat |
structuration en réseau de tous les espaces ethno-
confessionnels issus de cette obédience en Euf@pst
pourquoi, pour Christopher Caldwell, il ne fait p#es doute

45 Bruneau, 1995, p.8
*® |bid., p.17
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gque la progression exponentielle de I'immigration
musulmane dans le continent est en train de bodewdes
fondements de la civilisation européetine

Cette révolution, telle que la voit se déroulejdarnaliste
ameéricain, est le résultat, a la fois, de la loindunbre, et de
lincompatibilité de l'lslam avec les valeurs oceidales.
Dans le contexte des sociétés européennes vigiltss,
afflux permanent des Musulmans change les pojulat
En 2009, ils étaient évalués a 18 millions dansniio
européenne, soit pour les groupes nationaux les plu
conséquents: France (5,5 millions), Allemagne (3,3
millions), Royaume-Uni (2 millions), Bulgarie, Egpee,
Italie, Pays-Bas (1 million chacun), Suéde (500 )000
Belgique (400 000), Autriche et Danemark (350 000
chacun), Gréce (160 000), Chypre (150 000), Rouenéfd
000), Slovénie et Portugal (50 000 chaéfin)ls y sont
maintenant plus de 20 millions, mais aussi plus 3fe
millions en Russie. Et, note Caldwell, les Musulsiaont en
position de dominer certaines villes européennetadaus
grande importance. lls peuvent compter, dans lesroges
qui viennent, sur le renfort des cohortes de ogi@inaires
en provenance des pays du sud de la Méditerrands qu
fuient ou quils vont fuir en raison d'une miséraiiq
s’amplifie, et qu’aucun des pouvoirs locaux n’astceptible
d’éradiquer.

Quant a l'incompatibilité axiologique, ou plus siement
intellectuelle, de I'lslam avec la modernité occitide, elle a
été établie par de nombreux penseurs, depuis alégemps.
Parmi ceux-la, Jean-Paul Charnay, un islamologaechis
arabisant de haute renommée, faisait valoir, dansunrage
essentiel pour la compréhension de l'antinomie ause,

* caldwell, 2011
*® Reynié, 2011, p.37
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gu'en Islam le Coran est souverain, que l'lslamst’pas
seulement une théocratie, mais uogocratie a savoir, un
monde ou tout dépend, a la lettre prés, du liveeésh Or, le
Coran est intouchable et inabrogeable, préciselt+ile fait
pas la distinction entre le politique et le sacet, nul
gouvernement musulman n’est prét a en assumer la
seéparation. Pour que cela arrive, il faudrait, seébinarnay,
qui n’y croit pas, un schisme au sein de I'lslarasléchecs
du socialisme arabe, de Nasser et du pAeath sont
significatifs de cette utopie. C’est parce qu'il adv
conscience de lI'incompatibilité de I'lslam et dertadernite,
gue Mustapha Kemal, le pere de la République tyrguie
seul a ce jour, franchi le pas en proclamant Gité&ile I'Etat
gu’il a créé au début du vingtieme siecle. Cependson
héritage est de moins en moins respecté en raisartdur
en force du religieux, et depuis qu'un parti islsi@i
gouverne la Turquie.

Cette incompatibilité pose le probleme de la logaou de la
double loyauté (religieuse et nationale), des Musmis
d’Europe, sachant que la stratégie coranique pigecle
double langage et la dissimulation (régles detdlyya
définies dans le Coran et legdithg, quand il s’agit pour un
Musulman de défendre ou de conserver sa foi etrites
dans un univers hostile ou simplement étrangeceteli qui
n'applique pas la loi coranique. Jusqu’'ou vont, da@es
conditions, leurs attachements citoyens envers les
démocraties qui les accueillent ? Caldwell, quantuia
accumule dans son enquéte les indices et les sijjnas
méfiance mutuelle entre Musulmans et autochtoneta (@
conduit a étudier et a expliciter le fondement Idgmue et
le caractere illusoire d’une théorie de la divérsjti conduit,
au final, a la décohésion politique et sociale.ifsrCharnay

* Charnay, 2003
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voyait dans la Charia la « matrice identitaire »s de
Musulmans, d’'ou découlaient deux conséquencesned’u
part, leur capacité a se rassembler, au-dela des leu
differences ethniques, contre I'Occident; d'aupart, la
supériorité du droit islamique et son rejet deddan d’'une
dignité universelle de la personne humaine généeatie
droits individuels.

Des lors, faute du schisme impossible auquel pensai
'anthropologue francais ou faute de la laicisatidas
Musulmans, volontaire ou pas, on est en droit @endre
gue limmigration musulmane, qui contient un nombre
grandissant de communautés intégristes, va poser de
difficultés de plus en plus graves aux Etats d’'pero

Vers une « guerre de Trente ans » ?

Ce probleme fondamental des identités, essentiat o
devenir des nations européennes, a été bien e
« 'Ecole de Copenhague » & travers la notion deirgé
sociétale qu'elle s'est efforcée de théoriser. Pour
'universitaire britannique Barry Buzan, depuisfia de la
Guerre froide et depuis que la mondialisation saifeste
sous tous ses aspects, la notion de sécurité eiekrgie
bien au-dela de sa seule dimension militaire et sa
compréhension nécessite celle de ses rapports’alerdité
et le socia’. Considérant qu’'une société est définie par son
identité et que celle-ci s’exprime en termes celsyr il
affirme que la sécurité sociétale concerne les itiond de
reproduction autonomes des identités origingllesSi
l'identité est l'image de soi des communautés et de

*% Buzan, 1991
> définies en termes de langue, de religion, ou d’ethnie chez Anthony
D. Smith
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individus qui s’identifient comme membres de telle telle
communauté, il va de soi, pour Buzan, que si laufaon
d’un Etat change, l'idée que se fait la communaigécet
Etat change aussi.

Le remplacement d’une population s’accompagne togjo
du changement des valeurs, du changement de |& o
et de l'organisation de la société, en fonction cleyances
des nouveaux venus. C'est pourquoi, dans un ouvrage
collectif, les principaux artisans de I'Ecole dep@onhague
défendent que « dans le systeme international cgugin,

la sécurité sociétale concerne la capacité poursaoigté de
persister dans son caractere essentiel sous dekticos
changeantes et des menaces possibles ou réglleAw
premier rang de ces menaces, il y a I'immigrationegt le
phénomene le plus a méme daltérer ou d’empécher la
reproduction de lidentité, sachant que pour cptrsée de
la sécurité, la continuité de I'identité est la dition sine qua
non de la survie d'une société étatique. C’est toutttece
problématique que découvrent maintenant des iotakbés
sociaux-démocrates comme Thilo Sarrazin qui penseec
l'arrivéee massive de migrants extra-européens, uetost
musulmans, «[I'Allemagne court a sa perte ». Lec&sic
remarquable de son livre témoigne qu’'une majorgésds
concitoyens, a linstar de la Chanceliere elle-méme
considéere que le modele « Multikulti » a « totalaeme
échoué ».

De maniére concrete, et non plus seulement thémriqo
retrouve le souci de la sécurité sociétale a larcgowlu
nouveau populisme qui se propage aujourd’hui aetsav
toute 'Europe, et que Dominique Reynié appelgulisme
patrimonial «parce quil est fondé sur la défense
conservatrice et virulente d’'un patrimoine matégii est le

2 Weaver et alii, 1993, p.38
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niveau de vie, et d'un patrimoine immatériel, gsi ke style

de vie »% Il s’explique dans un contexte dans lequel les
menaces économiques atteignent le plus haut npeaude
nombreux citoyens qui s’estiment en situation devisu
identitaire. L'immigration extra-européenne estragard de

ce populisme patrimonial le principal danger pagoél se
décline, a la fois, en termes d’intérét (I'immigoat n'est
rien d’autre qu’'une délocalisation sur place demnain
d’ceuvre a bon marché) et en termes d’identité digration
implique le multiculturalisme). On peut ici soulgn la
concomitance entre la crise économique et la fraggatien
communautariste quand on voit le gouvernement
conservateur britannique accélérer le désengagement
financier de I'Etat de toute une série de servamsaux et
administratifs pour les abandonner a des commusauté
autonomes aux intéréts particuliers et, souventlaa
spécificité culturelle affirmée. Ce qui se vérifiassi par le
retour officiel d'un droit légal juif et musulmanne
Angleterre. Cela montre bien que les valeurs change
comme les populations.

En cas d’aggravation probable de la récession, pesir
raisons examinées plus haut (poids de la detteesaune et

de la fiscalité, vieilissement, anémie de la aixe,
exacerbation de la concurrence internationale, atiéfi
salariale), et a fortiori, en cas de passage aapeession de
longue durée (croissance négative et diminutiorPtRB), il

est a prévoir bien des conflits politiques : lugpesir 'emploi

et la répartition des revenus, révolte dans letidnags contre
les suppressions des aides sociales, conflits -inter
générationnels sur les retraites et sur les impatse des
populations d’origines ethniques différentes despua plus
revendicatives en termes de croyances, de reglegedet

> Reynié, 2011, p.16
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d’organisation sociale. Soit une période de terssi@b
d’affrontements, d’essence a la fois sociale etésale, qui
pourrait concerner plusieurs générations et sétsle une
trentaine d’années. Si I'on ne peut rien préjugelidsue de

ce qui sera, d'une facon ou d’'une autre, une phasgale
dans [I'histoire de [I'Europe, il clair que ses prersi
symptémes sont a 'origine d’'une forte poussée'agrlion
xénophobe en Europfe

Tout cela risque fort de ressembler, & des degréssd et
selon des modalités différentes en fonction dess pay
européens a une «guerre de Trente ans » mélaatixen]
politiques, sociaux, et religieux. La perspective est
d’autant plus réaliste gu'’il n’est pas assuré eseforces de
maintien de l'ordre et les forces armées soientjotos et
partout en Europe, en état de remplir leur misstomraison

de la faiblesse de leurs effectifs, et parce geselsont
traversées par les mémes lignes de faille que degtés
civiles elles-mémes. Bernard Wicht, qui évoque dussi,
mais pour des raisons un peu différentes, I'hymeh&un
retour a la guerre de Trente ans, souligne queetk c
derniére a été si longue, c’est a cause de lalldéize des
Etats, réduits a s’en remettre & des contingents de
mercenaireS. La privatisation en plein essor de la sécurité,
d’'un c6té, et la multiplication des bandes et dmsgg dans
les banlieues, d’'un autre c6té, si les deux phénemeée
devaient se généraliser, conforteraient 'analbgeorique.

S'’il s'avére, comme le croient plusieurs analystps « le
populisme est toujours corrélé a une pensée de type
nationaliste, d’une maniére ou dune autt®»l est a
redouter que sous son influence, les nations earoEs

>* |bid., p. 229-242
> Wicht, 2012
*® Reynié, 2011, p.121
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affrontent leurs défis communs en ordre dispers&irsi se
perdent, parce qu'étant incapables de résoudreadenf
individuelle de tels défis globaux. Le risque esnlprésent,
car il faut admettre que I'Union européenne n’esis p
parvenue a européaniser ses citoyens en les intédaas
une méme communauté politique. Un probléeme de
communication, considérable et vital sur lequel siou
reviendrons, continue de les séparer et empécheedfexe
communautaire, toute stratégie commune. Comme diatir@
une enquéte récente, l'indifférence caractérisgotos les
relations qu’entretiennent entre eux les Europ@eras
d’hostilité, mais peu de solidarité et d’empathiensl la
mesure ou « d’'une part, tout le monde joue paafigent le
méme jeu et y prend (plutdt) plaisir, d’autre padut le
monde reste un partisan, plus ou moins distanciésete
intéréts propres®. L’enquéte incite au scepticisme quand
elle analyse les réactions a la question importdatsavoir si
une « préférence pour les autres Européens » [iouaas

le moyen terme, compenser l'absence de connaissance
d’intérét et d’'attachement des Européens pourUeimn.

La vraie question politique, qui pourrait donc seser a
moyen terme, sera de savoir comment fédérer leglipopes
afin d’éviter I'éclatement de I'Union européennesrtes, la
situation propose des enjeux rassembleurs puiscureu
nation européenne n’est en mesure de surmonteFsteats
difficultés par ses propres moyens. Mais il faugoar cela
une forte et rapide prise de conscience des Eungpée
révoltés. La seule certitude que I'on puisse avoajs cela
ne rassure pas, est que la gouvernance actueli&men
européenne n'est pas de taille & surmonter leségsequi

>’ politique Européenne, 2008/3
*% |bid., p. 25
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s’annoncent, tandis que le repli national est etald¢o
inadéquation avec le monde nouveau.
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CHAPITRE 2.
L'EUROPE RELEGUEE A LA
PERIPHERIE DU NOUVEAU

MONDE.

Toutes les tendances actuelles confirment I'hymghéue
nous émettions voila plus de dix ans: le déplacendel
centre de gravité mondial vers Grand Océanc’est-a-dire
'espace maritime formé par la réunion de I'océacifjue
et de I'océan Indien ; en méme temps que les gresisces
de puissance, en particulier ceux de [I'Eurasie '&st,l
deviennent les acteurs principaux de la politiqumdialé®.
Avec ses deux corollaires que l'on pressent en \dge
réalisation : la formation du duopole Etats-Unisf@hinde
et la marginalisation en cours de I'Europe. Laecasiverte
en 2008 accélere ce changement radical en soutigean
déclin des Etats européens, I'affaiblissement éaigquoe des
Etats-Unis et I'ascension irrésistible de la Chine.

Ces bouleversements imposent le changement radkcéd
représentation que I'on se fait du monde. Car ttbgeaphie
que l'on en dresse depuis des siecles, releve d'un
ethnocentrisme européen dépassé et qui egareertbst la
figure aujourd’hui inexacte parce qu’elle place uiBpe,
mais aussi I'Afrique (ce qui est un comble), au cau
monde. Désormais, il est plus juste et plus partidautiliser
une projection centrée sur le Pacifique nord quirce
gu’elle met dans une position centrale I'Asie otdda et
’Amérique du Nord, prend en compte les changements

> Dussouy, 2001
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cours, dont le principal est la nouvelle distribatide la
puissance.

Le nouveau régne des Etats-continent.

Maintenant, I'Eurasie de I'Est est la région du men
décisive en termes économique, géostratégiquegligijpe.
Elle est, en effet, la seule au monde parmi leis oands
péles de la planéte, avec 'Amérique du Nord, Easgus le
monopole des Etats-Unis, et avec I'Europe de I'Ques
divisée et paralysée par l'impuissance de ses rdiffé
membres, a comprendre plusieurs Etats que l'on peut
considérer comme des grandes puissances en debenix.
sont susceptibles d’égaler, un jour, les Etats-Uriine,
Inde. Les autres sont des puissances moyennegniéafi
(Russie, Japon) et des puissances régionales plusomns
avancées au plan économique et technologique (Ciuwée
Sud, Pakistan, Taiwan, Iran).

D’ailleurs, face a ceébusEst-eurasiatique dont il pourrait
sortir une grande menace pour eux, un chaos oure&u
perturbations imprévisibles, les Etats-Unis somplees. Le
continent pourrait-il un jour étre dominé dans sosemble
par une puissance asiatique ? Ou bien, les Etdts-Un
pourraient-ils en étre expulsés par une grandetiova? Ne
viennent-ils pas d’étre écartés (en tout cas nerés) de la
conférence qui s’est tenue a Phnom Penh, en Noeembr
2012, sous I'égide de la Chine, et qui était corsa@ la
coopération économique en région Asie-Pacifique ?

En ce qui concerne les Européens, il est claidgignt en
passe d'étre relégués a la périphérie du mondeenéad
mondialisation. La modernisation des masses hurmmaine
confinées jusque-la dans le sous-développemera sous-
production, a tout changé. La globalisation dedi&mie et

64




les transferts de technologie font que le coupleéeorode
I'Histoire, celui qui est formé par la démograpkiepar la
technologi&’, tourne & la faveur des puissances asiatiques a
forte masse-critique. Un phénomene qui, au sieetaier, a
joué pleinement a l'avantage des Etats-Unis.

La masse-critique synthétise deux facteurs : l'espat la
population. Or, dans le monde globalisé (ou lesxph&nes
de masse sont devenus irrésistibles), les nive&ohelle
s'averent plus prépondérants que jamais quandaits’
d’évaluer la puissance des Etats. En deca d'uaicestuil il
est trés difficile maintenant, pour un Etat, deedéfe ses
intéréts. La masse-critique singularise, toutessebagales
par ailleurs, et méme si elle n'est pas normalesabhe
catégorie d'Etats-continent qui dispose de potigsasans
pareilles. Le produit national brut, la productidénergie et
de matieres premieres, la production agricole skest
premieres données concernées. La marge de mandeulae
politique économique de I'Etat-continent est d'auitglus
grande qu'il dispose de grandes réserves de maauvte,
de personnels qualifiés, et d’'un vaste marché ieuer Il
peut, selon le contexte, changer de politique corciae.
Dans le domaine militaire, ou la dimension techgimjoe
'emporte, les transformations qui intervienneningldes
ressources humaines sont d'une sensibilité beauptugp
lente a venir, mais aussi d'une ampleur beaucous pl
grande. D’une maniére générale, on posera queica fait
la force des Etats-Unis dans un passé récentrdedimain
pour la Chine et I'Inde.

D'ores et déja, I'on s‘accorde a dire que la masgetue
explique le développement des Etats émergents apti s
pour la plupart, de grands pays dont la populatiogmente
vite. D’apres les études économiques de GoldmarsSac

 Chaunu, 1974
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'une des banques qui a lanceé le concept de pagsgémt, le
dynamisme démographique chinois constitue le premie
facteur qui permet d’escompter une croissance dys pa
pendant quatre décennies. Quant a I'Inde, si l'chuke la
croissance démographique y a été plus tardif et faible
gue celui de la Chine, il va représenter, a plag lerme, un
défi majeur pour les pays développés : le nombeetids
devrait en effet s’y accroitre de 180 millions d'2020
quand celui de la Chine devrait baisser, en radenla
politique de l'enfant unique, de 10 millions. Cettgour
'une comme pour l'autre des deux puissances gsiedi
tout n'est pas gagné d’avance. L'Inde va devoi&grér dans
sa population active 700 millions de personneslas gans
les quarante prochaines années, tandis que la @reneore

en réserve, dans les provinces intérieures, queldd®
millions de paysans pauvres alors que sa popul&gaowite
commencer a vieillir. De surcroit, la cohésion at&iet
territoriale de chacun des deux géants asiatigeles est
encore plus vrai pour le Brésil, laisse a désikgranmoins,
dans I'état actuel des choses, on tiendra pourganes les
Etats qui, d’aprés Jean Coussy, répondent aux driéses
suivants: 1) ce sont des pays venus tardivement au
développement (bien plus tard que ceux que l'orelapdes
nouveaux pays industrialisés (NPI) dans les and®gF®-
1980, mais d’'une tout autre dimension) ; 2) ilsegistrent
des taux de croissance élevés (de I'ordre de 1@%9 que
leur décollage leur permette encore d'affirmer Igu’i
rejoindront les pays développés ; 3) leur croissamet en
qguestion, ou menace, la situation économique des pa
développé¥. On l'admet, les pays émergents ne sont pas
encore lesilter egogdes Etats-Unis, mais grace a leur masse-
critique ils dérangent ou ils disqualifient déja fguissances

®* Coussy, 2008, p.69
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moyennes de I'Europe, exception faite de I'Allemagyui a
encore une belle avance industrielle sur eux.

La combinaison de la masse-critique et de la vélont
exprimée par les dirigeants chinois, indiens ouresut
d’accéder aux techniques les plus modernes leungiede
préserver leur autodétermination et d’augmenterpeuvoir

de négociation dans la définition des regles irtigonales.

On l'aura compris, depuis qu’en 2002, I'accord miel
passé entre émergents et connu sous le nom desernsus

de Pékin » stipule que : 1) la démocratie libéradst pas un
prérequis pour le développement économique, et’anqu
peut devenir capitaliste tout en demeurant autiozrat$? ;

2) lI'idée de souveraineté est légitime et, comgtieutde
I'expérience de la colonisation, elle doit étreatiefue contre

les tentatives d’ingérence des Occidentaux. Il @shc
essentiel de considérer les conséquences de I'énmrg
actuelle dans une perspective de long terme etpjeeler, en
premier lieu, que les FEtats concernés relévent de
configurations sociales et historiques spécifiques.

Un dernier canal par lequel la masse-critique @rite la
puissance est son incidence susdé powerdes Etats et des
grandes aires de culture qu’ils structurent. Or, nagport
aux changements qui affectent dans leur composition
ethnigue ou confessionnelle la plupart des grandes
puissances, du fait de 'immigration, il n’est pasodin de
savoir que la masse humaine nationale la plus reusbrdu
monde, celle de la Chine, est en méme temps la plus
homogene. En effet, 95% des Chinois relévent deelde
ethnie Han, méme si on trouve en son sein des msanc
linguistiques importantes. Avec la modernisationpdys et
l'installation des Hans, de plus en plus nombrealags les
provinces non-Han (Mongolie intérieure, Tibet, &iang),

6 Halper, 2010
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'homogénéisation de la Chine s’est, en outre, lécéé au
cours des cinquante derniéres années. Contrair&rantue
certains croient en Occident, l'unité de la Chirengl ses
frontieres actuelles n’est pas menacée par sesritgésoOn
ne peut en étre aussi sars de I'Union Indiennee Edit une
fédération de 22 Etats, dont le milliard passé eesgnnes
dispose de deux langues nationales et de presilier de
dialectes. Elle compte 4700 communautés ethniques e
religieuses. Néanmoins, I'lnde a su s’accommodemel’
telle pluralité, grace a la souplesse de son systénéral et
démocratique qui a maintenu la paix civile jusquos jours.
L'impact de la technologie militaire sur la politig mondiale
est depuis toujours d’'une grande importance. Esil plus
gue probable que dans le futur, la grammaire degiors
internationales contiendra pendant longtemps lests mo
compétition, menace, guerre, etc. Les révolutioassdles
affaires militaires (RMA) vont donc se poursuived, cela
concerne les Etats disposant de grands budgessEtés-
Unis, en avance sur les autres, au premier cheleSares
grandes puissances disposant de fonds propres tanpor
pourront essayer de les suivre sur ce chemin, c=rrzepas
le cas des Etats européens, dont il faut soulign&iblesse
des dépenses et des moyens militaires. Cette isiuat
'avantage de maintenir les Européens dans la disnee
des Etats-Unis, notait un expert américain. Ce est
difficilement contestable.

La nouvelle carte du monde
Le duopole américano-asiatiqu@ir ci-apres).
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L’Afrique fractionnés........cuiiuiiniinnnnnnnierinneennnnini,
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Source : Gérard Dussouy

«Nous avons atteint la fin de l'ere de la domrati
occidentale sur [I'histoire mondiale » écrit le pabgue
indien Kishore Mahbubaffij et c’est une réalité a laquelle les
Occidentaux devront s’adapter, ajoute-t-il. Danspoemier
temps, celle-ci va prendre la forme d’un duopoleéaoano-
chinois, compte tenu de l'abaissement de la putgsan
économique américaine et de ce que l'on connait de

% Mahbubani, 2008
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'ascension de la Chine. Ensuite, sous I'impulsienl’inde
et d'autres acteurs importants de la vie internafi® une
multipolarité asiatique viendra plus tard. Au poaue le
duopole va de plus en plus pencher vers I'Asie.r Rme
raison démographique (3 milliards de Chinois ehdi#&ns,
d’'un c6té, 300 000 Américains de l'autre), et pagjoe, de
l'autre, les Etats-Unis ont perdu tout avantage panatif
vis-a-vis d’'une Asie dont ils sont devenus les tis.

Une variété de chemins possibles va s’offrir a ntée en
puissance de I'Asie. lls seront tributaires, a tas,f de
I'habileté des politiques étrangeres (& commeneercelle
des Etats-Unis), de I'apprentissage des respoitéabile |a
puissance, par les uns et par les autres, et ddstiéns
internes des sociétés. Mais, c’est en Eurasie alenet
orientale, divisée entre plusieurs grandes civibsas (slave-
orthodoxe, sino-confucéenne, nippone, hindouiste
islamique), que se situeront désormais les grapdissances
et les plus grands enjeux. Certes, une implosiamako et
politique de la Chine, car I'histoire de cet empwest pas
avare de sécessions, est possible. Cependant, taiggible
de la formation du duopole, les Etats-Unis sontdoits &
réorienter, d’'ores et déja, leur politique extérgeuers elle.
Tandis que leur propre recomposition ethnique ésiges
temps : il y a eu, en 2011, aux Etats-Unis, poysremiére
fois, plus ne nouveau-nés non-Blancs que de Blaradgs
amener a s’éloigner de I'Europe.

La fin de I'négémonie des Etats-Unis, mais pas deur
puissance militaire.

A la fin de la Guerre froide, certains auteurs priéféré
parler de I'unipolarité plutét que de I'hégémoniescEtats-
Unis, dans la mesure ou « 'unipolarité est unecstire dans
laquelle les capacités d’'un Etat sont trop fortesirpétre
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contrebalancées », sans que pour autant celuiroingole
mondé&*. En 1995, les Etats-Unis contrdlaient prés de 50%
des capacités, tous types réunis, de la planété (d8s
dépenses militaires totales, 50% de larsenal mireé
mondial, une puissance financiere sans équivalet)ls
généraient a eux seuls 28% du PIB mondial. Ettilcksr
gue Washington a voulu tirer parti au maximum de
« l'instant unipolaire » qui s’offrait pour s’assur les
positions stratégiques qui lui permettront de migualiser
demain avec ses compétiteurs d’Eurasie. Les Amasiamnt
notamment cherché a pousser leur avantage en Eugope
étendant vers I'Est I'espace de I'Otan. lls sotésajusqu’a
envisager l'intégration de I'Ukraine et de la Gaergde
facon a installer des bases aux portes de la Rutsis ont
organisé la séparation du Kosovo de la Serbie. Sante
ont-ils surestimé leur capacité a imposer au monde
musulman ungyax americanaqui aurait pu avoir I'allure
d'une pax democratica en le recomposant dans son
ensemble a partir de I'occupation de I'lrak.

Cependant, cette unipolarité a eu une autre coeséguplus
immédiate dont on mesure tous les effets : 'owwrerforcée
des marchés et la dérégulation compléte de I'écanom
mondiale. Car, loin de relever de I'évolution s@orde du
capitalisme, comme on veut le faire croire, la malmghtion

de I'économie est le résultat de la stratégie liliteale
inaugurée par Reagan et Thatcher. Ces deux ditgean
occidentaux ont vu dans la globalisation une opjmite
uniqgue pour les firmes anglo-américaines, bien dgie
phénomene se soit retourné contre leurs populat&ns
surtout contre leurs salariés. D’ailleurs, depuBO& le
nouvel ordre mondial américain a « du plomb daasel»
par suite aux errements spéculatifs des institation

% Wohlforth, 1999
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financieres ameéricaines et a la désindustrialisadio pays a
laquelle ce déploiement planétaire a conduit.

Mais, les difficultés économiques ne font que comoee,
puisque les Etats-Unis sont sous la menace d’uautiéfe
paiement de I'Etat fédéral (il y a eu des alertd's)ne faillite
de plusieurs grandes villes, d’un nouveau krachrsieu
Elles viennent juste derriere les échecs en Irakeret
Afghanistan, et 'on peut se demander si ellescégfent
I'appareil militaire américain qui s'impose de plaa plus
comme le dernier argument de la puissance des Biasgs

L’affaiblissement économique américain : endettamein
crise sociale.

Entre le début de 2008 et le milieu de 2011, lendes
places boursiéres internationales ont perdu prelsgoitié

de leur capitalisation, environ 25 000 milliards dialars,
soit prés de deux fois le PIB des Etats-Unis. Maitagit de
valeurs virtuelles, parce que spéculatives. Enneva, a lui
seul, le colt réel de la crise immobiliere améneaa été
estimé a 1500 milliards de dollars. Pour certains
observateurs, le plus important est que le renfleudes
banques américaines, grace a I'injection massiveagéaux
empruntés a des Etats étrangers, équivaut au daitles
Etats-Unis ont, d’ores et déja, perdu leur statitpcemier
pole financier mondi&t. A cela ils ajoutent que le systéme
bancaire ameéricain demeure sous la menace descestan
douteuses qu'il détient en masse (30 milliards déarb
estimés en 2009) et que nombre de fonds de pergtoant
environs 2000 milliards de dollars d’actifs, soahs préteur
en dernier ressort.

% LEAP 2020, GEAB n°28
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L’endettement américain est, par conséquent, devenu
considérable. Selon la banque fédérale améric&B®), il
atteignait, fin 2010, 52 536 milliards de dolladsnt 43 821
milliards pour le secteur privé. Il s’explique paette
antinomie absurde, que I'économie dominante amdégca
entretient depuis deux décennies, a savoir quésii& la fois
I'économie la plus riche et la plus emprunteuseda@ic la
plus endettée du monde. Cela résulte du privilégebiant
dont jouissent les Etats-Unis depuis 1973 : cetupduvoir
emprunter sur le marché mondial dans sa propre a®nn
alors méme que celle-ci ne cesse de se déptéditais, au
final, les déficits jumeaux (budgétaire et du comnuae
extérieur) pénalisent une économie ameéricaine adijoui

en récession. Elle I'est a cause du modele de sznote
aberrant basé, a la fois, sur l'endettement et Isur
consommation de masse de biens importés (la conatborm
représentant 73% du PNB US); cest a dire sur la
prolifération des cartes de crédit et les impaotetia bon
marché depuis 'Asie.

La pierre dachoppement du modele est la
désindustrialisation inhérente a I'ouverture desntieres,
avec la destruction des emplois et la baisse desws qui
'accompagnent. Surtout depuis Clinton qui a pefifeistrée

de la Chine dans I'Organisation mondiale du commerc
(OMC), pour faire baisser les prix des biens de
consommation. Le pire dailleurs est que les ndesel
technologies dans lesquelles les Etats-Unis extetigent
assez peu d’emplois sur le sol national. Ainsipesduits
vendus par dizaines de millions par Apple sont easg
totalité fabriqués a I'étranger, et la firme n’ewipl que 43
000 salariés aux Etats-Unis. A titre de comparaig60 000
Américains travaillaient pour le constructeur aubdife

6 Eichengreen, 2011
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General Motorgdans les années 50 et plusieurs centaines de
milliers étaient employés paGeneral Electric dans les
années 1980. Il faut savoir qu’on estime a 15%egielement
du capital, autrement dit le taux de profit gloldgs firmes
occidentales qui ont investi en Chine depuis 200Dontre
moins de 5% en Europe ou en Amérique. Ce qui expliq
bien des choses. La stratégie commerciale des dirsee
retourne maintenant contre les Etats-Unis. Les e
victimes ont été en 2007, les ménages américainormju
cédeé a la sollicitation de I'endettement renouvelé.

La dette publique américaine, désormais inconttéladi
impossible a réduire de facon drastique en raisen d
I'effondrement en cours de I'économie réelle dest€=tnis,
fait planer le doute sur le financement de toutnptse
relance. C’est donc en drainant I'épargne mondple
’économie américaine a pu continuer a se finanter.
question est de savoir jusqu’a quand cela va-thied? Les
bons émis par I'Etat US sont de moins en moinstéshear
les banques étrangeres asiatiques et arabes. Bapjggle la
Chine en détient pour 1170 milliards de dollars. &wp,
depuis 2011, c’est la FED qui achete les bons émiqoint
d’en détenir 70%. Une pratigue que l'expert en rices
francais Marc Fiorentino tient pour une escroquptiesque
c’est le méme office qui vend et achéte ; et cela dire que

la FED émet du dollar sans contrepatrtie.

Les Etats-Unis sont devenus insolvables et la chisdollar
n'‘est plus qu'une question de mois pour beaucoup
d’économistes. Face a cette situation le pouvoir de
Washington est désarmé, compte tenu d’'une detézdisdde
9385 miilliards de dollars a laguelle s’ajoutent diestes des
Etats fédérés et des collectivités locales, soibtal 11 850
milliards de dollars (81% du PIB 2010). Des fagiitont déja

& Peyrelevade, 2005
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été déclarées : ville de Central Falls (Rhodeswt§lacomté
de Jefferson (Alabama). Des menaces de ce typeatpésas
les dix ans qui viennent, sur Los Angeles, New Yetk
Chicago. Mais aussi, du méme coup, sur les régidees
retraite, qui affichent un déficit de trois trilie de dollars,
car ce sont souvent les villes qui ont créé cesnegsg pour
leurs employés et leurs résidents. Un double re@uent
pourrait se produire : d’'un coté, les Etats-Uniattireront
plus comme avant les capitaux étrangers grace a
limportance de leur marché, a la rentabilité des
investissements et a leur solvabilité ; d'un autége, la
récession globale et l'effondrement de I'économéelle
entraineront une sortie ou une fuite de capitaux.
Parallélement, 'image sociale des Etats-Unis sattear le
régime capitaliste de variété dérégulée, dont dat de
champion, apparait de moins en moins légitime. Une
économiste ameéricaine a parlé, elle aussi, celdedev
récurrent en Occident, de tiers-mondisation detsHiai<®,

En raison de l'accroissement des inégalités (1% lale
population détiendrait 80% des richesses), de la
paupérisation (26 millions de personnes au chéroag®us-
employeées ; 1 personne sur 8 vit de bons alimesairde la
dégradation des services publics (routes, hopitaogles) ;

de la ruine du systeme éducatif (30% des lycéersiaans
quitteraient I'école sans diplédme, et moins d'uramjudes
candidats a l'université posséderaient le niveajuigse en
anglais, lecture, sciences et mathématiques)a dertuption
politique, enfin, consécutive a linterpénétratiemtre le
pouvoir politique et les intéréts économiques qiti ue les
lobbies sont plus forts que jamais et confisqueat |
démocratie.

68 Huffington, 2007
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Des lors, le caractere fortement inégalitaire &aothique
de la démocratie américaine rend I'exportation duléte de
plus en plus problématique. L'impact de la conaepti
americaine des existences individuelles apparaitechent
dans les études internationales sur le bonhewr stritiment
de bien-étre ressenti par les individus. Dans tade8, les
Etats-Unis enregistrent des résultats déplorabéspérance
de vie inférieure a celle prévalant en Europe, mesele
mobilité sociale, temps de travail plus long (enyerne, les
Américains travaillent trois cents heures de plas an que
les Britanniques, les Francais ou les AllemandsilEment,
la productivité du travail y est moindre qu’en Epep parce
gue les entreprises américaines innovent et irsgesit
moins, et cherchent moins a étre créatives qu’araater
des actifs qui ne profitent qu’au sommet de I'élehedciale.
Comment surmonter la crise ? Un désendettementaapi
semble imprévisible. Il serait tres difficile eesr couteux
socialement, sauf & mener une tres forte réforrsealt.
Mais, la décohésion sociale et I'ethnicisation dissante de
la population américaine rend cette réforme assez
improbable. La solution consistera-t-elle alorséxaluer le
dollar de facon brutale, parce que ce sera la isande la
dépréciation de la monnaie engendrée par [infiatio
ameéricaine ? Elle méme provoquée par une trop forte
émission de billets. Et, parce que ce serait leenpgomme
lavait fait Franklin Roosevelt, en son temps, de s
débarrasser de la crise sur les autres. Bien ne’iaut pas
oublier que leNew Dealde ce dernier fut un échec : il y avait
plus de chémeurs aux Etats-Unis en 1938 qu’en 186R2s
prix industriels et agricoles connaissaient towoua
déflation. C’est la seconde guerre mondiale quemMEs aux
Etats-Unis de surmonter la crise, en relancant éahime
industrielle. Cependant, la dévaluation unilatédledollar
tendrait les relations avec les Asiatiques quilectivement,
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sont devenus les plus grands détenteurs étrangettres
américains, dépassant les Européens a la fin dé. 280
2002, ils ont généré 40% des flux dinvestissements
étrangers aux Etats-Unis doublant le montant desleu
apports en seulement deux ans. Cela explique eliall la
relative placidité des dirigeants chinois face protestations
américaines, ces dernieres années, devant l'armassive

de produits chinois sur le marché américain.

L'incertitude plane quant a I'avenir de la politeymonétaire

et commerciale des FEtats-Unis. Le protectionnisme
réapparait, malgré tout, en catimini. Un réajustemee
’économie américaine en ce sens n’est plus inoatie,
des lors gu’ils seront en passe de retrouver latonamie
énergetique ; grace aux nouveaux gisements pégotie
Texas occidental et a I'exploitation des gaz desses.

La puissance militaire comme seul recours ?

Apres la fin de la Guerre froide les dirigeants aoans ont
pensé que la supériorité militaire écrasante dessinis
leur donnait I'occasion de fagonner le monde a dpuse. lls
paraissaient convaincus que ni I'Europe de I'Ouestja
Russie, ni la Chine ou d’autres Etats n’étaientspaérompre
avec Washington, méme si de nhombreux dirigeanasgérs
apprécient peu que les Etats-Unis fassent étalagéeut
force. A cela des auteurs ont opposé le risque ede
isolement diplomatique et I'affaiblissement d’ureogomie
américaine, déja atteinte par certains maux. Lohish Paul
Kennedy pense que les Etats-Unis vont étre rejgatsun
petit peloton de grandes puissances. Au contraaedel
Zakaria et d'autres politologues plus optimistesstent
persuadés que I'Amérique va repartir de l'avantycea
qu’elle a toujours rebondi. Il soutient que « lesit&Unis
conservent pleinement leur capacité de fixer l'erdu jour
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mondial et de conférer une légitimité a tel oupbleme,
crise ou acte de violence. Les idées et les idéawsricains
dominent toujours...’3. Ce qui reste & démontrer avec une
industrie sinon en ruines tout au moins déségeédipune
finance en état de choc et une monnaie menacés.ddajui
n’est pas impossible grace a la militarisation ctéses, c’est-
a-dire de leur résolution, qui secouent le monde
(Afghanistan, Irak, Libye, Bahrein, Syrie... Iran).

S'’il est un terrain, en effet, sur lequel la purssaameéricaine
est la plus solide, et parait sans rival, c’esniltaire ; bien
que les derniéres aventures US aient révélé degifailes
stratégiques. Certes, ces échecs ne sont pas itenag
Simplement, ils montrent que I'hégémonie américame
atteint ses limites. Sans doute aussi que la édsaomique
et les coupes a venir dans le budget militaire gentraduire
par la réduction de certains moyens, mais les ftats
maintiendront leur avance dans le domaine des armes
Surtout s’ils sont sur la défensive en matiere éodque et
commerciale, ils pourraient utiliser plus que jasndes
moyens coercitifs pour atteindre leurs fins polieg. La
réhabilitation du Pentagone, apres la crise deiaocd de
2001, officialisée par un budget en croissanceteots, et la
creéation duDepartment of Homeland SecurifpHS), dans
le but de renforcer la sécurité intérieure, jusda’@résence
du Président Obama aux tirs de plusieurs droneslesur
theatre des conflits asiatiques, attestent de litiatton
ameéricaine pour le recours a la force armée.

Le budget de défense et de sécurité des Etats{pluis de
700 milliards de dollars) représente 45% des dégsens
mondiales correspondantes. Dans le document dffieida
Maison Blanche, publié le 3 Janvier 2012, relatifx a
guestions stratégiques et intituléSustaining US Global

% Zakaria, 2008
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Leadership : Priorities for 21st Century Defensel»est
confirmé que les Etats-Unis feront tout pour dereeua
premiere puissance militaire du monde. Cela paasaipe
réduction des effectifs de 'Armée de Terre et Nesgines
(réduction de 565 000 hommes a 490 000 d’ici 208is
compensée par un équipement a la pointe de ladbgie.

La privatisation de certaines forces de seécurité et
I'imbrication des milieux militaires et industriedégagent
aussi des nouvelles ressources.

Les Etats-Unis ont entamé leur troisiéme révolutians les
affaires militaires (RMA). Depuis 1945, ils en ocdnnu
deux. La premiere avec l'irruption de I'arme nuadléajui a
figé pendant plus de quarante ans la configuration
géopolitique, rendant la guerre sinon impossibtejt tau
moins impensable. La seconde, dans les années,88-90
consisté pour les Américains a sortir précisémerniadgarité
nucléaire, a répudier la théorie de la dissuasiatuetle, et
du méme coup, les armes de destruction massivéesae|
ont été alors remplacées par les armes dites igaetes,
d'une tres haute précision et susceptibles de fdes

« frappes chirurgicales ».

Grace a la fusion du commandement, du contrbleeelad
communication (C 3), elles ont été utilisées loedalguerre
du Golfe et surtout dans celle d’lrak. Et maintdnaans
véritable rupture avec la précédente, se profilth@izon
technologique la troisieme RMA basée sur les rolu#s
reconnaissance et de combat, et pour 'armée deslia ce
que les Américains appellent les UCAVSs, des droihs.
autre document militaire US, l&oint Vision 2020 prévoit
une panoplie de nouvelles armes qui transformetest
champs de bataille; et incidemment les perspestive
geéostratégiques globales.

La vision américaine de la balance des forces tedeux
aspects : maintenir les Etats-Unis dans leur positie
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puissance militaire globale unique ; et favorisg@ce a sa
pression ou a son action coercitive, et, autant fgue se
peut grace a l'aide de coalitions locales, I'exiemsle leur
influence dans les régions du monde ou ils considéavoir
des intéréts vitaux. Pour y arriver, les USA digmsd’'une
puissance navale sans comparaison: 11 porte-avdons
propulsion nucléaire, contre pas un seul pour léea pays,
tandis que la Navy peut embarquer deux fois plasidhs
gue le reste du monde entier. Un atout, quand ibimjsa les
Etats-Unis sont amenés a faire des choix géosimmigs)
fondamentaux.

Dans leurs priorités, comme on I'a écrit, I'Asigms le pas
sur I'Europe. Le Président Obama le justifie aingiLes
intéréts économiques et sécuritaires des Etats-Joig
inextricablement liés au développement de l'artirsiét du
Pacifique Ouest et de I'Asie de I'Est a la régienl@céan
Indien et de I'Asie du Sud, développement créant un
mélange de nouveaux défis et d’opportunités ». Héaton
d’'une nouvelle base en Australie est un signe, pdiamtres,
du renforcement américain en Océanie. Tandis quéals
va accroitre sa présence dans I'océan Indien.

Si la géostratégie américaine change d’horizonguet le
pouvoir de Washington militarise sa politique, t'dsen
parce que I'Asie devient prédominante dans lesiraffa
internationales. Il s’y prépare un nouveau « graed »
mondial®, dont la Chine et I'lnde seront les principaux
acteurs (chacune des deux soupgonnant l'autre dermo@e
stratégie d’encerclement, tout en coopérant aveg, ehais
dont les Etats-Unis ne sauraient étre absents.

% Scott D., 2008
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La Chine : le nouvel empire en gestation.

La Chine a tout pour devenir (ou redevenir si llesiste sur

sa longeévité plutdt que sur les temps faibles delsstoire)

un empire, capable de postuler a 'hégémonie, ¢ébutile
moins, de poser des problémes aux Etats/Uriidle a pour
elle le nombre, 'homogénéité de sa populationgcu#ure
millénaire qui lui donne confiance en elle, et Enstance
stratégique d’'un pouvoir dirigiste. Comme le notahcien
Premier ministre indien Jawaharlal Nehru dés leldemain

de I'indépendance, et malgré I'existence de 'UR8S8les la
Chine et I'Inde sont aptes a rejoindre les EtatsUrarce
gue « chacune est compacte, homogene, pleine liessies
naturelles, de main d'ceuvre, de talent humain et de
capacités %.

Leur seul impératif, a toutes les deux, était Fiédiion d’'un
Etat moderne, en mesure de conduire le développesheie
mobiliser les ressources. Ce qui a commencé a féitre
sachant que les réserves de puissance demeurent
considérables. Elles le sont d’autant plus pourClane,
gu’elle maitrise encore mal son territoire, quecsassance

se concentre sur les provinces maritimes. Mais, le
gouvernement de Pékin s’efforce maintenant d’y dieréll
finance généreusement, a raison de 19 milliardslaliars

par an depuis 2005, I'extension du réseau fernmvigui
devrait passer de 75 000 kilometres a cette da@Oa®00 en
2020. Ce gigantesque plan est l'unigue moyen de
désenclaver tout l'intérieur de I'Etat. L'un dedes; a la fois
des plus symboliques et des plus stratégiques datte
optique, aura éteé I'inauguration en 2007 de ladi@inghai-
Tibet, qui monte jusqu'a Lhassa. Un autre, d’unetdeo

& Bernstein, Munro, 1998
> Nehru, 1946, p. 535
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économique plus grande, est la décision, prise(&8,2de
construire une ligne a grande vitesse entre Péliamanghai.
Elle devrait étre terminée en 2013, colter 31,8iamis de
dollars et faire 1320 kilometres de long. En rdlies deux
métropoles, elle traversera le coeur de la Chine.

La stratégie mercantiliste et la question sociale.

Le vieil empire du milieu est devenu en deux oustro
décennies « l'atelier du monde ». Pour s’en persyaill
suffit de considérer sa part du marché mondial paour
certain nombre de produits industriels : 85% dastéurs,
75% des horloges et des montres, 70% des jouets,des
appareils photos, 50% des ordinateurs portable®%; 86s
téléviseurs, etc. Et [lindustrieuse dextérité cigro
commence a remonter les filieres : machine-ouitt{at en
2003 du groupe allemand Schiess), automobile (taeha
2005 de MG Rover). C'est que, désormais, la putsan
commerciale de la Chine constitue un levier pouewip des
transferts de technologie significatifs a I'occaste marchés
énormes, notamment dans le secteur des biens p&gant.

Il faut savoir que la Chine importe chaque moidakelre de
cent milliards de dollars de biens, et que poutages d’entre
eux, cela représente 50% du marché mondial. Tdatest le
résultat d’'une stratégie mercantiliste, arrétéedébut des
années 1980, et qui consiste a accumuler des axséde
extérieurs renouvelés

Aujourd’hui, la Chine est le pays qui réalise laigplfort
excédent commercial du monde. Autour de 250 mil$iade
dollars par an, selon les chiffres du gouvernencémnois,
mais autour de 600 milliards de dollars, d’apres ebgperts
qui compilent les soldes commerciaux de chacurpdgs de

73 Brunet, Guichard, 2011
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la terre avec la Chine. Ce qui lui vaut une posifiorte au
sein méme de 'OMC, ou elle peut prévenir, au nodmm
des principes que l'organisation met en exerguget@te
mesure qui pourrait étre discriminatoire & son @égarace a
ses excédents commerciaux, la Chine détenait & laef
2010, des réserves de change d’'une valeur globateicbn
4000 milliards de dollars, soit & peu pres 80% ale BIB
estimé de 2009. En comptant Hong Kong, la Chine
détiendrait ainsi 30 a 40% des réserves de chargi&a d
planete.

La stratégie mercantiliste chinoise repose surrguabyens
qui interagissent entre eux : des salaires basesubis, des
taux d’'intéréts faibles, une attirance des capit@uangers,
et des technologies qui vont avec, grace a depgaiges de
profit de I'ordre de 15%, et enfin, pour beaucotgxgerts,
un taux de change du yuan sous-évalué. Ainsi, sksn
sources, le co(t salarial horaire chinois, exprenédollars,
est de 40 & 100 fois inférieur & ce qu'il est atats=Unis ou
en Europe, compte tenu des taxes salariales qgenteles
entreprises occidentales et qui n’existent pas neCou il
N’y a aucune couverture socidleEn 2005, il était neuf fois
inférieur a celui du Mexique, au point que danspags la
Chine est accusée de retarder son industrialisation
détournant vers elle les investissements nord-aaiés.
Dans I'écart de salaire avec les Etats-Unis, deli®dde 1 a
80, la sous-évaluation de la monnaie chinoise cerajit
pour la moitié, ou presque.

En Chine comme ailleurs, I'enrichissement (relgigyr tous
est la condition de la stabilité. La fin des péeasri
alimentaires en est une des premieres manifessationis
'exode des jeunes paysans et la diminution defaces
cultivees fait craindre le contraire dans Il'avenigi

7 Brunet, Guichard, 2011
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limportation massive de produits alimentaires &'av
indispensable pour sauvegarder le niveau de viete ce
nouvelle dépendance rendra la Chine vulnérable aux
pressions extérieures. De plus, le monde rural othin
manque d'investissements bien que les dirigeantsosmt
informés. Mais ils semblent redouter qu’une tramsfation
trop rapide des campagnes rende le probléeme duagde®m
insoluble déja que le nombre des migrants intérieurs ne
cesse d’augmenter. Inévitablement les inégalitégegsent.
Alors que I'écart entre revenus urbains et revemuwaux
était de I'ordre de 2 & 1 quand Deng Xiaoping acdéasa
politique de réformes, il est passé au début diénaire de 5
al

Comme dans les Etats les plus libéraux, une minate
Chinois (entre 8 et 9%) contrdle la plus grande (&%) de

la fortune nationale. La cohésion de la sociét@aibe est
ainsi plus menaceée par les inégalités socialeggonales,
comme par le vieillissement rapide de la populatepre par
les dissidences ethniques. La distribution régmndé la
richesse profite avant tout aux provinces de laadacg
pacifique (20 000 yuans par habitant et par anG&2 Dour
les plus riches contre moins de 5000 pour les péusires).
Ce qui suscite de la désobéissance aux reglementsaax
ou méme des velléités d’autonomie de gestion dess |
provinces favorisées et de la frustration danesejui tirent
peu d’avantages de l'ouverture économique ou quit SO
tenues de céder leurs ressources naturelles. Qaant
vieillissement de la populatiprirés rapide en raison de la
chute de la fécondité, par suite a la politiquel'dafant
unigue, mais aussi en raison de la baisse de lalit®et de
I'allongement de I'espérance de vie, il posera [gnole parce
gu’il n'existe en Chine aucun systéme de retraiteeffet, la
proportion des personnes agées de plus de 65 amsitde
doubler entre 2005 et 2030 (16% contre 8%).
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L’avenir de la Chine va dépendre de la gestiontdesions
sociales, interrégionales et intergénérationnellegyi
pourraient mettre en cause la cohésion de I'immédige
Han, bien plus que des risques inhérents a la gestisn de
minorités. Ceux-ci disparaitront avec |'absorptiates
provinces autonomes de I'Ouest et du Sud par |sendss
Chinois, quand leur mise en valeur par Pékin attairson
plein régime. C’est ce qui est en train de se gredau Tibet

ou les événements de 2008 ne sont que les derniers
soubresauts d’'une résistance, a la fois religietseurale
(suite a des confiscations de terres) qui, de $ole® facons,

a renoncé a l'indépendance. La digestion sera giftisile

du cété des Ouigours de la province du Xinjiangpepuivent
s’'appuyer sur une diaspora présente dans les igpebl
d’Asie centrale. Aussi, I'obsession impériale etwdaire de

« ’harmonie » est toujours, et avant tout, l'aféaides
Chinois entre eux.

La Chine n’a rien oublié et se positionne.

Alors qu'il y a une dizaine d'années la percée cis@
mettait en difficulté ses partenaires asiatiquegouad’hui

plusieurs d’entre eux bénéficient d’'un surplus caearuial

avec le République populaire. En effet, mainten@an€hine
importe dix fois plus de biens depuis I'Asie queuis les
Etats-Unis, contre cing fois plus en 2002. Inverseinelle
exporte trois fois plus vers les pays asiatiques wprs ces
derniers. Le commerce mutuel avec I'inde est pagse

milliards de dollars en 2000 a 74 milliards de ddl en
2011. Et il est prévu que la Chine et I'lnde éctengt pour
environ 100 milliards de dollars en 2015. La CHigere de
plus en plus comme la «locomotive » de I'Asie otde

bien que sa croissance, de I'ordre de 6,1% pante @978
et 2004, soit moins forte que n'ont été celle dooda 8,2%
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par an entre 1950 et 1973, et celle de la Coré®udl) 7,6%
par an entre 1962 et 1990. Beijing a passé avessdigiation
des nations du Sud-est asiatique (ASEAN) un accled
libre-échange qui va regrouper 1,7 milliard d’indivs pour

un produit intérieur global de prés de 2000 millgarde
dollars. Dans le prolongement de cette intensibcates
échanges intra-asiatiques, se met en place une zone
monétaire autour du renminbi ou yuan chinois. Cette
monnaie tend a remplacer le dollar dans les regisrentre

les partenaires asiatiques; ce serait le cas Emyot
opérations commerciales sur dix. On va tout dreitsvia
formation d’un bloc renminbi aux alentours de 2630

Son propre développement lance a la Chine un el
énergeétique quand on sait qu’elle va consommelesselle
17% de I'énergie mondiale en 2015 et 20% en 2025, e
gu’elle est déja le second importateur mondial ékegte. On
comprend pourquoi les compagnies pétrolieres eiegez
chinoises sont parties a la recherche de fournissetravers

le monde. Leurs prospecteurs sont partout en Adriquu
Moyen-Orient, en Asie centrale, en Amérique LatiAén

de sécuriser I'approvisionnement du pays, ellesmmé des
contrats avec I'lran, le Soudan, le Venezuela oGdaprom
russe et I’Aramco saoudienne. A 'occasion de teelaontre

le terrorisme international, la Chine a amélioré sspports
avec ses voisins d'Asie centrale dans le cadre des
conférences du groupe de Shanghai. Réuni pourlaipre
fois en 1996, il est devenu depuis I'Organisation ld
Coopération de Shanghai (OCS : Chine, Russie,setite
républiques d’Asie centrale). L'OSC est le cadracdbrds
bilatéraux et multilatéraux en matiere d'aide au
développement, d’investissement et d’approvisiorst@sn
énergetiques. Les alliances politiques de la Csndoublent

> Asia Times Online, 2012
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d’'une stratégie relative aux approvisionnement®eergie,
en matieres premiéres, en produits alimentaires rékations
avec I'lran, par exemple, sont tres importantesrak; les
Emirats et I'Arabie Saoudite constituent d’autrestgnaires
de premier ordre qu’elle encourage a payer leuosipts
dans d’autres monnaies que le dollar. En Afrique, |®
Chine s’intéresse particulierement aux ressouréasleres,
minieres et agricoles, elle intervient aussi dass travaux
publics et propose un partenariat pour le dévelogoe.

Du fait de ses excédents commerciaux, la Chineodéesple
fonds financiers stratégiques qui lui permettentssau
d’acquérir de la technologie, des entreprises aorendes
emporiumsc’est-a-dire des espaces gu’elle loue ou achete
pour faciliter la diffusion de ses produits. Elieetavantage
de la crise, de la baisse des valeurs européeues,
s’'implanter en Europe. Ses investissements y ost ét
multipliés par trois entre 2008 et 2009, et ontréspnté 10
milliards de dollars en 2011. L’'Europe représer@@oldes
IDE chinois, et Pékin parait vouloir faire d’elle partenaire
a long terme, afin de se dégager du « téte a tatee les
Américains. L'opportunité n’est pas a négliger, andition
gue la désindustrialisation des pays européendapspus-
traitance industrielle chinoise et Blumping monétaire de
Pékin cesse. Un pas en ce sens pourrait étre ifdd s
réévaluation du renminbi intervenait parce que dmdue
centrale chinoise souhaiterait qu’il devienne urennaie de
réserve internationale.

Le role croissant que joue la Chine dans les weiati
internationales tient d'abord a sa présence greanttis dans
I'économie mondiale dont elle pourrait devenir hiéere
centre de gravité. Dans l'immédiat, pour autant dae
nouvelle configuration des forces lui soit favoghh Chine
demeure une puissance encore régionale. Taiwanudeae
coeur des préoccupations, mais un rapprochemeriticsadin
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s’amorce, depuis que le Kouo-Min-Tang est revenu au
pouvoir dans cette ile, en 2008. C’est qu'il pagtayec le
parti communiste I'idéal de la Grande Chine. Il\asii aussi
gue l'interdépendance de l'lle et du continenttenmes de
capitaux et de personnes, ne cesse d’augmenter.

Le développement de la puissance militaire chinoise

La croissance de la puissance militaire chinoise@sforme

au développement économique et social du pays. dsile
donc rapide puisque le budget de la défense a axvgnde
plus de 500% depuis 2000. Cependant, il faut teminpte

de la lente fongibilité des facteurs de la puissariia
transformation des gains économiques en progrés
technologiques militaires) et ne pas trop vite aptiter quant
aux capacités de I'Armée populaire. Le rattrapage la
puissance américaine, s'il doit se produire, sereg.| Le
budget militaire chinois était en 2012 de 106 mitls de
dollars ; celui des Etats-Unis, en 2011, atteignaf8
milliards de dollars. En ce qui concerne les fontagales et
aériennes, les écarts entre les deux arsenaux sont
considérables, et bien entendu a l'avantage dets-Btas.

En 2020, Pékin entend disposer de deux porte-aviEnsix
nouveaux sous-marins nucléaires, et de deux flottes
aériennes, a I'Est et au Sud, d'une centaine d&vio
modernes chacuffe De quoi assurer la sécurité régionale de
la Chine.

C’est dans le domaine de la dissuasion nucléaie lqu
situation de la Chine devient la plus compliqués. effet,
alors qu’elle pensait avoir atteint un seuil minijrgrace a
lacquisiton de 50 a 75 missiles nucléaires inter-
continentaux, la décision américaine de mettre laoepdes

76 Hauteville, 2011
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bases de missiles de défense, ou de missiles @tiles
d’interception (BMD), met en cause son systeme de
dissuasion, comme ceux des autres puissances ines/éa
soit dit au passage. La force de frappe francas=s,
exemple, sera bientét obsoléte puisque les missités
depuis ses submersibles pourront étre interceiés.que la
Chine possede le savoir technologique pour proddes
contremesures susceptibles de contrarier la défansie
missiles américaine, sa capacité de seconde frappeen
trouver trés amoindrié D’une part, parce qu’en matiére de
stratégie sous-marine la Navy a une longue expgiehune
belle avance, de vingt ou trente ans, en moyengriakst
gu’elle ne cesse de perfectionner. D’autre partsugtout,
parce que, dés que les Américains auront déplayé lemses
BDM dans l'espace, la dissuasion chinoise serahiléai En
effet, ils seront dés lors en mesure d’intercef@gemissiles
balistiques intercontinentaux chinois pendant lgliase de
décollage et d’ascension, quand ils sont les pliisévables,
et de détruire toute linfrastructure C3 (commandem
communication, contrdle) de la Chifie

Le duopole américano-chinois n’est donc, pour lemeat,
gu’économique. La parité militaire reste éloign&¢.dans
son projet détendre son influence en Asie, la €hin
rencontre de fagon immanquable l'autre géant asiafi
'Inde. L'Inde dont le PIB est d'un tiers a peinelw de la
Chine, n’en est pas moins, par sa masse géographiqu
comme par son potentiel humain, le seul Etat d’Asieéme
de la concurrencer. Cette émergence simultanéa Gaihe
et de I'Inde, en tant que puissances asiatiquesgeant le
méme espace geostratégique (océans Pacifique ien/nd
Asie du Sud et Asie centrale), mais aussi en tami (

7 Fels, 2008
"% |bid., p.14
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puissances mondiales postulantes, permet d’envisage
véritable multipolarité.

L'Inde, dans 'entre-deux.

Quel regard les Indiens portent-ils sur le mondeé spi
construit ? Le politologue Parag Khanna écrivait 2@
Janvier 2008 dans un article intitulé «Adieu a
I'hégémonie », publié dans Idew York Times Magazine,
gue désormais : « hous avons trois zones, décogsies
les longitudes, et dominées respectivement par éAgue,
'Europe et la Chine ». Un an plus tard, il concaite
approche a la hiérarchie plus complexe, a troieauy®. I
distingue toujours le premier monde, dominateuuyiderme
par les Etats-Unis, 'Europe et la Chine. Maisdiargue le
troisieme, celui qui renvoie a l'ancien Tiers monde
résume a I'Afrique ; le second monde, celui quitBresse
réellement, est constitué d’'une quarantaine de fEgxUe
la Russie, I'Inde, le Vietnam, la Turquie, le Veuela, etc.
lIs sont ces pays émergents qui, parce quils sérde
« champ de bataille aux trois grands », vont, &gpthanna,
« déterminer laquelle des superpuissances aui@ta main
sur la géopolitique de demain ». Et, dans cettevelta
configuration, débarrassée de [Iidéologie missimena
héritée de Nehru et suspicieuse a I'égard de tallisnce
formelle, I'lnde devient un « Etat balance ». Ament dit,
celui qui, selon le politologue indien, peut faoencher d’'un
c6té ou de l'autre I'équilibre régional, voir moatji sans
gu’il soit lui-méme un pdle au sens strict.

Ce pragmatisme géopolitique indien n'est pas sappart
avec le tournant libéral amorcé dans les annéess@@s
lautorité du Premier ministre Manmohan Singh, ei g

79 Khanna, 2009
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permis la convergence, des plus positives, d’uaditton
d’études et de recherche, celle de la caste daéseies
brahmanes), terreau de la haute technologie, et whilieu
d’affaires, celui de la caste des marchands \(Eshy3, a
I'origine du capitalisme indi€fi

L’Etat du « systéme Nehru » avait, néanmoins, p&pa
terrain en dotant I'Inde de [I'appareil scientifiquet
technologique qui s'impose aujourd‘hui, en invesstig dans
I'éducation. Il aura suffi que fussent libérées fesces
productives d’'un Etat trop bureaucratique pour tjékn
soit donné D'autant plus que, contrairement a la Chine, le
pays compte une foule de petites et moyennes eisedp

Si elle a pris le train de la mondialisation plasdt que la
Chine (en 1999, la Chine accueillait 40,3 milliad#sdollars
contre 2,1 pour I'Inde), I'Union indienne a fait pari d’'une
croissance tirée par les services et par les témfies de
pointe, et cela lui a déja pas mal réussi (apparitie classes
moyennes réunissant prés de 35 millions de persfine
Depuis 2005, le taux de croissance annuel estoddré de
8%. La diaspora deglobal Indians notamment de ceux
installés aux Etats-Unis (2 millions environ), pepe de
fagcon active a cet essoMais la présence ancienne
d’'industries lourdes, de groupes métallurgiques rmem
Mittal, lui permet aussi de s’impliquer dans le marché
mondial et d’y conquérir des parts importantes.
Finalement, plus qu’en Chine, le poids de la démolge
reste le défi majeur que I'Union Indienne doit vele La
croissance de la population n'y est toujours pa#trisee.
Depuis 1947, la population de I'lnde a doublé timsstrente
ans, passant de 340 millions en 1947 a 1 milliar®2@00.

80 Jaffrelot, 2005
& Ibid.
8 Charrin, 2007
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Elle a atteint 1,13 milliard en 2005. Et sauf gras@us-
estimation de la population de la Chine, elle déwd@passer
celle-ci bientbt, pour compter 1,55 milliard d’hivits en
2035. Les politiques de planning familial ont été
difficilement acceptées. Dans ces conditions,utifa donc a
ce pays surpeuplé (473 hab./km2 en 2035) une araisset
des ressources énormes pour qu'il s’extirpe corapient de
la pauvreté. Mais pour avoir une idée de son impagtnir
sur I'économie mondiale, il suffit dimaginer celude
quelques-uns, seulement, des Etats de I'Union mmdie
Quand on sait que le Tamil Nadu comptait 62 milion
d’habitants en 2007 (la France 61), le Gujarat B0il6ons
(I'italie 58,6) et Bengale Ouest 83 millions (I'&lnagne, 81
millions).

En tout cas, I'lnde n’a jamais renoncé a sa déntiecrat a
son régime parlementaire. Depuis 1952 que celakiste, il

a eté suspendu seulement pendant vingt mois, del9db a
Janvier 1977, pour laisser place a I'état d’exeeptLa plus
grande démocratie du monde par le nombre est use vr
démocratie puisqu’elle a trouvé dans le recours @mes,
l'issue aux crises qu’elle a traversées, criseériiites a ses
nombreuses et graves divisions. Si le systeme d@&tigpee a
pu s’enraciner puis fonctionner correctement ereraest
grace aux réformes de la période Nehru, mais esomai
encore de la relative neutralité politique de ldigren
hindouiste et de sa synthese avec la conceptiolaisegiu
parlementarisme. Si I'hnindouisme ne connait riem spit
purement laique et profane, il ne constitue pas potant
une idéologie. Il ne se présente ni comme un systden
dogmes, ni comme une Eglise. Il se distingue dslaih
selon lequel un Etat islamique ne peut étre fonede syr la
loi établie par Dieu a travers son prophete.

Ni sa nature démocratique, ni son changement de cap
économique, qui privilégie le marché, n’ont entamae
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résolution indienne de poursuivre une politiquepdissance,
tout au moins de puissance militaire régionalep&niculier
en développant son armement nucléaire, au prixodchb
d'une querelle avec les Etats-Unis, maintenant sépai
puisqu’elle a signé avec eux un accord de coojérale
défense, en Juin 2005, qui lui a ouvert 'accessitthnsferts
de technologie. Cependant, son arsenal de dissuasio
demeure limité : missiles d’une portée de 3000 &mattente
d’engins d’'une portée de 5000 km (Agni V). Et alorse
'Inde a mis a l'eau son premier sous-marin nuck&ai
stratégique, en Juillet 2009, il reste a mettrepaint le
missile stratégique qu’il emportera. L'Inde a aussprojet
de lancer, en 2015, un porte-avions. Par aillealks,dispose
d'une industrie spatiale capable de placer sur atbges
géostationnaires des charges de plus en plus Bytdgu’'a
4 tonnes.

Si les dépenses militaires connaissent une craissdaur
part dans le PIB n’est que, selon les années,aldré de
2,5% a 3%. Cela sera-t-il suffisant pour que I'lrjdee son
role d’Etat-balance ? Il faut voir que les relatioavec la
Chine, malgré I'essor des échanges commerciauxe clemt
complexes. Moins pour des motifs stratégiques) ge'ifaut
pas occulter, que pour les différences politiguesikurelles
qui les séparent. D'un c6té, I'lnde n’apprécie plas
coopération militaire réitérée entre la Chine eP#ékistan, ni
l'installation de bases navales chinoises le loag cbtes de
'océan Indien, tandis que la Chine golte peu é&atd
toujours plus nette entre I'lnde, les Etats-Unideetlapon,
voire I'Australie, et la coopération nucléaire tventre les
deux premiers. Peu riches toutes les deux en hadroes,
elles vont tres vite se livrer a une concurrendea®@e dans
ce domaine en Asie et dans le reste du monde. ®lagt,du
c6té du culturel et du perceptuel que se trouves |
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principaux obstacles a des rapports conserfugls pool
économique entre les deux Etats (une « Chindiast) &
cause de cela, assez peu concevable. En 2008, fguicair
piece au premier sommet Chine-Afrique de 2006 dElra
organisé sa propre rencontre avec les chefs d’Bfatsins.

Et New Delhi démultiplie ses alliances: partertaria
stratégique avec le Japon en 2006, fondation &vBedsil et
l'Afrigue du Sud, d'une association pour marquer la
solidarité des grands pays émergents du Sud (IBSA).

L’Europe face a un environnement international
bouleversé et menacant.

Les Européens, s’ils entendent étre partie prenaatéeu
multipolaire qui s'organise entre les Etats-Unis les
puissances asiatiques, n'ont d’autre choix que edeéanir
dans un Etat continental. Celui-ci leur est toutaat
nécessaire s'ils veulent étre en mesure de reléeer
immenses défis que leur pose I'évolution de la ¢tiaret,
particulierement, leurs relations avec les deuxtigmrdu
monde géographiquement les plus proches d’euxolede
musulman et I’Afrique.

Tout indique que le parametre démographique va&ssmau
XXI° siécle aussi décisif dans I'histoire du mongigil I'a
été dans le passé (effondrement démographiquesdgire
romain et invasions barbares entre le 1V° et le §iEcle ;
invasions arabes aux VIII° et IX°, puis turquesreme XI° et
le XVIII°; émigration massive d’Européens vers les
Amériques au XIX° siécle ; traite des Noirs, et€grtes, le
spectre de la surpopulation mondiale créé par kesipn

# pallavi, 2008
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démographique du XX° siecle s’éloigne en raisonnd’u
ralentissement assez inattendu de la croissancelade
population mondiale, mais I'explosion passée n’'enoace
pas moins un « choc démographique » d’ici trerqearante
ans, pour plusieurs régions du globe, et notamrpent
'Europe. En raison de [linertie du mouvement des
populations (le temps que les générations passént e
disparaissent) qui entraine que I'Asie va contnitiu®1% a
I'accroissement de la population mondiale d’icid®b@, et en
raison de l'irruption démographique qui se poursiaibs les
pays les moins développés, en Afrique intertropicalrtout
(ce continent contribuant pour 38% a [l'accroisseémen
mondial a venir). Au Sud, de I'Andalousie a la Sibé
orientale, I'Europe va bientot se trouver en présedu
risque, annoncé des 1987 par Alfred Sauvy, I'un ples
célebres démographes francais, celui d’étre suleepar
les migrant¥',

La question démographique prend de I'ampleur anadre
des impasses économiques dans lesquelles se ttoegen
sociétés les plus populeuses du Moyen-Orient efridde.
Pour des raisons politiques et culturelles, ellemts
incapables de donner du travail aux individus aafi les
habitent, et souvent, d’éduquer et de nourrir cement
'ensemble de leurs populations. La miséere et digmce
constituent aussi un terreau favorable aux régimes
autoritaires ou aux mouvements religieux fondanimstés

ou extrémistes.

8 Sauvy, 1987
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L'EUROPE ET LES DEFIS DU XXI° SIECLE

— D¢/l dEmOgaphique Défi technologique et économique
b D611 islamique /‘q Défl culturel
Source : Gérard Dussouy, Quelle géopolitique au XXI° siécle ? Bruxelles, Complexe, 2001, p.361.

Source : Gérard Dussou@Quelle géopolitique au XXI° siécleBruxelles, Complexe,
2001, p.361.

Le réchauffement climatique qui s’opére sous nasxyet
qui devrait étre de 'ordre de 2,5° & 5° d'’ici &@R1selon les
latitudes (3,5° en Europe), daprés les plus réent
estimations, ne sera pas sans effet sur les pamdagt les
Etats. D’ailleurs, les historiens peuvent attedeelinfluence
du climat sur les rapports humains et politiqudsfaut
s’attendre a ce que le réchauffement, a traverdiffésentes
conséquences (sécheresses et crises alimentaoegardu
niveau des mers, etc.) accentue les mouvements de
population. D’ores et déja, les Nations unies piegvoplus
de 2 milliards de personnes en transhumance afiacsudu
globe, aux alentours de 2050, contre 174,9 milli@ms
2000".

 UNHCR, 2006
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II faut donc s’attendre a un durcissement des ioglat
internationales, pour cette cause, et pour d’awdoasme la
course aux ressources naturelles. Le concept oteide
d’humanité (une invention chrétienne, réifiée paas |
Lumieres puis dogmatisée par les Modernes) risqye d
perdre le peu de consistance qu’il a pu avoir ad 3i¥cle.

L’Europe face au monde islamique.

Depuis le début de ce siecle, 'un des défis les pisibles
pour les valeurs de la démocratie telle qu'on lanedt en
Europe ne provient pas d’'une grande puissance, dais
autre systeme de valeurs. Il s’agit bien sdr dsldth
politique, en tant qu’idéologie susceptible d'uniout

« 'espace de la foi » centré sur le Moyen-Oridms.terme
idéologie est ici tout a fait approprié parce ger islamistes
voient leur religion comme un ensemble de préceptes
doivent gouverner tous les aspects de la sociéfjisl la vie
familiale et I'activité économique jusqu’au systéjuedique

et & la politique étrangére. Leur but est de cu@er société
islamique non seulement par le biais de la Chdea,regles
de llslam, mais éventuellement en établissant uat E
islamique qui transcenderait les divisions ethnsque
claniques et nationales, et si possible d’'un bdisudre de la
Umma de la communauté des croyants.

Néanmoins, une génération apres la révolution erare,
I'lslamisme s’est divisé entre deux tendances, d'un
majoritaire et considérée comme « modérée » ettréau
ouvertement radicale et minoritaire. La ligne ddage entre
les deux est d’autant moins claire que bien desveroents
islamistes se sont constitués en partis politigdestifiables,
en quéte de reconnaissance. lls sont préts poar &el
abandonner le théme de la lutte pour une communauté
musulmane supranationale en faveur d’'une sortetienal-
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islamisme. Cette tactique leur a permis effectiveime
d’accéder au pouvoir comme Rarti de la Justice et du
Développemenen Turquie, ou tout réecemment comme le
mouvement historique deBréres Musulmansen Egypte,
devenu, lui, IeParti de la Liberté et de la Justice

C’est ce qui rend d’allleurs les « printemps arabeg 2011
tellement ambigus. Sur le moment beaucoup d’obtaus
occidentaux ont voulu y voir de vraies révolutiogsi
autoriseraient les pays concernés a prendre emfahémin
de la modernité. Mais trés vite, il leur a falluncéder qu'il
s’agissait de révoltes qui auront seulement pereug
peuples arabes de se débarrasser d’un tyran. &deek le
meilleur des cas, parce que le risque est avéréequeeuples
libérés puissent passer sous le controle d’'une alittature,
religieuse celle-la, et soucieuse avant tout dabhétla loi
musulmane dans toute sa rigueur. Les partis istamig’un
radicalisme plus ou moins affiché, sont maintenant
pouvoir en Egypte, en Tunisie, au Maroc, en Lyhieils
'ont pris par la force, grace a l'appui... des deataux.
Dans tous ces pays, ils ont nettement remportéléesions,
et du méme coup, les « spécialistes du monde araee
perdent en conjectures, quant aux issues politigassibles.
L’épreuve de forces que connait 'Egypte actuelieinsera
riche d’enseignements.

Reste, quoiqu’il en soit, que I'hypotheque printgpeacelle
qui décidera du futur, est d'ordre démographique et
économique. Sachant qu’en 2000, I'ensemble desta® E
arabes, soit 280 millions de personnes, avait uiB BN
équivalait & peine celui de I'EspadheOr, vers 2020, la
population du monde arabe atteindra les 450 madlion
d’individus, alors méme que les niveaux de vie austagnée
ou diminué en raison des faibles perspectives dissance

% UNDP, 2002
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économique. Toutes les dérives sont donc possiglesd
on sait que 40% des Arabes ont moins de 14 ampjectes
niveaux de chémage sont dans ces pays parmi ls|gués
du monde.

L'écart qui sépare les pays européens des paysrde Isud
de la Méditerranée, du point de vue de la démoggagthdu
social, ne fait que granfir Ainsi, entre 1990 et 2010, les
trois pays du Maghreb (Algérie, Maroc et Tunisi@nts
passés d'une population totale de 39 millions d&iats a
environ 90 millions soit une augmentation de pres56%
alors que, pour la méme période, celle des troys pi& la
rive nord (France, Italie et Espagne) n'a connurguhausse
modique de cing millions d'habitants (de 152,5vdren 157
millions), soit moins de 4% daugmentation. Cela
s‘accompagne, par ailleurs, de grandes différedees la
structure d'age des populations : au Maghreb, dasel des
moins de 15 ans représentait prés de 40% de ldgimpuen
1990 (37,8% en Tunisie ; 43,6% en Algérie; 40,8% a
Maroc) alors que de l'autre coté, dans les payspEens
cités, cette classe d'age représentait 20% ou nibrnasice
20% ; Espagne 19,8% ; Italie 16,4%).

En plus d’étre un foyer de crises a répétitiork lmonde de
la Foi » devrait demeurer encore longtemps impebieéaux
valeurs occidentales, ou s’en détourner la ou eliesent
commence a étre prises en considération, notameuers
'aspect de I'’émancipation de la femme. De ce pdewwue,
la Tunisie, ou les femmes résistent a 'emprisanisste, sera
un test. Du Maroc a I'lrak, I'échec du nationalisar@be a
entrainé avec lui celui des premiers efforts dedation et a
ouvert la voie a l'islam politique radical. Or, dernier a de
fortes chances de prospérer en raison dune tiamsit
démographique qui tarde (augmentation considérdélda

& Chagnollaud, 1999
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population active) et de la stagnation économique ¢
persiste malgré la richesse financiére des Etatdusteurs
de pétrole, peu enclins a investir dans I'économigti le
social (500 milliards de dollars de fonds souves&n 2008).

Si certains ont cru percevoir des signes positits d
modernisatioff, d’autres s’inquiétent, au contraire, de la
réislamisation de la Turquie qui n’est pas quetkiltat de la
volonté du parti islamique au pouvoir dans ce frays

D'ores et déja, la rive sud de la Méditerranée pose
probléme a I'Union européenne. Elle a recherché des
solutions, ces derniéres années, dans le cadreprhcessus
de Barcelone », puis dans la perspective de I'ietupour la
Méditerranée » a partir de mars 2008. Néanmoins]égit
des ambitions affichées, les résultats sont restagres. La
démarche était dailleurs illusoire en raison deéstamces
culturelles et axiologiques. Il y a fort a parienegla mer
Méditerranée va conserver longtemps sa fonctioitiguod
principale, celle d'une douve plus ou moins frassable.

A fortiori s'il s’avérait, et I'hypothése est a prendre au
seérieux, qu'a la suite des pseudo-révolutions dotgmps
2011, et a I'encontre de ce qui était attendu enideat,
prenait forme, a linitiative de I'un des Etats laes, I'Egypte
par exemple, une coalition islamiste. La dynamigieela
force pourrait méme lui rallier la Turquie ou l'fraDans un
Moyen-Orient ol les Etats-Unis ont perdu leurs repéet
une partie de leurs clefs diplomatiques, tous les
bouleversements sont possibles.

8 Cou rbage, Todd, 2007
# Birand, 2008
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L’Europe et le spectre démographique africain.

Au-dela du Maghreb, il y a I'Afrique noire. Le pim®est
jamais sdr, mais en ce qui concerne ce continenpearn
craindre que la situation s’y dégrade de facon ¢nesve,
parce que la question de la démographie obéereutes les
perspectives. L'Afrique, malgré le sida et dautres
pandémies, devrait compter 1,4 milliard d’habitaems2035,
1,6 en 2050. Plusieurs de ses pays, et pas desdme®in
comme le Nigeria, devraient voir leur populatiaplar entre
2005 et 2050. L'Ouganda, en proie a la misére ees
famines récurrentes, qui comptait 27,7 millionsatbitants
en 2006, en dénombrera 56 millions en 2035 et 1iDns

en 2050, soit plus que la Russie ou le J&pon

Le continent africain regroupera au milieu du squtés du
quart de la population mondiale (22% exactememjrede
septiéme aujourd’hui. Avec une richesse qui conappeur a
peine 5% du PIB mondial !

Cette irresponsabilité démographique va accroitee |
compétition pour la terre, pour I'eau, surtoutaiitlification

du climat se confirme. Des désordres et des cerdlimnt
inévitables, et qui ne se limiteront pas au comtin€oujours
tres pauvre et mal développée, hormis quelquesaess|
'Afrique subsaharienne reste donc une «bombe
démographique a retardement », en particulier [pouieille
Europe avec qui les rapports vont devenir dramasigians
les prochaines décennies. lls le seront parce glle-a
devra se protéger, d'une fagcon ou d’'une autre, alifrage
du « Titanic démographique africain », pour utilisene
formule qui résume bien I'ensemble et la gravités de
probléme$".

% Rice, 2006
o Laulan, 2011
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La sécurité environnementale et énergeétique de I'Eope.

La crise écologique a bel et bien commencé, etvallposer

a tous les peuples la question de la sécurité
environnementale. Celle-ci fait le lien entre, dupart, le
stress engendré par la rareté des ressources llegsture
provoquée par la dégradation environnementale, lpar
croissance démographique, par les besoins desapoes
émergentes, et par certains types de violencedgaments,
conflits interethniques), et, dautre part, les hecs
climatiques » (montée du niveau des mers, catd®sR
répétition) qui vont provoquer des mouvements de
population de grande ampleur, lesquels deviendxatet
insupportables et conflictuels. Le réchauffementctimat
pourrait aller jusqu’a provoquer un « retournemende
'Europe, c'est-a-dire de sa géographie humaines \e
Nord, tellement les régions méridionales vont deven
chaudes et seches, et exposées a toutes les formes
d’incursions extérieures.

La crise énergétique est plus incertaine, maiséleofe est
promis a une concurrence de plus en plus férocealson
d’'une forte augmentation de sa demande, liée auxaamux
besoins des économies émergentes, de la Chine &dnt
Entre 2000 et 2020, la consommation chinoise digiaer
devrait avoir augmenté de 3,8 % par an contre 1pb@t la
consommation ameéricaine. Dées lors, I'épuisemenpétwle
parait programmé. Méme si son « pic de productjai tant

est que cette notion soit admise par tous les &xpetr que
'on puisse en fixer la date, est I'objet de cowases
seéveres. En particulier, entre I'’Agence Internalende
I'Energie (AIE) et I’Association pour I'étude dugpétrolier
(ASPO). Il dépend des découvertes encore possibles
(Arctique pour laquelle se prépare une concurrence
acharnée), de Ila technologie des forages et des
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investissements. L'AIE, dans un premier temps itapegvu
pour 2037, tout en estimant que I'on pouvait mger44 ans
de consommation de pétrole conventionnel (et jusd@ ou
80 ans avec l'addition du non-conventionnel). Pd&)s une
note récente I'’Agence a sous-entendu que le «pic
historique » a été franchi en 2006. Ce qui a réldacdébat
entre les experts. Dans tous les cas de figur@0885, selon
'ASPO, les champs de pétrole conventionnel actosint
exploités n’assureront qu’un cinquieme de la deraand
future.

La production, non sans conséquences géopolitiquzese
concentrer sur le Moyen-Orient. On prévoit qu’ilvoe
porter sa part dans la production mondiale de madén80%
en 2003 a plus de 48% en 2030. Le Moyen-Orientalevr
assurer l'essentiel de la demande de la région -Asie
Pacifique : 80% des besoins chinois en 2020, datat |
actuel des choses, c’est-a-dire si la Chine nemed pas
d’autre grand fournisseur ; une bonne part sansedaussi
des besoins a venir de I'Inde (30% déja en 2010nenéi
elle se tourne vers la Birmanie et I'Asie centra@n
comprend que les Etats-Unis s’efforcent de retrousar
autonomie énergétique.

Finalement, au défi fondamental que représente esir
Européens, le déplacement du centre de gravité ialorets
'océan Pacifique, s’ajoutent d’autres dangers fqui que
leur « sortie de I'histoire » (le leadership mohdi@nt passé
définitivement du coté de I'Asie, quitte & ce qes Etats-
Unis le lui conteste encore quelques temps) neadaéire
aussi apaisée et confortable qu’ils ne I'imaginent.
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CHAPITRE 3.
L’'UNION EUROPEENNE SANS
FRONTIERES ET SANS COHESION

En passant de six a vingt-huit Etats en 2013, ikass
territoriale de I'Union européenne (UE) a forteménblué.
Son élargissement a une grande partie du contigiest
accompagné du déplacement du centre de gravit&diemn,
vers I'Est. Les frontiéres non encore fixées, dec@te-1a,
pourraient devenir plus orientales encore avedégration
de I'Ukraine. Dans le méme temps, la structuratienla
zone euro et le cavalier seul, monétaire et firande la
Grande Bretagne accentuent le caractere contingatdUE.
D’une certaine facon, les Anglais se sont exclusprhjet
europeen, et cela va, a terme, faciliter le refoun modeéle
social européen réformé au dépend du modeéle lilaégb-
saxon imposé ces derniéres décennies. Sans doute,
I'élargissement a-t-il augmenté les disparités aéglies, et
pose-t-il le probléeme de la cohésion territoridies@ciale de
'Union ? Mais ces difficultés seraient bien pluscifes a
surmonter si I'espace européen n’était pas ouvéous les
flux dérégulés de la globalisation. Et si 'UE caosit toute
son aide internationale au développement a sesnges/de
I'Est.

La question des frontieres et celle de la cohés@mpeuvent
plus étre éludées quand on a pris conscience deh® a
risques qui sont ceux de [I'Europe, Russie comprise.
Comment, compte tenu de I'environnement internafiqui
s’'annonce, peut-on s’interroger encore sur la ckatdre de
la Turquie ou imaginer d’intégrer, dans le cadreind
fantasmagorique « union méditerranéenne » d’apeeaples
qui ne sont manifestement pas européens ? Alors'goe
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exclurait les Russes, qui eux le sont ! Il est tewligtre enfin
cohérent, c’est-a-dire d’adresser leurs fins de-necevoir a
qui de droit, et d'admettre une fois pour toutes guRussie
est en Europe.

La nouvelle Europe continentale et ses frontieres.

A lorigine, en 1958, la Communauté économique
européenne (CEE) qui deviendra I'Union Européeniaé é
occidentale dans tous les sens du terme (géographiq
politique et culturel). Et elle était, d’ailleurgvant tout
germano-latine. Les adhésions du Danemark, danti¢ et

du Royaume-Uni en 1973, de la Grece en 1981, et de
'Espagne et du Portugal en 1986, renforcerentdploette
vocation occidentale. Malgré la Grece, I'U.E. demaéwplus
gue jamais tournée vers I'Atlantique. Tout a chaagéc la
réunification de I'Allemagne en 1992 et les adhésiale
I'Autriche, de la Finlande et de la Suéde en 1995 effet,
'Union s’étend au Nord et s’avance vers le coeur du
continent. Les entrées de 2004 confirment le pasaad=st
(Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Rdmue
tcheque, Slovaquie, Slovénie et méme Chypre), @ I’
excepte Malte, et celles de 2007 I'accentuent (&ufget
Roumanie). Soit pour la nouvelle UE quelques 48kians
d’habitants contre 380 millions a quinze en 2004.

Le déplacement du centre de gravité de I'Europe ver
I'Est

L’axe de la mégapole européenne, c’est a dire llareres-
Milan, demeure la dorsale économique de I'UnionisMa
noyau central s’étend vers I'Est, tandis que ceetarégions
de I'Europe périphérique continuent de faire preaien
grand dynamisme. Ces nouvelles réalités auront ltiarmenir
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des conséquences politiques importantes surtdes $ttats-
Unis se focalisent de plus en plus sur I'Asie,atp qu’elles
doivent faciliter le rapprochement avec la RuskiEurope
devient plus & méme de découvrir sa vocation centale.
L’extension vers I'Est du noyau central européemleax
raisons principales : 1) L’intégration d’ancienne&gions
industrielles, bien peuplées: sud de I'ex-Répuidiq
démocratique allemande (RDA) avec Berlin, Répulgiqu
tchéque, Silésie. 2) Les délocalisations d’indastid’Ouest
en Est. En particulier, les industries automobiles
(Volkswagen, Peugeot, Renault) pour tirer avantdgela
faiblesse des colts de main d’ceuvre (pour un sdlairaire,
charges comprises, dont le codt moyen dans I'Uaidb est
de 22,21 euros, en 2005, il est de 4,48 euros kEgkoet de
2,42 euros en Lettonie). Les délocalisations corerdraussi
les services : DHL (messagerie et logistique) asfixé ses
services informatiques, en 2004, de Suisse et dralroe
uni en République tcheque. La fiscalité des ensepry est
également plus intéressante ; moins qu'en IrlanBa.
revanche, la productivité de la main d'ceuvre efgtfri@ure a
ce gu'elle est a I'Ouest : celle des Pays baltegsgnée en
2004 a la moitié de la productivité de I'Union & 28Blle de
la Roumanie au tiers, celle de la Pologne a 60%q@ea
freiné les délocalisations vers I'Europe centrale.
L’Allemagne est ainsi redevenue le pivot territbride
'Europe, sachant qu’elle en était déja le polerélérence
économique (21% du PIB de I'UE a 25, l1°exportateur
industriel mondial) et monétaire (BCE et fondatdenl’euro
sur la base un euro = un DM). Cependant, elle daépéus
affectée par les délocalisations d’entreprises Vesspays
voisins de I'Est (destruction de 90 000 emploiseeA®90 et
2001). Surtout, le vieilissement accéléré de laybation
allemande hypothéque gravement le devenir écon@rdqu
pays. Cette centralité ne lui procure, cependaoty mles
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raisons historiques, aucun poids politique, eneres gju’elle
ne peut prendre aucune initiative en faveur d’'uméaation
et dune émancipation de [I'Europe, parce que cela
permettrait a ses détracteurs d’évoquer les spgedtrgpasse.
Toutefois, au cas ou 'Europe de I'Ouest et du Sadait
déstabilisée par des troubles graves, d'originesioso
économiques, sociétales, ou mémes extérieurepalieait
constituer, en s’associant a la Russie, un molkésistance.
Ce déplacement du centre de gravité européen gménciant
étre tempéré par deux facteurs :

1) Le rattrapage de leur retard économique parioed
périphéries atlantiques, méridionales ou nordiqugsr
exemple I'lrlande, au moins jusqu’en 2008 (elle anrau
jusque-la, la croissance moyenne la plus élevé&wrnpe
depuis 1995 : 8%), 'Espagne jusqu’en 2009, la zwmadgque
(développement du commerce intra-baltique : +20% gra
depuis la fin de la Guerre froide).

2) La faiblesse des densités de population a BedgtUnion
et faiblesse des structures industrielles et algscanalgré
une croissance plus élevée (5% I'an) que dansdspmle
I'Europe des quinze (2,3%).

Malgré ces réserves, il est clair que I'avenir’Berope est a
IEst, surtout si 'on pense a une intégration ayeroterme
de la Russie. Il serait donc justifié denvisagen u
déplacement de la capitale de I'Europe vers lereedt
continent. Vers une ville comme Vienne, ville dolat
tradition impériale se reflete dans son architegtwt qui,
surtout, se trouve a la croisée des trois grandess a
culturelles européennes, c’est-a-dire germaniqatnd et
slave.

108




De la multiculturalité européenne a la diversité
décohésive.

Germano-latine a ses débuts, la communauté eunopéen
pu progresser en raison de la vision assez homogene
qu'avaient d’elle les dirigeants des Etats qu'e@enissait.
Certes, les Allemands n’envisageaient qu’une coostm
économique, et dans le cadre de 'Alliance atlamtjgandis
gue les Francais faisaient mine de vouloir la fairemonter
d'une Europe politique. La preuve en est quilsusgrent
cette derniere des que l'occasion de la faire ssgmta
(1954), parce qu'elle impliquait un abandon de la
souveraineté nationale qu’ils n’étaient pas, et sunt
toujours pas, disposés a accepter. Malgré toutdesaintes

de la guerre froide et la volonté de transformefgrdément

les relations mutuelles des peuples européensammdsant
tout rapport d’hostilité et en créant un esprit cwmautaire,
firent qu'un socle européen solide fut posé.

Depuis les années 90, le changement internationdse
élargissements effectués ont altéré cette homagenéi
relative. lls ont changé la donne du point de vultucel et
politique, au point de modifier la conception onigile de
'Europe. Elle était celle d’'une communauté écormpmi
mettant en pratique, et a juste titre, le prindgredateur de la

« préférence communautaire ». Son abandon a tramsfo
'UE en une zone de libre-échange, si ce n’estligutdspose
d’'un monnaie unique pour 17 de ses membres (mais qu
fonctionne mal parce que la zone n’est pas optimete
guelle est soumise a une réglementation technique
supranationale. L'idée européenne initiale et fonck, celle

de créer une entité autonome au service des peuples
européens concernés, s’est perdue dans le marché
cosmopolite. Du méme coup, I'éloignement du projet
européen communautaire rend d’autant plus diffidde
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conciliation des intéréts et des identités. Dewsiovis de
'Europe, au moins, se sont donc succédées: Europe
communautaire, sociale et interventionniste deseder
fondateurs ; Europe libérale, dérégulée, commelzantibre
du marché mondial, susceptible de fusionner avaats
marchés (projets de marchés euro-atlantique, avec
’Amérique du nord, ou euro-méditerranéen) desgdaits
actuels.

Les traditions et les cultures historiques confartene vision
de I'Europe plutdt qu’'une autre. La conception ridé des
Britanniques et des Irlandais a été renforcée’paiiée des
pays nordiques proches du monde anglo-saxon (Dakema
Suéde, Finlande et demain Islande). lls sont pfat@irables

a tous les élargissements (Turquie comprise), @isaux
approfondissements. Libérale, mais plus communa,tai
'Europe germanique était jusqu’a ces derniers gehapplus
favorable au fédéralisme européen : Allemagne dti¢he.
L’Europe latine (Espagne, France, ltalie, PortugsiBst
enrichie de la Roumanie orthodoxe, et non pas kgt et
de Malte. Plutét interventionnistes et en favewnd’ entité
européenne autonome, ses membres, ltalie excemée,
plutdt hostiles a la supranationalité. L’'Europevslaonstitue
la nouvelle composante avec la Pologne, la Sloeadtila
Slovénie, majoritairement catholiques, la Répulditghéque
plutdt protestante et la Bulgarie orthodoxe. Jaldexleur
souveraineté, recouvrée il y a tout juste vingt, @es pays
adhérent a la conception libérale et privilégieatliance
américaine. Les trois FEtats baltes (Estonie, Léton
Lituanie) plus différents entre eux qu’il n’y pdtaia
Hongrie, la Gréce, Chypre sont ethno-linguistiquema
part. Les quatre premiers restent cependant daneuaance
des pays de I'Est européen, tant du point de vaeanique
gue politique (adhésion empressée a I'Otan eterdtie a tout
partenariat avec la Russie).
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La multiculturalité de I'Europe, qui se reflete dafespace
de I'Union, est un fait reconnu et admis. Parceil gest
d’essence historique et qu’il est enraciné depuisr®ins
mille ans, il est Iégitime et il faut le gérer eant que tel,
méme s’il entraine des divergences politiques.dceniile du
fédéralisme régional, parce qu’elle integre et eesp cette
multiculturalité, nous semble, dés lors, la plugmde pour
faire vivre ensemble tous les peuples européens dan
méme cadre politique, a partir du moment, et clest
condition impérative, ou ils admettront que ce dermest
indispensable a leur survie culturelle et politiguehacun.

La recherche d'une solution politique a la multiatdlité
d’essence européenne ne doit pas étre compliquéendue
impossible, par ladiversité telle qu’elle est comprise
aujourd’hui, c’est-a-dire celle créée par larrivéassive de
populations de cultures non européennes. Car, -léelle
engendre une décohésion insurmontable, comme ou'a
la fois, de I'Europe et des nations qui la compas€élle met
un terme a toute mémoire collective, qu’il s’agisie la
mémoire européenne ou de la mémoire nationale. \Ele
empécher, compte tenu des crises a venir, touteosnos
social. C’est pourquoi, pour éviter cette diversié&ohésive,
il est indispensable, d'une part, d’arréter défieinent
limmigration extra-européenne mais aussi d’organikes
retours dans la plus forte proportion possible, betn
entendu, d’autre part, de fixer des frontieres @nion
européenne qui excluent les nations qui nont jamai
contribué a la civilisation européenne.

Les frontieres de I'Europe

Cela conduit, en tout premier lieu, a revenir suptlobleme
gue pose, mais ne devrait pas poser étant donné son

BN

extranéité a tout I'étant européen, la Turquie (8% la
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superficie de son territoire est en Europe et 9786sd
population est musulmane). Ce pays est associé GER
depuis 1963, candidat a 'adhésion depuis 198¥ aatonclu
un accord d’union douaniére avec 'UE en 1996. dorg a
la porte de I'Union européenne méme si depuis oet@b05
les négociations d’adhésion sont ouvertes. Cetteéeia,
'échec du referendum sur la Constitution en Fralce
résonné comme un veto a I'entrée de la Turquie.

En théorie, la recevabilité de la candidature targar les
instances bruxelloises, dépend du respect par Ankas
«criteres de Copenhague » (1993) quant aux regles
démocratiques (avec une mise en conformité rendue p
difficile dans ce pays laic depuis la poussée foratdaliste),
et quant aux minorités (graves obstacles liésqudstion des
Kurdes et a la reconnaissance du génocide armédign)oi
s’ajoutent le contentieux de Chypre et le retamhémique.
La Turquie ne reconnait toujours pas la souverdir
Chypre dont elle occupe la partie Nord. Le compsonte
juillet 2005 sur I'extension de son union douanigvec I'UE

a toute Ile n'a rien résolu. Quant au retard @ooigue, il
impliquerait le colt de I'adhésion turque et latgesd’'une
demande de travail considérable avec une populajion
atteindra bientdt les 80 millions de personnest ksoplus
nombreuse de tous les Etats européens. Tandis que
'adhésion des dix nouveaux entrants de 2004 aniligéc40
milliards d’euros pour les trois premiéres annéeg, 0,08%
du PIB de [I'Union, chaque année, en revanche, une
éventuelle adhésion de la Turquie entraineraitpusieurs
années, cette fois, une dépense de 22,4 millidedsa$ par
an! Seules les grandes entreprises européennesgesit
pourquoi les fédérations patronales sont favorabdes
'adhésion turque, y trouveraient leur compte puislies
pourraient puiser dans un nouveau réservoir de dieduvre

a bas salaires.
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Enfin, 'entrée de la Turquie mettrait 'UE au caat direct
de I'une des zones les plus instables et les moBictuelles
de la planéte, avec des frontieres bien peu séfes méme
gue la meilleure politique consisterait a fairelaé urquie,
selon la bonne tradition diplomatique européenme Etat
tampon associé aux autres Etats turcophones dedel'As
centrale.

Tout cela posé, dés lors que la réponse a la quest
'appartenance de la Turquie a I'Europe est négatie
probléme des frontieres de I'Europe est immédiatgeme
résolu par la géographie. Car ses frontiéres sattrelles : a
I'Ouest, 'océan Atlantique ; au Nord, I'océan Adete ; au
Sud, la Méditerranée, la mer Noire, et le CaucAskEst,
potentiellement I'océan Pacifique, bien que beapcou
d’Européens voient I'Europe s’arréter a la frordide la
Russie. Ce qui n’est pas raisonnable, pour lesfsngtie
nous allons exposer.

La Russie en Europe.

Les bouleversements du dernier quart du XX° siqulés la
mondialisation ont créé une situation géopolitituet a fait
inédite pour 'Europe et la Russie par rapport este du
monde. Elle est parfaitement mise en exergue paaite
présentée plus haut, et sur laquelle on voit quasda
'ordonnancement du monde qui s’esquisse, I'Europe
occidentale et centrale apparait comme l'arrieomel’Russie
prise en tenailles entre I'’Amérique et les puiseanc
montantes de I'Asie. Rien ne serait donc plus nmalaet
pénalisant pour les partenaires continentaux queotteles
deux ensembles se tourner le dos, et a forticguseeller. Et
cela, pour des enjeux idéologiques qui releventaleien
systeme bipolaire, ou au titre de représentatiansngpnt
plus de sens, par rapport a leurs intéréts respeoien
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compris, dans la nouvelle configuration mondial@andis
gue leur entente, sous la forme d'un partenariaditeten
attendant leur union, ne peut que leur étre piaéta
L’évolution des rapports euro-russes va dépendia tevée
ou non des équivoques qui entachent les perceptions
mutuelles. Il s’agit de savoir si, d'une part, lasRie se
ressent, de fagon sincere et non pas tactique, eonmm
membre naturel de 'Europe, comme l'a répété a tesin
reprises le Président Poutine. Parce qu'il ne tsqras
utopique pour elle de miser sur une désagrégatohUE,

en cas de crises séveres, et de s’y trouver pasniusnes de
nouveaux alliés. D’autre part, il faudra voir dutiion est
capable, face aux épreuves, de s’assumer commineauta
ment en reformulant son projet d’existence, enspeiant la
Russie dans le méme espace solidaire, et en artétemles
procés d’intention & son égard. En particulier icskelon
lequel elle entretiendrait une ambition impéridben au-
dessus de ses moyens.

Certes, la Russie s’est redressée et a surmortdidales de
I'aprés-communisme, mais la crise de 2008 et lreffement
consécutif des prix des matiéres premiéeres et dwlpéa
révélé les handicaps structurels de son économie,
principalement le maintien de structures indudasel
archaiques et la corruption. Avec un PIB de 123Mliards

de dollars en 2009 (soit 1,5% du PIB mondial eRTide
celui des Etats-Unis), elle se situe & peine auidme rang
mondial. Elle a du mal & entretenir et & modernisan
appareil militaire, l'autre pilier de sa puissangpres les
ressources naturelles, que ce soit son arsena¢aitelde
3900 tétes nucléaires, ou que ce soit son armée de
conscription de plus d’un million d’hommes, mal gope et
mal entrainée. Malgré une augmentation récentbutiet
de la défense russe représente a peine 15% dessdépe
militaires américaines.

114




Loin d’étre une menace pour I'Europe, la Russieeshle
complément naturel avec 22% de la production méadia
gaz (27% des réserves), 12% de la production delepgt
23% de la production de nickel, etc. Sans oubdienlture et

la science russes, qui ont fait leurs preuvesa mipiritualité
orthodoxe. Ce qui devrait conduire a un rapprocheme
maximal. Par ailleurs, la Russie accumule, ellesiauss
indices démographiques négatifs (dénatalité, suatitér: en
2003, deux fois plus de déces que de naissances;
vieillissement). Et la dépopulation menace la Russitant
ou sinon plus que plusieurs autres Etats européees.
projections pessimistes ont été faites: 102 nm#lia 131
millions d’habitants en 2040, voire 100 millions 2050 au
lieu de moins de 143 millions en 2006. Elles oégmmoins,
alerté suffisamment le pouvoir russe pour qu’ilidécdes ce
moment-la, une politique de la famille et de leitfa
susceptible d'écarter ce scénario du pire. Deplss,
décroissance de la population russe a été ral¢mins
130 000 habitants en 2011 contre moins 290 000069)2
grace a une améelioration de l'indice de fécondité6X
enfants par femme en 2011 contre 1,15 en 1999%aull
souhaiter que la reprise se confirme, pour amemer |
population russe aux alentours de 145 millions loitaats
vers 2020, car sa diminution créerait un vide et pa
conséquent un grave déséquilibre au cceur de I'yrat
modifierait complétement la relation des Russesedr |
espac&. Déja surdimensionnée par rapport a leur potentiel
humain et financier (mise en valeur des ressoumees
équipement en infrastructures), la vastitude de tewitoire
deviendrait, plus que jamais, un handicap insuratdat En
méme temps, le dépeuplement de la Sibérie et a&&me-
Orient russe (a peine 6,5 millions d’habitants 4@ pour

%2 Chesnais, 2003
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ce dernier, et sans doute plus que 4,5 millions 2615) et
leur maitrise insuffisante ne feront qu’attiser ¢esvoitises
de la Chine. Si la crise démographique hypothéce |
renouveau de la puissance russe, elle pourraiti aarss
transformer la géographie.

Une convergence géopolitique évidente.

En ce qui concerne la géopolitique de la Russigyidda fin
de la Guerre froide, les horizons a risques onthgoan
renversement cardinal. lls sont, désormais, cOtéeEsoté
Sud. Il ressort de toutes les analyses stratégimqsses que
c’est la Chine et I'Orient qui, dans I'avenir, aomuient les
principales menacg&s Bien que le maintien de I'Otan et pire
encore son extension continue vers I'Est, sansoglee ne
serve en quoi que ce soit les intéréts de I'Eur@ont la
securité n’a jamais été aussi assurée que depdissialution
du Pacte de Varsovie), aient pu créer le sentimest les

« Occidentaux » voulaient mettre le siege devargdda ! Il

a entrainé une mise a distance de I'Union europggeapres
une phase de rapprochement, qui a marqué la paitiq
extérieure russe.

Pour quelle alternative ? L'option eurasiste (la s§te
comprise comme un entre-deux mondes et autarcegie)n
leurre, destiné a faire réfléchir les Européens.r, Ca
agréementée d'une alliance avec le monde musulmién, e
semble tres hypothétique et particulierement avense,
tellement les Russes se mettraient dans une positio
défavorable sur le plan démographique dans ce xtenla*.

La question du nombre (et plus précisément de nigitfedu
peuplement) greve, en effet, les rapports de lsiBusvec

% Isakova, 2005
% Avioutskii, 2005
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ses voisins du Sud. Quand on sait qu'entre 20@D%0, la
population des immensités situées a I'Est du flelewéssel
devrait perdre la moitié de ses 14 millions d’hahis et que
«les gens, et aussi les autorités, ont plus pear d
limmigration que d’une diminution de la populatiaie le
Russie #°.

Certes, a différentes reprises, le Président ragae appeler
a créer une « Union eurasiatique », supranatiomes le
but de renouer avec certains anciens partenairdt)dien
soviétique. Et de permettre a la Russie de tireti ga sa
position géographique entre I'Europe et le Pacéiddais le
véritable objectif est de réintégrer, de facon recte,
I'Ukraine, avec sa main d’ceuvre disponible et sssaurces
agricoles, a I'espace économique russe. Dans die¢etion,

I « Union douaniere » avec la Biélorussie et le#léstan a
été inaugurée en 2009. Et la création d’'une Comuoténa
économique eurasiatiqgue (CEEA) a été envisagées bda
demeure bien formel, et ce type d'initiative dodrmlyser
comme une réaction de dépit face au manque d’edprit
coopération des Européens, et a leur attitude tpletthée et
négative vis-a-vis de la Russie. Elle doit s’intétpr dans ce
contexte comme une gesticulation diplomatique déstia
leur faire croire que Moscou tient la une altenata sa
destinée européenne. Il ne saurait s’agir, commeoadrait
nous en persuader, d’'un projet de reconstructiobadeien
empire, avec tous ses fardeaux et ses problemifsoees.
Quant a I'Europe, on a assez dit combien sa pasitio
mondiale devenait précaire pour que cela suffistige
comprendre combien une alliance, puis une uniamne ¢VE

et la Russie, leur sont vitales, a toutes les dpayy peser
ensemble sur la répartition des forces mondiales. E
particulier pour garder la main sur certaines resses

% Krause, 2005
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naturelles en Eurasie, pour réguler des flux déapgques
de plus en plus denses, désordonnés et déstats)igaour
la Chine ou par les Etats-Unis, ou par toute aptigsance
montante qui trouverait auprés de l'une de ces -tgewn
appui intéresseé.

Une complémentarité géoéconomique totale.

Les problemes de la dépendance énergétique nepssnt
préts de disparaitre. Et la premiere moitié denémn2008 a
montré, méme si le cours du pétrole a chuté pltes qle
prévu et n’a donc pas atteint les 200 dollars i bamme
certains le redoutaient, combien I'Europe y étaitsible. Or,

la Commission européenne a prévu que le taux de
dépendance de I'UE, qui était de 73% en 1995, paitse
85% deés 2010 et a 90% en 2020. Et I'on sait quéstpie
d’un déficit pétrolier global se profile a I'horimale quelques
années (entre 2020 et 2040) compte tenu des réserve
connues, y compris ce que l'on peut attendre deveil@ms
régions pétroliferes (océan Arctique), et de lassiance de
demande des économies émergentes. Les menacesmjui v
peser sur la « paix énergétique » seront d’autastgrandes
gue tous les grands pays émergents, sauf la Rusmie,
devenir dépendants du Golfe persique dans les vingt
prochaines années. En matiére de pétrole, et djienele
facon plus générale, des compétitions multiples aorenir.

En matiére de tracés d'oléoducs et de gazoduc$ quessd

il s’agit de faire transiter les hydrocarbures @égsdin de la
Caspienne, de Sibérie ou du Golfe.

On comprend que, déja, dans un passé récent,it'peresé a
faire vivre le partenariat énergétique entre I'UHaeRussie.

Il a existé une Charte de I'énergie entre les densembles
qui remontait a 1994. Elle a été remplacée en @etdb00
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par un «dialogue énergétique », car, admettaiess d
parlementaires francais dans un rappad ho¢ «les
résultats ne sont pas a la hauteur des enf€uReurtant, la
dépendance gaziere de I'Europe de l'ouest par ragpta
Russie va s’accroitre (deux-tiers des importatiens2030
contre un tiers aujourd’hui). La dépendance en
hydrocarbures est plus forte pour certains Etaes pour
d’autres : 90% pour la Pologne et les Etats bai&% pour
I'Autriche, 37% pour I'Allemagne, 23% pour l'ltali€21%
pour la France. Elle explique le lancement de cestprojets
comme celui du gazoduc nord-européen ou gazoduea de
Baltique, signé par la Russie et I'Allemagne leeBtembre
2005. Son but est de sécuriser I'approvisionnententce
pays et de ses voisins. Bien entendu, cette dépeadaété
dénoncée par tous ceux gu’'une solidarité euro-linsgaete.
En retour, il faut savoir que I'UE est le premiarienaire
commercial de la Russie et que cette derniere naaitre un
besoin considérable de capitaux extérieurs sagseééselle
ne pourra ni maintenir ni augmenter sa production
d’hydrocarbures (715 milliards de dollars a invesfici a
2030). La coopération devrait aller de soi et sever déja
dans une phase intense. Pourtant, ce n’est pas.®&@pres
le rapport des parlementaires francais, de 2008stcén
raison d’'une défiance de I'Union vis-a-vis des itiens et
de la fiabilité russes. Elle concerne les capada&ébniques
de la Russie, et elle est entretenue par les tédléi
d’ouverture de son marché a d’autres partenainesiée),
Ou encore par sa propension a relever unilatéraielagrix
du meétre-cube. Il n'en reste pas moins que « 75% de
recettes d’exportation du secteur énergétique rissment
de I'Union européenne et a linverse, I'Union (& 25
I'époque) dépend a 50% de la Russie pour la faueitle

% Assemblée Nationale, 2000, p.285-291
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son gaz et de son pétrole. C’est-a-dire que I'd#tpendance
est totale et que, tant que cette réalité n'ausaép@reconnue
sereinement par les deux parties, on restera dansuude
réles stérile %

Une révolution géopolitique.

Pour sortir de cette situation contre-productive, est
indispensable que les deux parties resituent ladepariat
énergeétique dans la perspective d’une politiqudicentale
et solidaire qui renverse le schéma géopolitigugpualelles
sont accoutumeées, et cela dans tous les domaines.

Du coté de la Russie, il faut voir que son rétabklisent
economique reste fragile parce qu’il dépend justenues
revenus pétroliers et gaziers. Le probleme est sge
ressources financiéres (qui baissent avec le pripétrole)
ont été assez mal réemployées et que par conséguant
diversification industrielle n'a pas eu lieu assée, et les
retards restent flagrants aussi bien dans le gsedles
technologies de l'information et des communicatianee
dans les services, les infrastructures ou la fdomaf®,
Cette carence est en partie la conséquence derlgpton
qui régne en Russfe Cette derniére est aussi, de toute
évidence, un obstacle majeur au rapprochementresse- et
surtout & une éventuelle intégration des deux sinité

Le manque de diversification et les difféerents nedda
expliquent la stagnation sociale, le chémage, dailaesse
des prestations. La pauvreté s’étend (15% de lalatpn
russe vivent en-dessous du minimum vital en 20tHb)dis
les inégalités de revenus augmentent. La colélialsaest de

¥ Assemblée Nationale, 2000, p.139
% Boissieu, 2006
 Soldatov/Borogan, 2011
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plus en plus visible ces derniers temps, et ellarpad
déstabiliser I'Etat russe. Bien sir, I'UE peut bmup
apporter a la Russie en matiere de financement, de
restructuration et de promotion des entreprisesgelgion
des ressources humaines, comme elle a commenckaiéele
avec les programmes communautaires TACIS 1 (1999)19
et TACIS 2 (2000-2006), bien que les résultatsreaiestés
limités. Mais la décision d’englober I'assistaneehnique et
financiere a la Russie dans la nouvelle politigupéenne
de voisinage (PEV), destinée aussi a beaucouprd&sktats,
méditerranéens en particulier, n’est pas une beohdion.
Quand bien méme I'enveloppe est plus importanter pou
I'ensemble des Etats aidés, qu'elle ne I'était jiestp (14,9
milliards d’euros pour la période 2007-2013).

Afin que leur complémentarité géoéconomique jodend,
c’est une politique de synergie, incluant le resplsc|’Etat
de droit et I'éradication de la corruption, que Elket la
Russie doivent mettre au point. D’'un c6té comméaidre,
c’est de la constitution d'un grand espace euromgenl’on
peut attendre des solutions aux immenses problguiese
vont pas cesser de se poser. Cela suppose un ohamge
positif dans les perceptions mutuelles, lié au eesement
des perspectives géopolitiques respectives. A digéanité
renouvelée de la Russie, imposée par la montéeissance
de la Chine et de tout I'Orient, doit répondre #adon de
leur représentation occidentalo-centrée du mondengles
Européens de I'Ouest. Parce qu’elle n'est plus tdalité
depuis le basculement du monde vers I'Asie, ettqus les
Européens sont confrontés aux mémes défis éconemigju
géostratégiques. La meilleure facon d'initier I@ppmache-
ment serait, sans aucun doute, de mettre un terme a
I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (Odardont
chacun sait, et les meilleurs théoriciens amérgails que
Kenneth Waltz, 'admettent, qu’elle n'a d’autreédrét que
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de permettre a Washington de contréler et de gérer
militairement 'Europe.

La cohésion sociale et territoriale de I'Union
européenne.

Rares sont les Etats européens qui présentent omeeb
cohésion régionale et un équilibre territorial sfaisant.
L’Allemagne fédérale, avant l'unification, fut um&ception.
Tous les autres grands pays membres de I'UE (France
Espagne, lItalie, RU), méme la petite Belgique, tonjours
présenté des déséquilibres régionaux significagifisiermes

de revenus et d’équipement. Il en est devenu deargour
'Allemagne apres 1990, qui sS'est fixée I'objectie la
remise a niveau de ses provinces orientales a@dmit 2l est
donc logique que 'on retrouve de telles disparité®chelle
européenne, et qu'elles se soient aggravées a ehaqu
élargissement.

Les efforts de convergence, grace aux aides arapatie
(FEDER, FSE, Fonds de cohésion) tét engagées,nigas
restés sans résultats positifs quand on considérEthts qui
étaient le plus en retard. Par exemple, I'Eirefgisait partie

du groupe des pays les moins prospeéres a la firaeses

80, avec un PIB par habitant égal a 70% de la mwyale
I'Union, dispose aujourd’hui d’'un PIB individuel gdépasse
cette moyenne de 1498 La difficulté contemporaine est
que I'UE doit achever l'intégration, en pleine esisles Etats

de I'Est européen qui restent dans leur ensemblé ma
développés. lls furent sinistrés par le communiseteils
accusaient un grand retard social a la fin de lar@uroide.
Maintenant, le contexte de la mondialisation, @8 met

1% commission Européenne, 2000
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directement en concurrence avec des pays plus gmuvr
gu’eux, ne facilite pas leur rattrapage. Par rappoga, on
peut imaginer que la politique de cohésion terater et
sociale investie par 'UE serait autrement pluscaffe dans

le cadre d’'une politique européenne plus autocentré

Des disparités régionales importantes.

Dans I'UE a 27, on pouvait distinguer, en 2005 neatiere
de niveau de vie, d'aprés Eurostat, trois grougepays. Le
premier rassemble les Etats de I'ancienne UE a &l5,
I'exception de I'Espagne, du Portugal et de la @rdceur
PIB par habitant est supérieur de 20% a la moyatme
I'Union. Le second groupe est constitué par leis twerniers
pays cités auxquels s’ajoutent la République tcbgda
Slovénie et Malte. Leur PIB par habitant va de 988cla
moyenne européenne pour I'Espagne a 68% pour la
République tcheque. Le troisieme groupe réunit Hag
autres derniers entrants (Pologne, Hongrie, Slaeaqu
Estonie, Lituanie, Lettonie, Bulgarie et Roumaragc un
PIB par habitant pour 'ensemble égal a 40% dedgenne
de I'UE & 27 (Hongrie et Slovaquie étant un peuuxieties
avec un taux de 56-58%).

Il s’avere donc que le dernier élargissement a posgouble
défi du point de vue de la cohésion territorial&uri@ part, il

a entrainé le doublement de la population vivamtsdaes
régions ayant un PIB par habitant inférieur a 75é6lal
moyenne de I'Union & 15 en 2000 (20213 euros phitdrat
contre 16 504 euros pour 'UE a 27). Soit 174 wil§ au
lieu de 71 millions. D’autre part, il a creusé l'pleur des
disparités. En 1998, le PIB par habitant des réganretard
de développement de I'Union atteignait en moyers# @e
la moyenne de 'UE contre 37% pour celles des nauxe
venus. Tant et si bien que si I'on réunit les dguaupes
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aujourd’hui, leur ensemble ne dispose que d'un P&
habitant inférieur a la moitié (48%) de la moyenne.

Tout cela implique que les disparités régionalesdmublé
dans 'UE a 27. Ainsi, les 10% de régions situéedas de
I'‘échelle (31% de la moyenne de I'UE-27) se compbsies
régions orientales de la Pologne, des régions tedgat
roumaines, de la Lettonie et Lituanie. Si I'on mtdes 25%
des régions ayant le PIB/ha le plus faible (46% lae
moyenne), on constate qu'aux régions des douzeiedgrn
arrivés (Malte exclue) il faut ajouter la plupaesdrégions
grecques, les Acores et Madére, ainsi que I'Andadet
'Estrémadure en Espagne. En revanche, les 25%gdiens
du haut de l'échelle dans I'Union a 27 ont un PI& p
habitant 3,3 fois plus élevé que celui des 25 %edens du
bas de I'échelle, contre 1,9 dans 'UE a 15. Quant 10%
de régions situées au sommet, elles disposent RIBnpar
habitant 5,3 fois plus élevé que celui des 10%édgons les
plus pauvres, contre 2,4 dans 'UE a 15. Sachaetdans
cette derniere, et plus avant dans les différentes
configurations régionales de la communauté europEen
I'écart maximal de 1 & 5 avait existé. Mais il av&@ réduit,
grace a la politique régionale de la CEE. Ce supets-il
étre reedité ? Dans le cadre des perspectives cfaras
2007-2013, la politique de cohésion dispose de %5
totale du budget européen, soit 347, 410 milliai'dsiros.

La mise en ceuvre d’'une grande politique de cohésiast
d’aménagement du territoire européen.

Le contexte est plus difficile aujourd’hui que dées années
1970-80 parce que les régions a aider sont plusbrearses
(168 régions dans I'UE-27, soit 314 millions d’halois),
gu’elles n'ont souvent comme ressource qu’une atjuce
assez pauvre, aux structures obsoletes. Elles gloate de
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moyens puissants et immédiats pour stimuler leur
développement comme I'a été le tourisme, par exengaur
'Espagne. En outre, la politique ultralibérale de
Commission les a immergées brutalement dans la
concurrence mondiale. Ce qui n’est pas compatixe gon
propre objectif de « compétitivité régionale et énp, qui
vise, a juste titre, a renforcer la compétitivitd'attractivité

de ces régions, ainsi que I'emploi, parce qu'ede et en
présence de concurrents étrangers bien plus paawcse
(Cf. quand le constructeur d’automobiles Renaulbisih
Tanger contre la Roumanie). L'efficacité des progres
engagés pour augmenter et améliorer le nombre cpidhté
des emplois dans ces régions exige qu’elles saiehises
dans un espace plus protége.

A une époque ol l'argent et le crédit se font ratesr
rattrapage économique nécessite aussi la condentrde
tous les types d’aides européennes au développemens
celles destinées a la politique régionale (FEDESE H-onds

de cohésion) ; c’est-a-dire celles dispenséesdiBigope, a
consacrer aux régions en cause. Ce rattrapage¢ppind a
I'objectif de «convergence » de la Commission, st
préalable a la mise en place de I'Europe sociale lgs
disparités actuelles rendent completement utopique.
L’harmonisation des fiscalités, des rémunératiohsdes
conditions de travail n’est concevable que quasctarts de
niveau de vie auront été fortement réduits.

La cohésion passe aussi par la transparence gadesUne
ambitieuse politique d’aménagement du territoireopéen
s'impose avec la reéalisation de grands couloirs de
communications : autoroutes et TGV transeuropégnas\ds
axes de voies navigables (axes Rhin-Danube, RlatuM+
Dniepr, avec des « barreaux » de liaison interniedin
Cette politique d’infrastructures trouvera touteptace dans

la politique anti-crise des années qui viennent.
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CHAPITRE 4. )
LE BESOIN VITAL DE L'ETAT
EUROPEEN

La crise de l'euro pose a sa facon la question’Eatl
européen. Quand la Chanceliére allemande Angel&eVer
comme d’autres, admet que le traité de Maastrichtsa« la
charrue avant les bceufs » en tablant sur le fatl'Gurope
monétaire pourrait fonctionner sans union politiqun
commence a se rendre compte que dans un mondeusus
jamais soumis a la logique de la puissance, « ipeat y
avoir de monnaie solide et de croissance durabie sa Etat
européen puissant®. De quels poids pésent, et péseront
dans lavenir, les différents Etats européens fackEtat
américain, a I'Etat chinois, & I'Etat indien ? Coemh les
Européens peuvent-ils relever les défis de la gmaree
mondiale, sans un centre de décision politique ue®) En
s’accrochant au dogme suranné de la « souveraineté
nationale », parce que dépassé par les réalitiespilessance
mondiale, ils ajoutent au «syndrome romain », tps
affecte tous, le «syndrome byzantin», qui lesdren
impuissants, bien que réunis. Si 'on entend pa@al&omme
des conflits symboliques qui divisaient une Constaple
assiégée de toutes parts.

L'impuissance de la gouvernance européenne (une
terminologie bien peu précise pour décrire un goement

de [I'Europe sans gouvernement européen) s'expose
pleinement, comme chacun peut le constater, ad%oa de

la crise de la zone euro ou de tout autre phénommjeur.
Parce que dépourvue d'un véritable exécutif et alget
stratégie communautaire, 'Union européenne cquisles

101 Saint-Etienne, 2012, p. 9
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événements, pare au plus pressé, mais sans jaieais r
anticiper. Son mode de fonctionnement tient assedad
féerie. C’est un peuBlanche-Neige (c’est-a-dire la
Commission, qui réve toujours, naive, d’'une morishdion
heureusept les 28 naingc’est a dire les Etats, si on ajoute la
Croatie) qui sont incapables de s’entendre et dmiré
promptement. Quand ils parviennent a arréter unésiodé,
c’est apres un long processus plein de raidissement
capricieux et de raccommodages miraculeux.

Par ailleurs, le double « non », francais et néddss, a la
ratification de la « Constitution pour I'Europepuis celui de
lrlande au Traité de Lisbonne ont clairement spud
'absence d’'un sentiment et d’'un véritable projetopéens.
Mais, les trois rebuffades ont surtout montré qaeefaux
inquiétudes soulevées par la mondialisation, I'Uniest
percue par un grand nombre d’Européens avant toutne
son institution relais plutdét que comme le boudatjer devrait
les protéger. De ce point de vue, le discours dibsur le
monde auquel se tiennent les principaux dirigeants
europeéens, et qui est Fedo de la Commission (laquelle
semble n’avoir rien compris et qui insiste en cessmalgré

la crise), fait bien plus de tort que celui étriqdés

« souverainistes » dont I'écoute ne saurait cordsupréme
paradoxe, qu’a un ordre mondial dans lequel lessEta
européens demeureraient minorés...

L'incapacité de I'Union européenne a défendrenésréts de
ses ressortissants, pour autant que ce fOt la betcti,
pouvait-elle alors trouver un palliatif dans leitgalimité
adopté a Lisbonne ? Celui-ci est réputé devoirlifacile
fonctionnement de [I'Union grace a trois disposision
principales : I'extension, a partir de 2014, duropadu vote

a la majorité qualifiée (qui stipule gqu'une décrsidoit étre
prise par 55% des Etats membres et 65% de la pgapy)la
aux dépens de I'ancien vote a l'unanimité, en paligr pour
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les questions de justice et de police ; la redistion des
voix attribuées aux Etats membres lors des votels a
majorité qualifiée ; le remplacement du systeme lde
présidence tournante de I'UE (six mois de durée) yree
présidence stable (un mandat renouvelable de desixet
demi) assumée par un président élu qui prépareanimiera
les sommets européens et représentera I'Unionasscéne
internationale. De fait, ces ajustements ont pepalte au
regard de la tectonigue mondiale qui menace I'Eeirdp
marginalisation et qui fait courir & I'Union eurcgme les
risques d’'une désagrégation ou d’une dilution.

Il faut ajouter que la Commission, laquelle est platement
engoncée dans ses préjugés eéconomicistes, donpe
souvent I'impression d’étre a la remorque de latégie
américaine qui veut réduire 'UE & un sous-systégaggonal
de stabilisation politique (en l'obligeant notamrhea
intégrer la Turquie). Elle se montre, du coup, etac
corrobore I'impression d'un tel alignement, incaab
d’'organiser un véritable partenariat stratégiqua &ens
large) avec la Russie. Il se trouve donc que solestruction
européenne est contestée aujourd’hui par le bagison de
son orientation libérale, c’est qu’elle a été détée de sa
démarche originelle par les hommes de gouvernemeint
militent pour la généralisation d'un marché sarsagas a
toute la planeteQ@lobal Free Trade AssociatipnEt dont
'Union Européenne ne serait qu'une zone de lilmieaége
parmi d’autres.

Dés lors, I'Etat européen, fort de lui-méme et tedlement
souverain, apparait fort lointain, bien qu’il s@t) milieu de
ce siecle, la seule chance de survie politiqueteemes de
liberté et de prospérité, des peuples européengtdpo, il
est peu probable que I'Histoire leur laisse la iige de
poursuivre dans ce non-choix qu’est tempo confédéral,
celui qui consiste a essayer de faire marcher drise8
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Etats dont les capacités respectives ne cessesiaffiablir,
dont l'influence de chacun dans le monde ne cesse d
diminuer, afin de ménager leurs ethnocentrismag@phue
leurs nationalismes) sourcilleux. Car, elle va rapper ses
échéances, sachant que de trop grands déséquilibres
conduisent toujours a des conflits. Par rapport dtames
historiques qui se profilent, I'hypothése de I'Etaropéen, a

la fois supranational, fédéral et identitaire, dareedonc la
seule qui vaille. En effet, tandis que, dun cotg,
supranationalité répond a [limpératif internationae
lunicité du centre de décision, d'un autre coté& |
fédéralisme, que I'on peut articuler selon difféseniveaux

et organiser en multiples réseaux, est une maxiéréaire
vivre ensemble toutes les identités, les traditiosis les
subjectivités enracinées de longue date en Europe.

Il s’agit, avec ce que l'on congoit ici comme URES
PUBLICAfédérale européenne, de concilier I'unité politique
avec la pluralité culturelle, d’européaniser lesdpéens tout
en sauvegardant leurs identités. Mais de créei ansgste
espace de croissance autocentré, parce que, poar ét
pertinente, dans le contexte financier catastraghmue I'on
connait, la politique de croissance doit étre assisir
investissement et la recherche et faire appé&@argne des
Européens.

L’impuissance de la gouvernance européenne

L’augmentation continue des taux d’abstention dext®ns
européennes, depuis celles de 1979 a celles de(déQites
de 40% a pres de 60% de I'ensemble de I'électorat d
nombre grandissant d’Etats membres), témoigne d'éeke
désaffection envers 'UE. C’est, sans surprise,sd&s
derniers pays qui ont adhéré que la participat&iniae plus
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faible (plus de 70% d’abstentions en moyenne).eClaible
mobilisation des citoyens laisse le champ libre aux
mouvements souverainistes ou a des partis marginaux
(écologistes, d’extréme gauche) qui obtiennent sleur
meilleurs scores a l'occasion des élections europEs
tandis que les vrais partisans de I'Europe demeéuren
completement inaudibles.

Cette évolution démontre que la gouvernance deidtn
européenne n’emporte ni l'adhésion ni la confiarmss
électeurs. Son manque de transparence et de cowcatiani

son absence de projet, sinon celui du marché déréges
incohérences de toutes sortes expliquent un tehtéést,
sinon un tel désappointement pour certains. En o) MJE

n’a aucune identité politique.

L’Union européenne,objet politique non identifié.

La marginalisation géopolitique, le déclin écononeg la
crise sociale et l'incapacité a relever les défis rdonde
nouveau sont la conséquence de linexistence derdjte
politique, a un moment ou I'on peut croire a la dim cycle
des Etats-nation européens.

LUE n’est quun systéme régional de négociations
internationales; au mieux est-elle assimilable &e u
confédération économique. En effet, elle est une
confédération dans la mesure ou, d'une part, eteuae
association entre des Etats dans laquelle I'instapatrale (&
savoir, la Commission) dépend toujours des gouveemts
nationaux, et, d'autre part, parce qu’il n’exist@spmalgrée
I'élection du Parlement européen au suffrage direet
contact entre les peuples des unités constitugv€autorité
centrale. En revanche, les reglements économiqiestes
selon la méthode du consensus s'imposent a tousgya
l'intégration économique est le seul but officiel.
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Les Etats membres conservent donc leurs souveainet
respectives, mais s’ils s’efforcent de les conciéé de les
faire aller dans la méme direction, c’est au prixind
gouvernance chaotique, saccadée. Ce qui est ibkeviparce
que leur action commune n’'obéit a aucune stratégie
d’ensemble, a aucun projet global, ne repose sourau
intérét européen préalablement défini. Elle s’épaiessayer
de résoudre, les unes apres les autres, les guseBUnion
doit affronter.

Pour une bonne part, la gouvernance européenneeejpm

le Traité de Maastricht (1992), fondateur de [I'Unio
économique et monétaire (UEM), partiellement conéppar

le Traité de Nice (2000) qui a intégré certains cafsp
intermédiaires (Traité d’Amsterdam de 1997). Tauitefle
Traité de Lisbonne (2007) a apporté quelques inimva ||

a été adopté a la suite de I'échec du traité dotistinel de
2004, qui a fait beaucoup de bruit pour rien, taittest clair
que la nature de I'Union n’aurait pas changé : eiait pas

un Etat et ses Etats membres ne voulaient pasleutl
soit »°2 Pour en arriver au résultat que I'on connait (le
Traité de Lisbonne reprend la substance de la isairtd

« constitution », tout en évacuant ce qu’elle awvst plus
symbolique), il eut mieux valu, plutét que de conelu
comme en France une campagne référendaire makgdeoit
préjudiciable a [l'idée européenne, utiliser la falen
classiqgue des amendements qui aboutit au méme en
transférant 'un ou l'autre article, section ou itiee d’'un
traité a I'autre, ou en remplacant un article parutré®. ||

est préférable, si 'on ne doit pas vraiment favancer les
choses, d'agir dans la discrétion, et de ne paar cé faux
espoirs ou soulever de fausses angoisses.

192 Ziller, 2008, p. 37

% bid., p.88
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Au terme de toutes ces tribulations politico-junjigies, 'UE
demeure urpbjet politique non identifiéENéanmoins, pour
Jacques Ziller, le Traité de Lisbonne ouvre quedqpertes
pour une intégration plus poussée, grace notamraant
systeme des « coopérations renforcées » que panfrai
utiliser de facon opportune des gouvernements plus
europeéistes que d'autres. Cette disposition, dé@semte
dans le Traité d’Amsterdam, postule que « les Erasibres
qui souhaitent instaurer entre eux une coopérataforcée
dans le cadre des compétences non exclusives aéofiU
peuvent recourir aux institutions de celle-ci eereer ces
compétences en appliquant les dispositions apgepries
traités... ». Le préalable pour qu’'une coopératianfaireee
soit autorisée par le Conseil est qu'elle concememoins
neuf Etats. Le systétme a déja permis des réalisatio
concrétes en matiére de politique d’immigrationctad de
Schengen) ou dans le domaine militaire (Eurocongseq
1995 reéunissait la France, I'Allemagne, la Belgique
Luxembourg et 'Espagne, et qui en 1999 est deleirorce
de réaction rapide, avec en 2003 un effectif de060
hommes). Il rend possible une Europe a plusiedesses et
a géomeétrie variable qui ne dit pas son nom.

Des aménagements sans conséquences politiques.

Le Traité de Lisbonne confirme les acquis des dsait
précédents, et il procede a des aménagementsateatiaire
mieux fonctionner la gouvernance européenne, maig i
change rien sur le fond. Il colle a la logique de
l'intergouvernementalité qui reste fortement « owdliste »

en ce sens gu'elle recherche l'adéquation des éistér
nationaux sans aucune vision d’ensemble solidaire e
stratégique. Elle est une réaction a court termenel’
association d’Etats, et de sociétés disparatespgunontre
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ni n’exprime aucune volonté multinationale. Cetteaipacité

a faire émerger urNous européen transparait dans les
dispositifs destinés a ménager tous les ethnosemds.

C’est ainsi que le nouveau traité, qui est censéidé&ciliter

le fonctionnement de ['Union européenne, a pris des
dispositions dont on peut douter qu’elles apporbeatucoup
plus d’efficacité. On les a apergues, précisonsiasitenant.

Le Conseil européen, composé des chefs d'Etat et de
gouvernement, se réunit deux fois par semestre fp@urles
orientations et les priorités politiques généralédais encore
faut-il, pour que cela soit pertinent, que lesonsi du monde
des uns et des autres soient cohérentes entre &Hes
nouveauté est le remplacement du systéme de lad@nés
tournante de I'UE (six mois de durée) par une pefsie
stable (un mandat renouvelable de deux ans et démi)
Président, élu a la majorité qualifiée, préparargme les
sommets européens et représente I'Union sur laescen
internationale. Mais il ne peut pas dans le mémmepte
exercer de mandat national. La regle générale estlg
Conseil statue a la majorité qualifiée, sauf dasschs ou les
traités en disposent autrement, selon la modalii¢aste :
elle réunit au moins 55% des membres du Conselil,
comprenant au moins quinze d’entre eux et reprasenes
Etats membres réunissant au moins 65% de la papuldé
'Union. Une minorité de blocage doit inclure au in®
quatre membres du conseil, faute de quoi la méjorit
qualifiée est réputée acquise.

La Commission comprend 27 membres y compris son
Président et le Haut Représentant de I'Union pesiaffaires
étrangeres et la politique de sécurité, pour leogérallant de
son entrée en vigueur jusqu’au 31 octobre 2014airpdu

1*" novembre 2014, son effectif sera réduit a 18
représentants, soit aux deux tiers du nombre dess Et
membres. Sauf si le Conseil européen, statuanhadimite,
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n'en décide autrement. Les membres de la Commission
seront choisis parmi les ressortissants des Etatshmes (on
n'en sort pas...) selon un systeme de rotatiorctsiment
égale entre les Etats membres (ce qui est juridigne
légitime, mais ce qui laisse entrevoir des varregtidans les
politiques de [I'UE) permettant de refléter [I'évahta
géographique et démographique de I'ensembg&on
président sera proposé par le Conseil europédnastaa la
majorité qualifiée, au Parlement européen qui dgeaidie
son élection a la majorité des membres qui le cempo Ce
dernier pourra aussi censurer la Commission quiadalors
démissionner collectivement.

Le Parlement justement, autorisé a compter jusgis@
députés, représente les Etats en proportion de leur
population. Mais ils ne peuvent compter plus ded@putés
et le seuil minima est fixé a 6. Rien de trés iraravia-
dedans, étant donné que le Parlement reste ety té&tat-a-
dire sans pouvoir réel.

Au niveau des politiques, le Traité de Lisbonne fcda,
comme objectif prioritaire, le Pacte de stabilité de
convergence de 1992, propre a la zone euro, npiglla est
devenue le socle de I'Union. Cela est dautant plus
nécessaire aujourd’hui que le Pacte est malmemaéate
fort mal respecté ; et qu'il convient que les Etammbres se
résolvent a en restaurer les regles. Pour rappebteficit des
finances publiques (budget et sécurité socialepgudoit pas
dépasser 3% du PIB; une dette publique qui ne pimst
dépasser 60% du PIB ; des taux d’'intérét & longeegui ne
doivent pas excéder de plus de 2% celui des tréagsE
membres présentant les meilleurs résultats en maté
stabilité des prix.

Au niveau des principes, le traité en réitére tdnsit 'un
peut étre la source d’avancées. Le principe dnattion
implique que «I'Union n’agit que dans les limiteles
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compétences que les Etats lui ont attribuées dengraités
pour atteindre les objectifs que ces traités é&abiit. Toute
compétence non attribuée a [I'Union dans les traités
appartient aux Etats membres ». Cela n'appelle gas
commentaires. Ou plutdt, cela confirme que I'Unidest ni
un super-Etat, comme beaucoup voudraient le fadiees ni
méme une fédération. Le principe de proportion@alit
garantit que lorsque I'Union est habilitée a in&v, «le
contenu et la forme de I'action de I'Union n’excetipas ce
qui est nécessaire pour atteindre les objectifstrdées ». ||
vient a I'appui du jugement qui précede.

En revanche, le principe de subsidiarité, parcd qutorise
« I'Union a intervenir dans les domaines qui néveht pas
de sa compétence exclusive seulement si, et damedare
ou, les objectifs de I'action engagée ne peuverst @ae
atteints de maniére suffisante par les Etats mesnkaat au
niveau central qu'au niveau régional ou local, mais
peuvent I'étre mieux, en raison des dimensions esiaffets
de l'action envisagée, au niveau de I'Union » pamroffrir
des opportunités politiques, selon tous ceux quieot
encore a des avancées de I'Union europé8hrien effet, si
le Parlement européen pouvait gagner en légitigraée aux
hommes et aux femmes qui le composeront, et grace a
I'action de mouvements et de partis politiques guoepéens
conséquents et responsables qui parviendraientfaanyer
une majorité, ce principe permettrait & I'Union plendre
des initiatives au-dela des Etats dans tous lesaui@s ol
ces derniers révélent leurs carences, alors mérils gty
montrent jaloux d’une souveraineté dépassée panldé.
Toujours est-il que I'Europe politique n’existe pagen que
les reglements communautaires s’accumulent. EEt;@&@ns
doute, I'expression d’une frustration, celle devoia pas de

1% Maulin, 2007, p. 47-58
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prise sur la réalité internationale, ou d’'une itms celle de
croire que I'on européanisera les peuples en kexsgmt dans
le méme filet juridique ? Si 'on en est réduit @la; c’est
bien a cause du rejet par la France des propacsition
allemandes, démocrates-chrétiennes d’abord (planets
Schauble de 1994) et social-démocrate ensuite gidgdidn
Fischer de 2000), et réitérées depuis la crised®ihe euro
par Wolfgang Schaitble, I'un de ses principaux daugs,
d’adopter un dispositif fédéral pour un noyau-eéep
(kerneuropa

Les derniers traités, de Nice et de Lisbonne, nevgient
donc étre que des pis-aller et ils ont débouché das
modifications limitées.

L’acces a la cohérence et a la puissance par la
supranationalité.

Les nations européennes sont menacées dans |stened
par la crise démographique, tandis que les Etatspéans
sont dépassés par la nouvelle donne mondiale. Banéme
temps, il est impossible de penser I'Union européen
comme un acteur international conséquent, commigen’
egode la Chine, de I'Inde, du Japon ou des Etats \duis
chacun, forme un Etat. Ceci est un empéchemenibiéuire
parce que, contrairement a ce que tous les thairésr de la
mondialisation et de la société globale ont annpliEtat, et
la grande puissance étatique en tout premier demeure
I'acteur central des relations internationales.

La supranationalité est donc la question premi€&ar il
n'existera jamais « une Europe », puissance intiermeale
garante de la survie des nations culturelles qrefiglobe,
tant que n’existera pas un Etat européen. La Bitude crise
actuelle, par le besoin de cohérence qu’elle seggéent le
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rappeler avec insistance. Mais, cela va deveniorenplus
vrai avec le durcissement des relations internatem
consécutivement aux crises sociales, démographigués
course a I'énergie, aux tensions politico-cult@®ltle toutes
sortes.

Jusqu’a aujourd’hui, I'impasse dans laquelle seiveola
supranationalité a deux origine®’abord ses partisans,
quand ils s’en proclament, sont en méme temps des
cosmopolites. Ills sont donc incapables de convaincr
I'opinion des peuples européens de la nécessitéHtiat
europeéen, étant donné qu’eux-mémes en concoivennd

la finalité. Ills s’interdisent de raisonner en tesnde
puissance, diindépendance ou d'autonomie, et de
compétition internationale. lls se complaisent asee un
monde sans ennemis dans lequel les valeurs ocaldent
diffusent lentement, mais sOrement, parce qu’l & é
préétabli gu’il ne pouvait en étre autrement. dmfondent
cette vision téléologique avec l'inéluctabilité duoarché
planétaire qui pourtant ravage les sociétés eurnmase Le
caractére vital et éminemment politique de I'Etatopéen
(en tant gu’instrument au service des citoyens paens)
leur échappe complétement. lls ne I'imaginent méras,
puisque dans leurs esprits la supranationalitét rjesun
ajustement institutionnel a la mondialité marchande
Ensuite, a 'opposé, les ethnocentrismes nationquixsont
légitimes au regard de l'histoire, et qui S'expkgt par la
diversité des cultures et des traditions, engendrere
mauvaise appréciation de la souveraineté. Car suffg que
cette derniére soit proclamée ou qu’elle soit jguément
reconnue ; sa realité se mesure a l'aune des tépade
I'Etat et de sa société. C’est ce qui explique deactére
souvent incantatoire du discours souverainiste tdpar
méme si prononceé a demi-mots, par la plupart dégedints
européens) en raison du décalage entre les fadlsledss
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nations et les intentions affichées. Il se limiteéte un
discours du refus, sans solution. Pire encorentndisant a
'Europe d’accéder aux moyens de la puissancegrifice
les différents Etats dans la dépendance par rapparEtats-
Unis, que les souverainistes se complaisent pdurdan
dénoncer, ou, de facon plus réaliste, au march&ialorie
souverainisme parvient méme a compromettre ou deou
en dérision la notion de souveraineté quand iiqeri les
concessions supranationales faites par les Etdtdnion
européenne, et que dans le méme temps, faute stiress
propres, ceux-ci se retrouvent dans I'obligationcdacéder
des pans entiers de leurs économies nationales sodetés
chinoises ou qataries.

Tout cela laisse a dire que I'on ne sortira de passe que
guand les tenants de la supranationalité admettjoat la
finalité de celle-ci est la souveraineté de 'Ew@og’une part,
et quand les ethnocentristes, déclarés ou noits sbmnt de
trés loin les plus nombreux, admettront que laiswte leurs
identités respectives passe par la supranationalité
européenne, d’'autre part. S’il y a du bon dansitees, on
peut croire que les différents stress que les paggpeéens ne
vont pas tarder a connaitre favoriseront cette e@®ance,
comme on est en train d’en prendre conscience ldarsne
euro.

Le fédéralisme et la pérennisation de la zone euro.

La crise financiere qui affecte depuis 2008 la z@weo
repose la question du fédéralisme, sans lequehellgourra
étre définitivement surmontée. La crise, en etienontre la
nécessité d’accélérer l'intégration, en souligramhbien les
politiques économiques et budgétaires des paypéens ne
sont pas suffisamment coordonnées. Niall Fergusait a
prévenu que la zone euro serait une entité instpatee
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gu’'une union monétaire sans une union fiscale npest
durable. De son c6té I'économiste francais Chrisgaint-
Etienne a dénoncé cette absurdité de I'Europe dasiviaht
que constitue la concurrence fiscale et socialedes Etats.

Il est, & ses yeux, indispensable d’harmoniserlasi\pte les
normes fiscales et sociales afin de favoriser lavemence
des systemes européens et d'empécher les conasrenc
déloyales, celles qui reposent sur autre chose lgue
d’organiser la production.

Le «sommet européen» des 28 et 29 Juin 2012 a-t-i
annonceé la fédéralisation partielle de la zone ,ecomnme
beaucoup d'observateurs ont été tentés de le @olela
sera demontré si les engagements qui ont étégrigenus,

car I'expérience enseigne qu’il faut rester prud&nte pire

a été evité, les problemes qui restent a surmosoeit
considérables, et il faut aussi garder a I'espui ¢p crise
n'est pas que financiere. Il faut aller vers untégnation
économique compléte si l'on veut reconstruire |aed
productif européen et répondre avec de vraiesisohia la
guestion essentielle du travail.

Néanmoins, plusieurs décisions seraient les indieesette
fédéralisation en marche : mise en place d’une rsigien

des banques de la zone euro (un mécanisme delEunvei
unigue des banques, associé a la BCE, devait &irkeé
avant la fin de 2012) ; par la suite, mais seulémeand ce
premier dispositif sera effectif, le Mécanisme @den de
stabilité (MES) pourrait recapitaliser directemkst banques
sous des conditions encore a définir ; doté derbitards
d’euros, ce fonds remplacera, en devenant permartent
Fonds de secours européen (FESF) qui n'était que
provisoire ; il pourrait acheter directement dé®4 de dette

de pays en difficulté sur les marchés. Cette sofidion
supervisée, conditionnée, et contrélée des banques
européennes, est le complément indispensable die Eac
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discipline budgétaire, car il ne s'agit plus queslkecteur
bancaire se comporte de fagon aussi irresponsafilel’q
montré derniéerement dans certains pays.

Au pire, une fédéralisation limitée a un nombreuitd Etats
parmiles 17 membres de la zone euro ne seraiirpdsame.
Elle aurait une valeur pédagogique et permettrgiteélques-
uns d’avancer, quitte & ce que les autres lesgregoit plus
tard. Cependant, il est souhaitable pour tous ouie trupture
soit évitée. Pour la Gréce d’abord, dont le sagetaest
pas acquis. Méme pour I'Allemagne qui aurait beapca
perdre d'une disparition de l'euro. Hans-Werner nSin
directeur du Centre des études économiques a Edsité de
Munich, a calculé qu’'en cas de faillite de la Grede
lrlande, du Portugal, de [I'ltalie, et de I'Espagnle
sauvetage de la zone euro codterait 899 milliafdsrds a
I'Allemagne, mais, que si I'euro venait a dispagite pays
subirait une perte de 1350 milliards d’euros, phis de 40%
de son PNB.

La facon dont seront recues, dans les mois a végsr,
propositions complémentaires de l'accord de juillZ0
augurera beaucoup de ce que sera l'avenir de la earo
promise soit a I'intégration supranationale, oiealhtement.

L’Etat européen, acteur souverain.

L’Etat européen n’est ni plus ni moins qu’'une néitéspar
rapport a la dangerosité du monde nouveau. Darss l&su
domaines (celui de la monnaie et des financeseegtus
actuel mais il n'est pas le plus décisif dans lmps), la
supranationalité est la seule voie pour recouagniissance
et la souveraineté. Elle seule est en mesure, #aoce
multiples crises que l'environnement internationadus
réserve, d’'installer un centre unique de décisiorEarope,
et de rassembler les derniéres forces vives d’umiremt
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fortement marqué par le vieilissement dramatiqee sa
population.

La situation extréme, ou I'état d’exception au ssctamittien
du terme, vers laquelle les pays européens seedirig
nécessite ce changement d'échelle géopolitiqueEdat len
Europe. Il ne s’agit pas avec ce «supranationalism
européen » de répliquer naivement « le principd’Etat-
nation $%, étant entendu que la nation européenne n’existe
pas et que le contexte historico-culturel est bteop
complexe pour le faire. Le changement consiste atthla
faire émerger un «nous » européen ; de le disingles

« autres » en démarquant de facon claire et prémiserne
('européen) de l'externe (I'international). Il &, ensuite,

et c’est compliqué pour beaucoup de gens, de pensEtat
fédéral supranational dans lequel les peuples d&dér
assument ensemble leur destin commun et participent
démocratiquement et égalitairement a la définitam la
politique.

L’écartélement de [I'Europe entre, dune part, les
ethnocentrismes de ses FEtats, et d’autre partéoladjie
universaliste de ses élites, exacerbée par la malsation,

est la cause de son absence d’identité politique.prive de

la puissance et 'empéche d’étre souveraine. Lecgpal défi

de I'Etat supranational est donc de réaliser I§ragion en
fondant uneculture politique partagégui ne s’oppose pas
aux cultures et aux histoires nationales, mais s
transcende dans un méme mouvement communautaire. Le
ressort de celui-ci est la survivance, tout simgein

Comme le notait Carl Schmitt, « la souverainetésinjgas
'expression adéquate d'une réalité, mais une féemun
signal [...] elle est d’'un usage extraordinairedtune valeur

1% jean-Marc Ferry, 2000, p.46
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totalement nulle selon la situatiof?$ Son sort est, en effet,
trop lié a la puissance pour qu’il en soit autretneachant

« qu’aucun systéme international n’a jamais étditage, et

ne peut I'étre ¥’. Il en découle que contrairement & ce que
pensent et disent les dirigeants européens, aolade
naivement multilatéraliste, I'Etat supranational d@nc de
pair avec la recherche de la puissance. C'esintel vrai
gue la monnaie unique, qui est, a ce jour, la pEei
matérialisation de la supranationalité, est aus$y fois, un
reflet et un facteur de la puissance européenngeganir ;
parce gu'il 'y a pas de monnaie stable et appeésans un
fort potentiel économique en arriére-plan, et pajo&ine
telle monnaie est, en retour, un instrument pgdéde la
politique internationale.

Bien entendu, la souveraineté reste inséparablelade
puissance militaire, comme l'ont compris tous lemt&
émergents a la stupéfaction scandalisée de ['Union
européenne impotente. Et, I'existence d’un Etatopéen
supposerait évidemment celle d'une armée suprareéo
Compte tenu des codts financiers des nouveaux aemtem
ou du montant des investissements dans la techeolog
militaire, sa création irait de soi. Aucun Etatioateuropéen
n'est capable, a lui tout seul, de moderniser saefale
frappe, quand il en posséde une, ou de s’équipsysames
de défense balistique (BDM). Il n’existe d’'acqumit
possible dans ce domaine que communautaire. Caegrait
étre envisagé, pour éviter tout malentendu, encéssm
avec la Russie.

L’organisation, la logistique et le commandemerévant
nécessairement de la supranationalité, la forceéarm
européenne pourrait néanmoins se concevoir, dans un

1% Schmitt, 1988, p.28

197 Aron, 1962, p.626
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premier temps, pour des raisons culturelles congmsibles,
comme une agrégation de contingents nationauxsefegl
pour I'Europe est d’accéder a la souverainetééegmtie et
de pouvoir ainsi maitriser ses alliances.

La puissance est aux relations internationalesgue le
pouvoir est a la politique interne, c’est a dieeconcept
fondamental, comme I'a établi depuis longtemps Max
Weber. Il faut donc la comprendre dans le mondeptexe
d’aujourd’hui comme un ensemble multivarié de cépac
stratégiques et de pouvoirs de négociation, domit I¥etat
européen est en mesure d'atteindre les seuilgjuwesi Les
rapports économiques mondiaux n’échappent pas,sfiera
cette centralité de la puissance. Pour sa pant-&tienne,
qui considere gu’ils sont en train de se hiérashéaitour de
cing économies dominantes (Etats-Unis, Chine, Iddepn
et Russie), juge que l'idéologie « post-puissaneg « post-
national » des élites européennes est tout a éaibrthectée
du réel® La conséquence est dramatique parce qu’elle les
améne a deéconstruire les anciennes nations samseBtr
mesure de leur substituer une nation européennda Si
puissance ne dicte pas la politique des Etatscetdinue de
fixer leur marge de manceuvre. La puissance de itioarc
bien qu'elle n'ait pas disparu, est seulement pasaé
l'arriere-plan des relations internationales, padder le
premier role a la puissance d’influence et de @eism, plus
gue jamais d’essence économique et culturelle.

L'Etat européen, un espace de croissance équilibrée
La crise de la dette, si elle est surmontée, sargue a se

résorber. On peut craindre qu’en France, ou rieséti@ux
n'a encore été décidé pour diminuer drastiquemest |

198 Saint Etienne, 2012, p.37-41
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dépenses publiques, la situation ne s’aggrave dess
prochains mois. Sur les bases actuelles, I'endetienevrait
y progresser pour atteindre 100% du PIB nationa2@t¥ ;
et le chbmage continue d’augmenter pour dépassaiudesn
plus nettement les 10% de la population active Ftance
pourrait vite devenir « ’homme malade de I'Eurcpeen
plus d’étre son probleme politique, & savoir sostmigtion
systématique a la marche a la supranationalité. fellrrait
étre « décrochée » par ses partenaires europésnglus
vertueux ; mais il ne faudrait pas pour autant ceiex-la ne
poursuivent pas, entre eux, la marche vers le &idére.

En tout état de cause, la crise financiere ne @eeatisolée de
son contexte social, économique, démographiquesaet
résolution définitive est conditionnée par l'acdfios d’'un
nouveau cadre de croissance. Sinon, compte tenu de
I'obsolescence des structures et des sociétésnalg) les
mémes causes entraineront les mémes effets. Houpart
dans le domaine de I'emploi, il est nécessaire pause de
pouvoir d'achat et de rétroaction fiscale, que ieeluse
rapproche de son meilleur niveau, afin que la comsation
se maintienne et que la dette ne reparte pas ddplle. Ce
qui ne semble possible, et surtout durable, qus tkanadre
d'un espace économique européen, le plus homogénéis
possible et le plus déconnecté possible du marcmélial du
travail (condition sine qua non compte tenu que les
inégalités abyssales de ce dernier finiront parudét ce
gu’il reste d’emploi industriel, méme le plus qfiéli en
Europe).

Mais, la réalisation concomitante de I'Etat europé¢ de
son grand espace ouvre bien d’autres perspectelles :

- les occasions d’investir qu’elle offre d’abord) Baison
avec la mise a niveau de toute la partie oriemtalBEurope.
C’est-a-dire la possibilite d'une relance éconoraigpar
linvestissement dans les infrastructures et lagp&aments,
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sachant que les 130 milliards d’euros de dépens®@aigs
dans ce secteur en 2012 sont peu de choses partrapp
potentiel de développement de I'Europe continentialen
sait que la relance par linvestissement est la ngoi
inflationniste de toutes les formules, et elle paitrétre
financée par la mobilisation de I'épargne des Eéens.

- I'opportunité de restaurer la puissance publifpee aux
oligopoles internationaux et de la libérer de se=amciers
étrangers que sont les institutions financierebagtcaires.
D’abord en convertissant la dette extérieure en dete
domestique, beaucoup moins contraignante et orgreus
grace a un appel a I'épargne intérieure, qui essidérable.

La masse critique de I'Etat européen et sa capacité
d’intervention sur les marchés serait pour les yeits
préteurs une source de confiance dont aucun Etainah
actuel n'est en mesure de se prévaloir. Ensuiteapacité
d’action retrouvée, grace a sa dimension européenne
permettrait a la puissance publique de renouer dssc
politiques d’'impulsion et de régulation économiques

- la mobilité accrue de la main d’ceuvre européerare,
adéquation avec la dimension de I'espace euroEaehant
que celui-ci continuera de présenter des gisentaisploi
inégalement répartis et temporairement dynamiqisie
doit étre la plus grande possible, mais dans uacespocial
harmonisé du mieux qui soit afin que les disparitiées
salaires ne soient pas dissuasives, comme ellesoré
aujourd’hui entre I'Est et I'Ouest. Et cela compému des
efforts culturels & fournir pour s’adapter a un veau cadre
de vie. En outre, on ne peut plus dire qu’il existans les
faits, a cause de la mondialisation, un marché reuat
francais, allemand, espagnol ou autre, alors méme q
subsistent entre ces derniers de grandes disparités
législatives. Il est donc temps d’établir un mardoétravail
européen homogénéisé et a l'abri des surenchériesequ
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cessent de tirer vers le bas les rémunérationssalesiés,
grace a des taxations adéquates sur les produgsrti@s.
Cette quéte de régulation est une raison de plus p® pas
accepter l'entrée de la populeuse Turquie dansidiun
européenne

- la sécurisation des approvisionnements énergeicgt
minéraux sur le long terme, la Russie étant inclpse le
biais du partenariat ou de l'intégration, dansriend espace.
Compte tenu des immenses réserves sibériennespi&u
continentale est en mesure de renouer avec |'aotieno
énergétique, a linstar des Etats-Unis dont c’é&sbjeéctif
d’ici a vingt ans. Pour le moins, cela permettféiwitement
des fluctuations des prix mondiaux, sans que delaifie
leur parfaite stabilité. Dans le méme ordre d’idéegrand
espace garantirait sans probleme l'autosuffisaticeeataire
des populations qui I'habitent.

- enfin, le grand espace est la meilleure basesqiipour
relancer la recherche-développement en perte deseten
Europe, et pour la réorganiser dans des strucpluesvastes
et grace a des ressources financiéres et humaieeplus
larges que celles que ne lui procure sa dispeesitrelle. La
technique est, depuis I'Antiquité et surtout depuds
Renaissance, au cceur et a la source de la civhsat
européenne ; de son émancipation des contraintaesehes,
de sa réussite dans tous les champs d’activitéHoenine et
de son rayonnement. L’Europe ne doit surtout pastéc les
voix des experts en catastrophisme qui voudrai@ntoir
renoncer au progres technologique. Au contrairpuidela
recherche fondamentale, domaine dans lequel [I'Eeurop
demeure inégalée, jusqu'a la recherche appligugedes
secteurs sont a privilégier, comme la robotique rpou
compenser la pénurie de main d'ceuvre, le spectse de
investissements est considérable. Il faut se népams cette
perspective, qu’en dépit des difficultés financ&néAgence
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spatiale européenne ait vu son budget reconduihé&he
augmenté, a I'occasion de la réunion qui s’esteéenilaples

en Novembre 2012. Et de ce que la Russie va remind
I’Agence pour mener avec elle des expériences camamu
L’accomplissement du grand espace européen placerai
'économie européenne dans une situation bien plus
avantageuse dans le marché mondial. Des lors, omrgio
concevoir une croissance équilibrée, grace a unesea la
productivité qui serait maitrisée.

L'Etat européen : une fédération de régions.

Tout a fait utopique pour I'heure, et c’est bienque rend
des plus probables le scénario du déclin accekté&drope,
I'hypothése d’un Etat européen présuppose deuxeshd&on
seulement la formation d’'un courant d’opinion qui $oit
majoritairement favorable, sous la pression dedramtes
extérieures, mais aussi d’un consensus sur undrgotisn

qui surmonte et rassure les appréhensions ethminpesy.

Or, de ce point de vue, les négociations relatises
précédents traités ont montré que la voie esttétadi qu'il

ne faut pas compter que tous marchent au mémemgéase
dans une période d’exception.

La nation européenne ne préexistant pas a [I'Etat
(contrairement a ce que I'on pourrait soutenir poeiqui fut
des unifications italienne et allemande di™%iecle), et
I'hypothése des FEtats-Unis d’Europe présentant trop
d’ambigiiités (une fédération d’Etats souverainsueg-ce

a dire?), le moyen dunifier I'Europe résideraibup
quelques-uns dans une structure de type « impéffalSauf

199 Back/Grande, 2004
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gu’il est fait appel, dans ce cas, a une conception
constructiviste assez ubuesque de I'empire, darsuiede
lever toutes les connotations péjoratives qui decalrette
notion. Soit parce que la notion d’empire renvoielaa
colonisation, soit parce qu’elle est abusivemesinaige° a
I'hégémonie du marché ou, chez d’autres encorella des
Etats-Unis. Au bout du compte, cette reconstruction
intellectuelle n'aboutit & aucune proposition ingtonnelle
concrete.

S'’il y avait ici a retenir le concept d’empire, serait selon
une perspective avant tout symbolique, mais d’'urandg
portée. D’abord, a I'occasion d’'une réminiscenae,raelle

de I'emblématique et tellement bref empire de I'Mil;
ensuite, pour actualiser son acception politiqumersitienne,
celle du katech6n L’histoire européenne recele dans sa
profondeur, en effet, la tentative avortée, en88 6t 1002,

de I'empereur Otton Ill, Allemand par son péreéait le
petit-fils du fondateur de ce qui allait devenir &int-
Empire) et Grec par sa meéere, et de son ancien enaitr
auvergnat, le savant ecclésiaste Gerbert d'Auriltavenu
pape sous le nom de Sylvestre Il, d’établir un eenpi
fedératif, dirigé depuis Rome, et dans lequel lesptes et
les royaumes d’Europe seraient égaux entre euxntCua
katechdnde Schmitt, tres en prise avec la réalité présdnte,
signifie la puissance supréme et protectrice, as semain

de l'imperiumfédératif et républicain, qui fait barrage aux
menaces et a la chute finale. Celui qui, justement,
empécherait 'Europe de sortir bient6t de I'Histoir

Car c'est dans cette adéquation pertinente et tsalwaet
surtout pas dans une quelconque aspiration expansie ou
dans une mécanique dominatrice, que réside toute la
légitimité institutionnelle de I'Etat européen. Bsp

19 comme chez Hardt et Negri (2000)
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politique a construire, celui-ci tient dans la m@yi’'unité de
base rationnelle de son assise territoriale, sitient compte
que les plus petits des Etats de I'Union européemtaune
masse-critique équivalente, ou souvent moindregli@ ces
régions des plus grands.

La fausse piste des « Etats-Unis d’Europe ».

Vouloir imiter les Etats-Unis d’Amérique, en ménamps
que laisser entendre qu'une fédération d’Etats e@ins est
possible, est, a la fois, une erreur et une trommpdra
confusion consiste a assimiler des contextes goés et
culturels qui n'ont rien de commun (les Etats aoséns
fedérés appartiennent a la méme nation). La trampéside
dans le fait que la souveraineté américaine esjueniet
gu’elle siege a Washington. C’est donc une faussge,ont
I'origine tient & la confusion de I'Etat et de laatibn,
gu’entretient le nationalisme latent inhérent asttas partis
politiques, alors méme que les deux notions doiv&re
séparées. En Europe pourtant, I'histoire n’est peaare
d’exemples d’Etats multinationaux, d’un coté, etrdgions
sans Etat qui ont survécu a travers les siécles) dutre
coté. Autrement dit, les nations européennes n’pas
besoin, chacune, d’'un Etat pour perdurer, s'il texisn Etat
européen qui garantit leur souveraineté communen@&me
temps que leur identité propre.

Le maintien des Etats-nation, égaux a eux-mémespemé
dans une structure réputée fédérale, prolongexdivdique
des ethnocentrismes, des négociations d’Etat a, Ftat
'encontre de tout processus d’européanisation des
Européens, de leurs sociétés et de leurs inté&étigement
des positions ne permettrait aucun progres réelsapaort a
la gouvernance actuelle, s'il fallait continueradré avec la
souveraineté des parlements nationaux. Et, si temait
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continuer a marchander en termes d'intéréts natigna
compte tenu des forts déséquilibres existant dag@8, ou
plus, Etats soi-disant fédérés.

A quoi bon surajouter, aussi, comme le préconisertgins
projets actuels, une « Chambre des Etats », suptile du
Sénat américain, si elle ne partage pas avec lerramt
europeéen tout le pouvoir législatif ? Et ce n’ess,mon plus,
I'élection au suffrage universel, du Président dénibn
européenne ou de celui de la Commission qui sudfifaire
cesser les sempiternelles négociations qui retardes
décisions a I'infini. La vraie formule est celle ttansfert des
compétences des Etats nationaux au niveau européen.

La République fédérale européenne.

L’européanisation des Européens et de leurs saeciést
indissociable de la supranationalité, mais ellfexX¢ue aussi
horizontalement par l'interpénétration des éconginiges
modes de vie, et des représentations du monderdoegsus
est lent, et méme retardé par tous les corporasisme
nationaux, mais il favorise '’émergence d’'un magstésme
européen formé par les territoires des Etats elegaéseaux
transcontinentaux, de toutes natures, qui les dépasOr,
cette européanisation horizontale d’acteurs tri#érdnts fait
découvrir que trois niveaux de l'identité peuveethsoiter :
européen ou supranational, national ou linguistigégional.
C’est donc sur la base de la région que doit @rewe la
construction de I'Etat européen, sans qu'il s’agigsar cela
nous ferait tomber de Charybde en Silla) de swlstites
ethnocentrismes régionaux aux ethnocentrismesnaatioen
prenant parti pour tous les mouvements séparatittdss
nationalismes locaux. Cela conduirait a la ballkatios
suicidaire de « 'Europe aux cent drapeaux ». Bmanehe,
une articulation fédérale a fonctions multiples niuns
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régionales est susceptible de répondre a la digersi
européenne et de respecter les nations culturebdes,en
satisfaisant a la nécessité de I'union.

Les organes supranationaux et les fonctions régabks de
la res publica europensis.

L’Europe a avant tout besoin d’'un pouvoir centmdlin
centre unique de décision, méme si celui-ci est
institutionnellement complexe. A partir de ce guisée dans
'Union européenne on peut concevoir, de fagon tres
schématique parce qu’il n’est pas question ici dgppser
une quelconque constitution, un pouvoir exécusuase par

le seul Sénat de la République (le Conseil, cebs chefs
d’Etat et de gouvernement n'ayant plus de rais@trelj, en
remplacement de la Commission. Son Président pgbétra,

en méme temps, celui de la République fédéralepéerme.
Quant au pouvoir législatif, il serait partagé entie
Parlement européen, élu au suffrage universel tdisston
difféerents modes de scrutin possibles, et la Chandes
Régions ou Chambre Fédérale, dont les représentants
seraient désignés, sur une base égalitaire, palifiésentes
assemblées régionales. Le Parlement et la Chandiolerdde
pourraient élire les Sénateurs, comme ceux-ci p@nt étre
choisis par le Président, une fois désigné lui-m@aeces
mémes instances, selon le type de régime retenu.

Bien que des plus sommaires, ce dispositif est &odait
speéculatif sachant que si I'Europe doit existerjaur, son
architecture politique dépendra, a la fois, du epiet
historique et de ceux qui la batiront les premi€@espendant,

il suffit & montrer qu’'une voie existe pour rassémbet
défendre lebien public européern face du chaos qui vient.
L'ampleur que celui-ci risque de prendre laissevtae
ouverte a bien des solutions d’urgence possibledott état
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de cause, la République européenne doit étre diede
capacités politiques idoines pour prendre les @awEs
d’ordre stratégique qui s'imposeront. Il lui faubys cela
réunir les fonctions régaliennes (monnaie et dacte
’économie, armée et police), mais aussi étre eauneede
conduire une stratégie globale afin d’anticiper les
événements de maniére autrement plus efficace quiéan
fait jusqu’a ce jour I'Union européenne.

Unions régionales et nations culturelles.

Pour construire I'Etat européen dans le respectndéisns
culturelles, des particularismes, mais aussi parcisae
rationalité, il est possible d’organiser un plwsaile ordonné,
dans un fédéralisme a plusieurs niveaux. Il troaivesa
solution dans des unions régionales par affinitggilstiques
ou économiques. En effet, le fédéralisme régiorsl la
formule la plus rationnelle, en faisant I'’économae
I'échelon national devenu politiquement inutile. iMal est
tout a fait Iégitime et concevable de préservelemier dans
le domaine de [I'éducation, de la formation, de e v
culturelle et artistique, au sein de la Républit@derale, par
le biais de différentes unions de régions, linggisment
homogenes, qui géreraient ces domaines. Dans delui
'économie, d’'autres unions de régions, pouvant é&te
cultures différentes, seraient susceptibles deud¥sodes
problémes communs.

A Tl'échelle d'un continent comme [I'Europe, véritabl
mosaique de peuples et de sociétés, l'appareilrdédé
concevoir est nécessairement plus complexe quiadlell
repose en partie sur des appartenances multipiesiee
entendu, sur le principe de la subsidiarité qussiaia la
région et a l'interrégional I'essentiel de la gestde la vie
sociale. Il faut dire que sauf la France, les gsapdys
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européens sont préts a ce type de fonctionnemeisgpils
sont déja soit un Etat fédéral comme I'Allemagret sin
Etat régional comme [I'ltalie ou «autonomique » aun
'Espagne. En ce qui concerne celle-ci, la respafigades
régions, et notamment des plus riches (Catalogeearite),
dans I'endettement global de I'Espagne appellerésgreun
fédéralisme responsable et structuré. Pour évdtegpétition
de cette dérive ou pour en écarter d'autres, confene
clientélisme, ou que ce soit, il est indispensajle chaque
région soit dotée d’'une cour des comptes indépead&itie
serait composée de juges désignés par le pouveiratest
étrangers a la région. Quant aux petits Etats éemp
actuels, il leur suffirait de se concevoir désosren régions
fédérées de I'Etat européen.

En tout état de cause, il est clair que la constudédérale
européenne aurait tout intérét a tirer les lecansadongue
expérience allemande du fédéralisme. Le plus aneien
Europe, et le plus élaboré parce que corrigé endémen
fonction des circonstances, le systeme fédéraimaltel
recéle aussi des dysfonctionnements que certains,
Allemagne, ont souhaité voir supprimés On pourrait en
retenir la distinction entre les compétences lagigs de la
fedération (les affaires étrangéres, la défensdipéaté de
circulation des biens et des personnes, la pofiogrelle, la
nationalité, le change, le crédit et la monnais, deuanes,
les chemins de fer, les postes et télecommunicgtien
celles des régions (la culture, I'éducation, lageurbaine et
territoriale, les affaires communales), sachantlguegle de
la subsidiarité vient la tempérer, et parfois lenpbiquer. On
pourrait s’inspirer pour l'organisation des uniaggionales
du « fédéralisme coopératif » allemand, mais aesstirer

n Hergenhan, 2000

154

e



les conséquences et s’éviter ainsi certains défautst si
I'on souhaitait substituer la « péréquation finanei» entre
les régions européennes, telle qu’elle existe dagrkander
en Allemagne, a l'aide aux régions les plus pauvede
gu’elle se pratique dans I'Union européenne, ilvoemdrait
de prendre en compte ses contraintes structuredles
politiques, qu’il ne faut pas sous-estimer, d’aptasalyse
qui en a été faite®

Une langue commune ?

Le plurilinguisme est une grande richesse de I'Bercet le
fédéralisme est la meilleure formule pour le préser
Cependant, il pose un sérieux probleme de commiimrca
gue le citoyen européen ne peut surmonter, ou @ncis
que trés partiellement, en faisant I'apprentissdggaitres
langues que la sienne, tellement elles sont norebselkEt il
n'existe pas de raisons premiéres, sauf persosnetisnme
le voisinage géographique de régions de languésreliftes
ou comme des liens familiaux interculturels, deifggier tel
ou tel idiome. Cependant, la question dune langue
commune, et non pas unique cela s’entend, enseighée
acquise parallelement aux langues maternelles eungadles,
ne peut pas étre ignorée. Elle est méme essentielle

Son choix doit, a la fois, ménager tous les ethnivisenes
européens et protéger la diversité de la civiligati
européenne de l'uniformisation mondiale. Ce quiseeait
pas du tout le cas avec le choix de la langue eegtaui a
néanmoins toutes les chances de s'imposer. Etbenanencé

a le faire au sein des instances de I'UE. Elle gméide déja

"2 bid., p.17-19

3 1bid.
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par le biais du langage commercial et de I'hégemaltds
medias anglo-américains.

Le latin qui a toujours été la langue de [l'univétea
européenne, qui a vehiculé la pensée européenge’aus
17°M°siécle, est en fait la seule alternative. Langéeipe et
concise, faite de réalisme et de solidité, le latinvoie, bien
entendu, au Romain, & son pragmatisme et a saafts d
I'élan collectif. Ce dont les Européens auront thasoin
dans un futur proche. Il est, de tous les langdgesieux a
méme de rendre et de servir la souveraineté eunopée

Fédeéraliser la France pour la moderniser.

L’archaisme de I'administration territoriale deHsance est
dénoncé depuis longtemps. Il explique, pour unenbgrart,
le gaspillage de 'argent public par trop d’élusgalémanes
ou soucieux avant tout d’entretenir leur clientélectorale.
Rapports officiels et pamphlets abondent en ce. derest
navrant d’écrire que, dans une certaine mesurdifflaulté
récente des collectivités locales a financer aicrédrs
politiques est une bonne nouvelle. De nos joursjeda de
ce probleme de déontologie politique et compte thngolt
de fonctionnement d’une structure a quatre éche{Btet,
région, département, commune), unique en Europespar
lourdeur, la fédéralisation de la France s'imposmme la
voie a suivre pour, de concert, moderniser le ghyséparer
son intégration a I'espace européen.

Alors que la rationalisation des dépenses publigests
proclamée, la situation financiere des collectwiigcales ne
fait qu’empirer. La cause principale est cet enmpéat des
niveaux et lI'encadrement pléthorique qui va avdes
effectifs se sont accrus de prés de 262 500 agetrts 2002
et 2009, selon un rapport du ministére francaibutiget ; ce
qui revient a une augmentation de 23% du persodesl|
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collectivités territoriales en 5 ans. Une régionmate
'Aquitaine qui compte un peu plus de 3,5 millions
d’habitants, dispose de 101 000 fonctionnairestosiaux,
soit 9% du salariat de la région.

Au lieu de simplifier la situation et d’alléger lssuctures, il
faut constater que « la grande réforme régionateatmées
80 a abouti au renforcement du département toutmeom
l'intercommunalité conforte les 36000 communes soit
toujours 1a, alors que les pays voisins en ont
considérablement diminué le nombre depuis longteméji
Quant a la région, elle n'a toujours pas pris kEcelqu’elle
devrait occuper et ne souffre aucune comparaiset ae
gue sont devenues les autres régions de la pldparpays
européens™*. C’est ainsi que I'intercommunalité qui devait
permettre d’améliorer les services publics, a suirémtrainé
le recrutement de nouveaux agents (101 000 enthg 20
2009), tandis que les communes ont continué a echibau
L’échec est facile a expliquer. Il tient d’abord personnel
politique francais qui aurait trop a perdre d'unenie
réforme, en termes de mandats électifs, et de nis@sm
locales qui peuvent durer toute une vie, surtoucas de
suppression du département. Plus il y a détages
administratifs, plus il y a de « niches politiquest plus les
élus peuvent cumuler des indemnités comme danaslale
lintercommunalité. Et puis, ce personnel demeures t
majoritairement jacobin, ou il le devient des gatcede aux
délices de la vie politique parisienne. En tout, @3s n'est
pas durant le quinquennat actuel, que la régiatadis de la
France a des chances d’avancer, en raison du gatisere
départementaliste plus qu'intéressé des élus dajarité en
place. Ceux-ci s’opposent d’ailleurs, pour la phipa
l'interdiction du cumul de deux mandats.

" Hulbert, 2011, p.13
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Ensuite, et c’est admis par tout le monde malgiés ties
démentis, Paris ne veut pas dune France fédémle,
réellement décentralisée. Obnubilée par sa corgétitvec
les autres grandes meétropoles mondiales (Londresy N
York, Shanghai), la capitale francaise entend piuvo
continuer a monopoliser, et utiliser a sa guiselstdes
produits financiers et toutes les ressources dspdee
national. Quel meilleur exemple de cette boulimies de
projet ourdi par kstablishmenparisien d’étendre le Grand
Paris jusqu'au Havre ! Ce n’est pas encore faitisnoa y
tend. La capitale de la France n’a toujours eu pee de
considération pour ce que l'on appelle toujourssdams
murs, la « province », intéressante dans la mesurelle
participe a son propre rayonnement. En matiére
d’aménagement du territoire, la démonstration de
I'ethnocentrisme parisien est apportée, encorefaiagpar la
reconcentration des moyens de transport sur Rgmiés une
période d'égarement décentralisateur, grace a la/,LG
jacobine s’il en est avec toutes ses voies coneetgeur la
capitale. On ne sera convaincu du contraire, qyeue ou
existera une ligne a grande vitesse Lyon-Bordeavs¢ une
antenne a Brive vers Toulouse !

La « compétitivite des territoires » dont on faramgd cas
aujourd’hui, et a juste titre si 'on se place damse
perspective européenne, justifierait pourtant t#falisation
de la France en une quinzaine de régions, divisdes-
mémes en pays (qui sont des sous-divisions destdapnts
actuels mais qui seraient réajustés). A partir étpdpage en
vigueur, et en prenant en compte certaines revatoins
culturelles mais en veillant aussi a rétablir queky
cohérences territoriales, il nous semblerait ragbnpar suite
a une réflexion menée depuis quaranté'an$envisager les

1 Dussouy, 1973
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régions suivantesArmorique (Bretagne, plus la Mayenne,
'ouest du Maine et Loire, la Vendée et le nord @esix-
Sevres), Alsace (avec le Territoire de Belfort)Artois-
Flandre-Picardie(Nord-Pas de Calais plus la Somme et le
nord de I'Aisne) Aquitaine(la région actuelle agrandie de la
Charente, Charente Maritime et des Hautes Pyréaérgje
constituer un pdle Pau-Tarbes-Lourdes)yergne-Limousin
(ensemble des deux régions actuelles qui récupéraitzere
pour réunir tous les pays de moyenne montagne disifMa
Central),Bourgogne-Franche Comi@noins le Territoire de
Belfort et I'ouest de la NievreXChampagne-Ardenn&ui
incorporerait l'est de ['Aisne),Corse, Gascogne-Haut
Languedoc-Roussillon(Midi-Pyrénées moins les Hautes
Pyrénées, mais qui s’agrandirait de I'Aude, de dstude
I'Hérault, et des Pyrénées Orientales en attendast ces
dernieres puissent un jour, éventuellement, rejeinth
Catalogne)lle de France(région actuelle plus I'Oise, le sud
de [l'Aisne, et le nord de I'Eure et Loir)Lorraine,
Normandie (réunion des deux régions normandeBays
Ligériens(ex-région Centre moins le nord de I'Eure et Loir,
mais avec l'est du Maine et Loire, la Vienne esils des
Deux-Sevres, et l'ouest de la NiévreRrovence-Bas
LanguedoqPaca actuelle plus le Gard et I'est de I'Hérault),
Rhone-Alpe$Cf. carte ci-apres).

La fédéralisation implique la redistribution des ymos
financiers et la mise en place d'un systeme delaégo et
de contrdle (cour des comptes régionale) tel gxiste dans
certains Etats voisins. De ce point de vue, il plas a
prendre dans le modele allemand que dans le modéle
espagnol, victime de sa jeunesse et de son maraueage
historique. Le systeme des autonomies (17 commésaut
autonomes) par suite a la mégalomanie des dirigéacaux,

a l'usage irresponsable du crédit pour le finanaenoe
immobilier et de grands projets, a été resporsalgn
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grande partie, en 2011, de la dérive du déficibaglode
I'Espagne (8,9% du PIB espagnol, contre les 6% ymgeA
I'échelle d’'un continent comme I'Europe, ou la di@s de

la confiance entre des peuples aussi différentscqu& qui
se trouvent réunis est essentielle, le fonctionmtme
satisfaisant du fédéralisme exige une forte respgmhsation
du personnel politique.

La rationalisation de la gestion territoriale, gétait
recherché en France mais sans y parvenir par lejetp
territorial 2014 #'® est un objectif récent du fédéralisme.
Car, il en est un autre, plus ancien, qui est gerccher les
habitants des décisions qui les intéressent imre¥dent, et
de leur permettre de pouvoir vivre en fonction eler Imode
de vie local, le tout en harmonie avec les autéggons
fédérées. Or, de ce point de vue, il ne faut pasasber que
les DOM-TOM francgais auront de plus en plus de ®oal
trouver leur place dans une Europe de plus en plus
continentale. Il serait donc plus judicieux pouk.edans les
années qui viennent, de s’orienter, dans le cadréedrs
indépendances programmées, vers une intégratioroéco
gue a une organisation régionale, comme il peuaster
déja, plus en rapport avec leur situation géogramhi Selon
un rapport établi pour le Secrétariat d’Etat a b@wmer, de
2009, ceci économiserait entre 7 et 10 milliardsudds par
an au budget de la France. Ce qui n’est pas nagligesn
ces temps de grandes difficultés, et ce que le pag pas
certain d’assumer dans I'avenir.

"8 Hulbert, p. 206-210

160




La France en 15 régions.

Une unification a plusieurs vitesses.

L'unification compléte et simultanée de toute I'Oni
européenne n’'est pas concevable. En particuliendjwm
raisonne en termes dacquisition dune souveraineté
communautaire. Il y aura ceux qui voudront et ceux
pourront. Il n'existe entre les Etats partenairasua ordre
de préséance. L'Histoire nous réserve des accélésatt
des renversements imprévisibles. Elle I'a prouve@uwrs de
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la seconde moitié du vingtieme siécle, et nul doutelle va
nous surprendre encore dans les vingt ou trentéesnqui
viennent. Bien irresponsables ou naifs sont ceux qu
s'imaginent que nos démocraties européennes pdurron
demeurer en I'état, ou mieux encore, s’octroyejoios plus
de facilité de vivre et de laxisme social, de svitcdans le
cadre étriqué de nos Etats-nation. Dans des temipgont
étre ceux d'une compétition aigue, et peut-étréenie, entre
les sociétés et les individus, d'un retour des @éautout va
dépendre de la prise de conscience au sein dedepeup
européens de la nécessité de I'Etat européen.

A priori, les Etats de la zone euro sont les midisposés,
puisqu’ils possedent une monnaie commune et un&jue
gu’ils ont annoncé leur intention de s’engagerlsurhemin
du fédéralisme budgétaire. Reste maintenant a sds
tiendront leurs engagements, et a combien ? Caeilsent
se diviser comme d’autres pourraient les rejoindredela,
c’est-a-dire au plan politique, rien n’est encongagé. Mais
'Europe a plusieurs vitesses et a géométrie vimriabkt la
condition pour que certains peuples puissent avanees
I'Etat européen, sans qu’ils aient & rompre aveax ogui
montreront des réticences.

Dans cette optique, on évoque couramment un « nayae
ou une « Avant-garde », comprenant la France,diAfigne,
la Belgique et le Luxemboultf, comme si certains Etats
étaient prédestinés a construire I'Europe. Jusgu&époque
récente, dans le méme ordre d’idée, on a parléesdiu
« couple-moteur franco-allemand » pour soulignerrdée
décisif de Paris et de Bonn puis de Berlin dangliesrses
«avancees » de la construction européenne. Pgudan
peut se demander si la France n’est pas devenjoeydtui,

« le probleme de I'Europe », en raison de son rdfusaut

1w Grossouvre, 2007
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vers la supranationalité. Nostalgique de sa granpiessée et
narcissique, elle croit étre encore une grandematiujours
capable d’influencer le monde. Elle vit plus damsduvenir
de son histoire qu’elle ne cherche a s’adapterl@-ce Ce
qui est un obstacle dirimant a sa modernisationsiAielle
réve d'égaler [l'efficacité économique et gestiommai
allemande, mais elle se refuse a faire les réfosuemles et
fiscales nécessaires et s'interdit le fédéralismaam de son
histoire. Elle pense encore transformer le monides gue le
monde change sans elle.

Nonobstant que la France a toujours refusé lessplan
d’unification politique de I'Europe, il faut voirussi que la
décision politique n'émane pas du corps unique sprait
I'Etat, qu’elle n’est pas homogéne dans le tempsjuéun
Etat plutét qu’un autre est, depuis toujours etrgoujours,
philo-européen ou pro-européen. Certes, on l'aceutains
terreaux culturels et politiques sont plus favoeablque
d’autres a I'idée européenne. Mais, les Etats destacteurs
collectifs dans lesquels différents groupes dé&dens et
défendent leurs préférences politiqdes Et méme en
démocratie, ce sont les plus puissants d’entre guix
'emportent et qui fixent les préférences natioagjgour le
mondialisme ou pour autre chose, pour telle oue tell
alliance).

S’il y a lieu de parler d’Avant-garde européenriestdonc
en termes d’hommes et de partis politiques. Ett dass le
cas ou des Européens convaincus, c’'est-a-dire @ééidbatir
un Etat européen, protecteur de leurs identitédeeteurs
intéréts, parviendront au pouvoir dans certainstsEte
I'Europe, que I'on pourra réellement envisagerdanrfation,
a partir de ceux-ci, d'un « noyau dur ». Ensuit, gffet de
démonstration dans une situation de crise, ongenger que

18 Moravcsik, 1997
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les autres viendront s’y agréger. S'il doit existies Etats
pionniers de l&Res publica europensise ne sera pas parce
gue cela était écrit, mais parce qu’a un momenhépnes
Etats seront dirigés par des partisans de I'Etedpsen. I
faudra bien qu’émerge un jour, sous leffet du choc
systémique, le parti supranational des hommes aotwvsade

sa nécessité vitale pour les peuples d’Europe.
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CHAPITRE 5.
CHOC SYSTEMIQUE ET
EUROPEISME.

Le titre du célébre et gros livre d’Arthur Schopauér,Le
monde comme volonté et comme représentatisume a lui
seul, surtout si I'on assimile la volonté a la wtge, toute la
problématique de la politique internationale, et e
politique tout court. En effet, toute société esteu
construction qui résulte de [linteraction des stg&s
conduites par des acteurs de forces inégales et'euifont
des représentations bien différentes, et forcésdjectives.
Selon le philosophe :tout le monde objectif est et demeure
représentation, et[...] est absolument et éternellement
conditionné par le sujet..!¥. Comme en plus, il y a tout
lieu d’adhérer a la conception stratégiste desuvalécelles
qui déterminent les représentations), développée Ipa
philosophie pragmatiste selon laquelle ces mémésursa
servent avant tout a exprimer et a légitimer legygts de
ceux qui les portent, on comprend aisément a qoiel e
sort des Européens dépend de la vision du mondks ge’
font, ou plutdt qu’on leur impose.

Car linculcation des valeurs (hier par I'Eglisejj@urd’hui
par 'Ecole et par les Médias) explique pourquonihense
majorité des individus croient a ce qu'ils croiehveulent ce
gu’ils veulent. Au titre de ce que savoir est pouvojret
parce que « celui qui détient le plus gros batossgde les
meilleures chances d’imposer ses définitions decddité »,
tout pouvoir en place mobilise toute la gamme des
« machineries conceptuelles » (celles qui fabriqules
facons de raisonner et les images) qui lui permette fixer

19 Schopenhauer, 1998, p.39
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les croyances le plus longtemps possible et détlwdre le
plus loin possible (quand il s ‘agit du systéme dial), afin
d’exister et de se maintenir, ou d'imposer unetjopie*?°.
Néanmoins, pour qu’il en soit ainsi, faut-il encagee la
représentation dominante ne soit pas trop en inad@n
avec le réel. Ce qui est de moins en moins évigeahd on
écoute les discours politiques des uns et dessaulrest
pourguoi, comme cela est arrivé dans le passé ehtojsl
que l'écart entre le réel et la représentationcigffie était
trop grand, le choc systémique qui vient, causé lpar
convergence des crises, est susceptible de renversage
erronée du monde que I'on nous asséne et, comroeta t
chose malheur est bon, de favorid&gmergence d’'une
conscience européenne, d’'une volonté communautigre
survie et d’existence libre dans une méme souvet@iet
gu’on appelle iceuropéisme

L’espoir demeure parce que tout est contextuekepgue
I'histoire n’'est jamais écrite a Il'avance, méme si
Schopenhauer n’avait pas tort d’affirmer qukhistoire des
peuples est comme un kaléidoscope qui, chaquguts le
tourne, montre une nouvelle configuration, alorse quous
avons toujours la méme chose devant les y&ixGar cela
n'est pas contradictoire, sachant qu’il s’agit eamnpanence
de rapports de puissance, de déclin des uns etedision
des autres, de prévalence d'une civilisation ouné’u
technique.

La dimension stratégigue du monde, dont on n’a jgma
gu’une représentation subjective, veut que lesuvalelles-
mémes soient contingentes, comme les faits does sibnt
inséparables. Par nécessité, les plus inhibitrtedles que le
sont devenues les valeurs occidentales contempgsrain

120 Berger/Luckmann, 1996, p.147

12 Schopenhauer, p.214
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finissent par disparaitre. Il en ira ainsi pour desniéres
parce qu’elles ont dévoyé le principe de raisonr cnex
Lumiéres en négligeant qu’ikn’y a de bonne raison que
contingente, il n'y a dhistoire universelle que de
contingence ¥2 Cette dérive fait la particularité des
universalistes francais, de droite et de gauchayaiocus
gu’ils ont surmonté «l'anxiété cartésienne », &oBa
lincertitude causée par I'écart entre le monde sat
compréhension, et que, des lors, ils ont la pdasibie
changer ce dernier. Mais de nos jours, elle est aomgsi
remarquable dans les autres spheres pensantegetuies
de I'Europe, Commission en téte.

Des temps difficiles attendent donc I'Union eurap@e et
les Européens. lls pourraient avoir raison de lkamre.
Comme ils pourraient plonger les seconds dans lasme
et le chaos. Mais si I'on est de ceux qui consiutegeie seul
le défi est générateur de grandes ceuvres, ils gentr
obliger 'Europe & plus d'unité. Car sans Etat @éemn, sans
politique, le Vieux continent (au sens propre)addii aux
plans économique et démographique, parait voué a la
marginalisation et au désordre dans un monde dogpmné
des puissances géantes, mais aussi perclus deréset de
dissentiments, et bien entendu impossible a réguéechoc
systémique qui s’annonce, et dont les effets risgde durer
plus longtemps que l'on veut bien le dire, serapm® a
toutes les dérives et a tous les replis. La sdtdenative a la
dispersion et au chacun pour soi, facteur irréndeliae
faiblesse et de dépendance, est geertpéismeranscende
les mouvements de rébellion et de dissidence gemenéla
régression.

122 peleuze/Guattari, 1991, p.90
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L’Européisme contre les inhibitions idéologiques.

Face a une situation géopolitique et financiere guir
échappe, et qui va en dégénérant, les peupleséamgont
pris entre l'inhibition idéologique de leurs élites leurs
propres ethnocentrismes impuissants qui les coaduis
finalement a la résignation. Dans le premier cabos fait
abstraction de celles qui tirent un profit direce da
mondialisation, on s’en rend compte quand parmiétiss,
celles qui en admettent les effets pervers sordpaisles de
la remettre en cause. La raison est, qu'en dépg de
souffrances gu’elle impose, la mondialisation $aitideurs
aspirations cosmopolites et téléologiques (I'espbez elles,
gu’elle mettra fin & I'histoire politique et gu’ellgénérera
une société mondiale pacifiée). En outre, l'intétation
mécaniste et eévolutionniste de ['Histoire qui préva
aujourd’hui, laisse a penser que la mondialisagiorest une
étape inéluctable, alors méme qu’elle n'est querkaduit
d’'une décision stratégique. Dans le second cateni@tion
du repli frileux, hautain et souvent plein de nlg&a
(pensons a la passion des Frangais pour I'Histeirses
épisodes les plus flatteurs), conduit les peuples emanque
de lucidité et de créativité politique. Au findlles prive de
la possibilité de s’affirmer, et quand ils ont campgu’ils
n’ont plus les moyens de leurs ambitions, ils sgyreent.

Le pouvoir symbolique (systeme éducatif, médiasefas
d’opinion) continue de colporter une conceptiondande
dans laquelle les Européens ne se retrouvent paserait-ce
que parce que la donne économique mondiale a
complétement changé. Quand ils n‘ont que leurseslett
souveraines a opposer aux « fonds souverains Asie let
du Moyen-Orient, nouveaux décideurs de [I'économie
mondiale, que peuvent-ils attendre d’autre qu’uredwse
vers le fond » des classes populaires et moyen@zsripte
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tenu du vieillissement des populations européeriaesgule
perspective possible serait-elle alors celleladsurvie sous
perfusion ? Cette lente agonie économique et politique
pouvant selon certains étre ralentie ou adouciepraudu
sacrifice de leurs identités mais pour quelquestpaie PIB
de plus, grace a une immigration massive.

Sans doute que la crise systémique que I'on coniest pas
encore assez profonde, pour que les Européenstsoien
vraiment convaincus qu’ils n'ont pas d'autres pectpes
que celle de se forger une vision géopolitique
communautaire du monde, et d’en tirer la conclusiom
s'impose. Quand ils le feront c’est qu’ils auroatrsonté les
deux inhibitions, différentes mais souvent jumellesr tout
universalisme prétendu est un ethnocentrisme hyjpdie,
parce que, sinon, pourquoi ne pas adopter 'uriisrae de
'Autre) qui parasitent le débat politique en Eurogls
auront compris gu'’il existe une voie, et une seatdle de
I'Etat européen souverain et identitaire. Par depée, ils
saisiront que l'idéologie universaliste et évolatiste, qui
sous-tend la représentation officielle du monde clenduit &
leur perte, et par nécessite, ils dépasseront leurs
ethnocentrismes respectifs au profit de I'européis@iest a
dire de cette prise de conscience que les Eurom@egous
en présence des mémes défis, ont tous les méngétint
économiques et culturels, et qu’ils ne surmonterkast
épreuves qui les attendent qu’en privilégiant Maus

C'est & ce compte qu'il y a de quoi ne pas désespér
condition de réconcilier les peuples avec le prejgbpéen,
d’articuler le local et le communautaire, de sead&sser
des visions passéistes ou nostalgiques aussi biemule) tout
esprit incongru de repentances en tous genresitéd’ude
I'Europe est le seul moyen d’échapper a la résignat
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L’Européisme : mobilisation sociale et stress
extérieur.

Un des enseignements majeurs du modele de KarlsEreut
est limportance qu’il accorde a la communicatioansl
I'édification de I'Etat. Au point qu'il suggére quée
« nationalisme » doit étre compris avant tout conume
mobilisation sociale telle que l'intégration dese@&ux de
communications de l'entité créée ou en gestatidrdese
intensité bien supérieure a celle de tout autra@spu de
tout autre organisme. Or, il est clair que le mangle
communication entre les peuples européens, séparasdes
espaces mediatiques étanches, et tenus de S’entreerae
leurs partis nationaux et aux fonctionnaires deiidpe pour
conduire leurs destinées, est le principal obstadéemise en
forme d'une réponse communautaire aux deéfis qui les
assaillent. Au contraire, la logique partisane,tdexistence
légitime est strictement nationale, et le principe
l'intergouvernementalité qui préside a la gesties dffaires
européennes, entretiennent une défiance ou uneircence
entre les peuples qui transparaissent, par exerdales les
discussions sur la zone euro.

La priorité aujourd’hui est donc a l'européanisatides
débats, par-dela les gouvernements et les patitggpes, a
encourager une mobilisation sociale européenne, &é
définir de fagon réellement démocratique I'ordreopéen
légitime. On peut espérer qu’'au fil des annéesviguinent,
le stress extérieur devrait y aider en favoris@rérgence
des mouvements citoyens européistes.
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Européaniser les débats.

L’européanisation des débats est le préalablenaefgence

du state-building nationalisnauquel on aspire, a la lumiere
des perspectives catastrophiques examinées ice parelle
seule est en mesure de permettre d'identifier et
d’appréhender de facon communautaire les clivages
géopolitiques et socio-économiques qui singulatisies
intéréts des Européens. Il ne s’agit plus de sedes en
imaginant pouvoir trouver une voie de salut saktau en
pensant pouvoir se débarrasser de ses propresestseou

de ses lacunes sur ses partenaires. Ce sont eagedi
rassembleurs qui sont susceptibles de cristallldetat
européen, a l'instar de ce qui s’est passé poupresiiers
Etats-nation.

La combinaison d'une communication intra-européenne
intense et du stress systémique peut secréter, atgéra
presque mécanique, une nouvelle symbolique a iheig
d’'une culture politique européenne. C’est pourqulofaut
développer le débat sur le fédéralisme budgétaibarmcaire

et I'étendre a d’autres enjeux essentiels commeétade
limmigration, la politique économique et commeteiale
I'Union européenne, la défense, etc. L'absence @'space
public européen est de ce point de vue tres panaliglle a
bien sOr des causes culturelles et surtout liniguiss, mais
elle tient aussi a des pratiques politiques, plusnmins
empreintes de nationalisme, qui favorise les ctmsonents

et la persistance du marchandage comme fondemeautie
décision commune et empéche la formation d'un vrai
dialogue entre les peuples d’Europe. Pourtant, rér pdu
moment ou l'espace public européen existerait, ent p
croire que la culture politique européenne envéhiks
partis politiques ou qu'elle donnerait naissance d&
nouveaux partis paneuropéens.
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C'est dans cette direction qu'il faut agir parcee giEtat
européen est I'affaire de ses peuples, sachard’ifjeistait,
ces derniers exerceraient un controle réel suinigtsances
supranationales ; puisqu’elles seraient désormageds par
des responsables élus. D’'un point de vue pratidjigerait
d’autant plus leur affaire que lui seul serait epacité de
mener des politiques que les Etats-nation ne péuviers
faire a leur niveau.

La légitimité d’'un ordre européen.

L’européanisation des débats offre donc la podsbil
d’ouvrir le processus de la Iégitimation de I'Eeatropéen.
Certes, Karl Deutsch doutait de ce qu’'une commuioica
transparente puisse émerger au coeur de la Comrdunaut
européenne en raison de la persistance des préjugés
nationaux et de la force des Etats-nation. Malgyét, t
linformation de plus en plus précise sur le stress
environnemental commun doit permettre de dépasser
I'historicisme des mémoires sélectives, si elle bin
relayée par les Européens les plus perspicacesd'u@gnce
d’'un ordre européen capable de résister aux agressle
toutes sortes du monde extérieur, a [laltération lde
civilisation européenne riche de toutes ses id&s)timpose
une solidarité sans précédent par sa constructams d
I'histoire européenne. Cette information, commerdepel

des rares épisodes de solidarité que contient laainé
européenne, sera le moyen d’éviter le désordrédsirie des
mouvements nationaux-populistes engendrés pardaridé

des populations face aux nouvelles conditions de vi

La nouvelle donne géopolitique implique que les tiplds
discontinuités européennes (linguistiques, éconoesg
sociétales) soient sublimées dans un nouvel ordre
institutionnel qui, tout en assumant le stockagepdsse,
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permette Il'actualisation du présent. La pluralitéesd
groupements humains n’est pas incompatible avec
I'affirmation d’un Nouseuropéen. Au contraire, pour ne pas
étre emportées par les futurs impérialismes idégplEs ou
religieux qui se dissimulent derriere le pseudelting pot
mondial, les vieilles nations européennes se dobitn
renforcer leurs interdépendances dans un espatigquéta
unigue entouré de barrieres matérielles et symbediq

Mouvements citoyens européistes et identité europdee.

La construction européenne a été jusqu’a maintenast
construction par le haut, c’est a dire par lessaigrace aux
traités qu’ils signent entre eux. Et I'explicatioanvenue est
guil ne pouvait en étre autrement a cause de
'ethnocentrisme de chaque peuple. Pourtant, en dmas
situation d’urgence et pour les motifs que I'on ntie
d’examiner, on peut croire a la possibilité d'umastruction

par le bas, sous la forme d’une reprise de la neagchavant

a la demande de mouvements de citoyens convainoeis q
leur prospérité, leur sécurité, leur identité neveat plus
étre désormais garanties que par un puissant Etap@en.

En effet, le malaise social et identitaire en Eeragui
explique la forte poussée des nationaux-populigeavers

le continent, lesquels attribuent a I'Union eurapée
acquise depuis longtemps a l'ultralibéralisme tlassmaux
engendrés par l'ouverture inconsidérée des fradjer
souligne en méme temps, en raison d'une absence de
solutions pertinentes proposées par ces couranis qu
demeurent nationalistes, la communauté de destm de
Européens. La conscience de celle-ci et la mobidisa
sociale et politique peuvent des lors se soudes darprojet

de survie, symbolisé par I'identité européenne.
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L'identité s’éprouve comme conscience et s'affiratanme
volonté. Elle est la conscience de fondements etiitwels
et historiques quasiment irréductibles, mais adssvaleurs
et dintéréts vitaux partagés. Tandis que les valeu
communes ont été forgées au cours des différeets dg la
civilisation europeenne (Antiquité, Christianisme,
Humanisme, Lumieres), I'évidence de la convergedes
intéréts est récente. Malgré la constellation dilgmes et
de symboles que cela suppose, la conscience gutilsfunir

si 'on ne veut pas disparaitre, ou simplemeneféace a une
régression sociale impensable jusqu’a il y a peuce en
Europe. Des lors, l'identité européenne peut devwasionté
en conduisant a ustate-building processPour cela, il faut
miser, tres vite, car le temps presse, sur la pigiition de
mouvements citoyens européistes porteurs d’uneureult
politique européenne et susceptibles de la diffuser
L’européanisation horizontale, parce que passantcea
mouvements citoyens et non pas par les gouvernspeesd
enjeux économiques et sociétaux qui angoisseunsta fitre,
les peuples européens, est, en effet, la plus aem&m
proposer des solutions. Les partis de gouvernemenoels,
parasités et paralysés par les trajectoires peetiesnne sont
pas disposés a mettre en cause I'idéologie hyljnddange
d’universalisme et de nationalisme) qui les lég#imi, bien
entendu, a contester le bienfondé de la reprégamtat
dominante du monde qui n'offre aux peuples européen
d’autre alternative que de subir, puisqu’ils ne tspfus
compeétitifs, et qu'’ils refusent de travailler atonditions qui
prévalent dans les pays en voie de développemantade,
les voies que voudraient suivre les partis popsisont des
impasses. Quand ils sont d’extréme-droite, ildusibnnent
des effets salvateurs du repli sur le pré-carréomal, et
n'ayant pas pris la mesure du changement mondsahe
veulent pas prendre en considération le déclingytriappe.
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En France, ont-ils conscience, et beaucoup d’aatres eux,
pourtant plus modérés mais tout aussi ethnocesgrigue le
pays aura vers 2040, une population constituée p@sque
la moitié de plus de soixante ans, et dont pludiels des
moins de quarante ans n'auront pas de racines @&maops ?
Le fait que son industrie est en berne, et qud plus les
moyens de participer a la grande course aux techied qui
vont formater le monde. Quand ils sont d'extrémeepe, ils
s’évertuent a vouloir faire croire, que le sociaks dont eux
seuls ont saisi I'essence, est toujours, malgréé&fagations
par le réel, répétées ici et 1a, partout a tralennonde, la
voie du bonheur pour 'humanité toute entiere.

Devant tant d'impuissances ou d’apories, I'hypoghés
européiste est, a I'échelle des défis qui se ptéstmrt des
problemes qui se posent, la seule qui soit réalstee
gu’elle permet de leur opposer des seuils crédilaes
réponse, et de constituer des masses critiquesajemt a
leur hauteur. Ainsi, en promouvant l'identité euepne, il
s’agit de fonder une identitéecouvrante et non pas
absorbantedes identités antérieures, protégées de la saste de
flux du métissage global ou plus probablement deselles
hégémonies culturelles en gestation en Asie ou ayekt
Orient. On peut les comprendre toutes réunies cominee
identité-gigogne.

Mais, pourquoi I'Europe, et surtout, pourquoi des
mouvements citoyens se leveraient-ils en EuroparteP
gu'a I'age des menaces globales, qui plonge taipéeiples
européens, les uns aprés les autres, dans une crise
existentielle, tous sont proches, malgré une hist@cente
qui les a durement opposés entre eux, par leugines
anthropologiques et par leur passé civilisationfaur la
période d’exception qui vient, I'européisme se coengd
aussi comme un « patriotisme géographique », quiés
forme a la fois la plus ancienne et la plus nakeirdlun
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attachement communautaire qui dépasse le cadreade |
famille, du clan ou de la tribu3, avec, en l'occurrence une
double particularité. D’'une part, le passage dweaivlocal
ou national, sans renonciation aux liens anciel's uope,
et d’autre part, la volonté de vivre ensemble efaite valoir
les héritages que tous les membres du continenteont
commun.

Un symbole fort de ce « patriotisme géographigpeut étre
vu, en tout cas cela surprend le voyageur, damsdsence
d’'une statue de Roland de Roncevaux sur la plaoeipale
de Riga, capitale de la Lettonie! Dans la « guesa@s
guerre » si caractéristique de la nouvelle sceteenationale,
pris isolément, les Etats européens sont tous déasinis et
vulnérables les uns que les autres. La géogralshmylture
et la civilisation les appellent a se rassembler,se&
solidariser.

Il est encore temps que les Européens reprennsetdite le
chemin de la fertilité, du redressement économiglee Ja
créativité technologique et adoptent a la périghédd tout le
continent les postures préventives et préservatfimee aux
Etats et aux zones a risques. Leur désespérangms’ieu
d’étre, s’ils sont assez lucides pour réunir leémsrgies, et
pour s'adapter en changeant de structures polgigue’est
pas anodin que les plus pessimistes d’entre esbEriencais,
soient les plus nostalgiques de leur puissance&pass

C’est pourquoi, raisonner en termes de « patri@ism
géographique » est dans le contexte mondial abteelplus
convaincant que d’invoquer le « patriotisme constinnel »
qui, selon Habermas, mobiliserait les Européerfaezur de
I'Union, pour croire encore au destin de I'Eurofans qu'il
existe de contradiction entre les deux sentimegmissque
'action démocratique est au fondement des mouvésnen

12 Ferry, 2000, p.161
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citoyens, dont l'un des objectifs majeurs est joset
d’élargir I'espace démocratique européen en le
décloisonnant. Mais, par ailleurs, il faut bien adime que
dans I'Europe actuelle, les pratiques démocratiguéds fait
gue les Etats partenaires sont des démocratiesifiisent
pas a fonder une identité de I'Europe. Or, le «ipddme
géographique » leur apporte le « supplément d'angei»
leur fait défaut.

L’addition des fondements identitaires, des valeetrsles
intéréts partagés, grace a la mobilisation des emoewnts
citoyens animés par un tel patriotisme, est sangedte
dernier moyen de faire émerger une conscience et un
volonté européennes.
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CONCLUSION GENERALE

Le scenario de la décadence reste, malheureusemehis
probable. Désunie et sous une influence délét&ardpe
s’achemine vers une dissolution de sa civilisatatnune
désintégration progressive de ses nations souseffess
conjugués du vieillissement, de 'immigration, desktlérose
économique et du recul de son inventivité. Au mjeldans
un espace sociétal européen de plus en plus cheodt
fragmenté persisteront des poles de prospéritéenfmmt
sécurisés. lls seront alors habités par une boisigeo
compradore c’est-a-dire dépendante des oligarchies
financiéres étrangeéres.

Pour aussi pessimiste que puisse paraitre cetienviu
futur, il faut étre conscient qu’elle n'est, en ane facon,
une nouveauté dans ['Histoire. Elle est justifiéar p
I'expérience de nombreuses sociétés et civilisatthnpasse.
Mais, elle n'est pas désespérante parce qu'il @xise voie
de salut. L’objectif de ce petit livre est de lantrer et de la
dégager. Elle réside dans la revendication etdhsedion de
I'Etat européen fédéral et volontariste qui perraethux
Européens d’exister et de rester eux-mémes.
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